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(verzoek om een prejudiciële beslissing, ingediend door de Nejvyšší správní soud) 

„Prejudiciële verwijzing – Criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk is 
voor de behandeling van een verzoek om internationale bescherming – Verordening (EU) nr. 604/2013 

(Dublin III) – Artikel 28, lid 2 – Bewaring met het oog op overdracht – Artikel 2, onder n) – 
Significant risico op onderduiken – Objectieve criteria – Ontbreken van wettelijke definitie” 

Samenvatting – Arrest van het Hof (Tweede kamer) van 15 maart 2017 

Grenscontroles, asiel en immigratie — Asielbeleid — Criteria en instrumenten om te bepalen welke 
lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van een verzoek om internationale bescherming — 
Verordening nr. 604/2013 — Bewaring met het oog op overdracht — Voorwaarde — Significant risico 
op onderduiken — Verplichting voor de lidstaten om objectieve criteria voor de beoordeling of er sprake 
is van een dergelijk risico, vast te leggen in een dwingende bepaling van algemene strekking 

[Verordening nr. 604/2013 van het Europees Parlement en de Raad, art. 2, n), en 28, lid 2] 

Artikel 2, onder n), juncto artikel 28, lid 2, van verordening (EU) nr. 604/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen 
welke lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van een verzoek om internationale bescherming 
dat door een onderdaan van een derde land of een staatloze bij een van de lidstaten wordt ingediend, 
moet aldus worden uitgelegd dat het de lidstaten verplicht om de objectieve criteria waarop de redenen 
zijn gebaseerd om aan te nemen dat een persoon die om internationale bescherming verzoekt en tegen 
wie een overdrachtsprocedure loopt, zou onderduiken, vast te leggen in een dwingende bepaling van 
algemene strekking. Het ontbreken van een dergelijke bepaling heeft tot gevolg dat artikel 28, lid 2, 
van die verordening niet kan worden toegepast. 

Gelet op de doelstelling van de betrokken bepalingen en op de hoge mate van bescherming die uit de 
context ervan volgt, beantwoordt alleen een bepaling van algemene strekking aan de vereisten van 
duidelijkheid, voorzienbaarheid, toegankelijkheid en, meer in het bijzonder, bescherming tegen 
willekeur. 

(zie punten 43, 47 en dictum) 
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