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Beschikking van het Hof (Achtste kamer) van 16 februari

2012 — (verzoek om een prejudiciéle beslissing ingediend

door het Tribunale di Roma — Itali€) — Strafzaak tegen
Alessandro Sacchi

(Zaak C-255/10) (")

(Artikel 104, lid 3, eerste alinea, van Reglement voor proces-
voering — Vrijheid van vestiging — Vrij verrichten van dien-
sten — Kansspelen — Inzamelen van weddenschappen op
sportevenementen — Vereiste van concessie — Gevolgen ver-
bonden aan schending van Unierecht bij verlening van con-
cessies — Verlening van 16 300 bijkomende concessies —
Beginsel van gelijke behandeling en transparantieverplichting
— Rechtszekerheidsbeginsel — Bescherming van houders van
eerdere concessies — Nationale regeling — Verplichte mini-
mumafstanden tussen inzamelpunten van weddenschappen —
Toelaatbaarheid — Grensoverschrijdende activiteiten ver-
gelijkbaar met activiteiten waarvoor concessie wordt verleend
— Verbod in nationale regeling — Toelaatbaarheid)

(2012/C 151/17)
Procestaal: Italiaans

Verwijzende rechter

Tribunale di Roma

Partij in de strafzaak

Alessandro Sacchi

Voorwerp

Verzoek om een prejudiciéle beslissing — Tribunale ordinario di
Roma — Vrij verkeer van personen — Vrijheid van vestiging —
Vrij verrichten van diensten — Inzameling van weddenschappen
— Nationale wettelijke regeling die de uitoefening van deze
activiteit afhankelijk stelt van een toelating en van een politie-
vergunning — Bescherming van houders van toelatingen en
vergunningen, verleend op grond van procedures die andere
exploitanten uit dezelfde sector op onrechtmatige wijze hebben
uitgesloten — Verenigbaarheid met de artikelen 43 EG en 49
EG

Dictum

1) De artikelen 43 EG en 49 EG, het beginsel van gelijke behan-
deling en het doeltreffendheidsbeginsel moeten aldus worden uit-
gelegd dat zij zich ertegen verzetten dat een lidstaat die in strijd
met het Unierecht een categorie van exploitanten heeft uitgesloten
van de verlening van concessies om een economische activiteit uit te
oefenen en die probeert die schending te verhelpen door een aan-
zienlijk aantal nieuwe concessies aan te besteden, de door de
bestaande exploitanten verworven handelsposities beschermt, in
het bijzonder door te voorzien in minimumafstanden tussen de
vestigingen van nieuwe concessichouders en die van bestaande
exploitanten.

2) De artikelen 43 EG en 49 EG moeten aldus worden uitgelegd dat
zij zich ertegen verzetten dat aan personen die gebonden zijn aan
een exploitant die in strijd met het Unierecht werd uitgesloten van
een aanbesteding sancties worden opgelegd omdat zij zonder con-
cessie of politievergunning een georganiseerde activiteit van inza-
meling van weddenschappen hebben uitgeoefend, zelfs niet na de
nieuwe aanbesteding die bedoeld was om die schending van het
Unierecht te verhelpen, wanneer die aanbesteding en de daaropvol-
gende verlening van nieuwe concessies de onrechtmatige uitsluiting
van de betrokken exploitant van de eerdere aanbesteding niet doel-

treffend hebben verholpen.

3) Uit de artikelen 43 EG en 49 EG, het beginsel van gelijke
behandeling, de transparantieverplichting en het rechtszekerheids-
beginsel volgt dat de voorwaarden en modaliteiten van een aan-
besteding zoals in de hoofdzaak aan de orde, en in het bijzonder
de bepalingen die voorzien in het verval van op grond van een
dergelijke aanbesteding verleende concessies, zoals artikel 23, lid 2,
sub a, en lid 3, van de modelovereenkomst tussen de Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di Stato en de begunstigde van
de concessie voor kansspelen betreffende andere evenementen dan
paardenrennen, duidelijk, precies en ondubbelzinnig moeten zijn
geformuleerd. Het staat aan de verwijzende rechter dit na te gaan.

() PB C 209 van 31.07.2010.

Beschikking van het Hof (Achtste kamer) van 16 februari

2012 — (verzoek om een prejudiciéle beslissing ingediend

door het Tribunale di Verbania — Itali€) — Strafzaak tegen
Matteo Minesi

(Zaak C-279/10) (1)

(Artikel 104, lid 3, eerste alinea, van Reglement voor proces-
voering — Vrijheid van vestiging — Vrij verrichten van dien-
sten — Kansspelen — Inzamelen van weddenschappen op
sportevenementen — Vereiste van concessie — Gevolgen ver-
bonden aan schending van Unierecht bij verlening van con-
cessies — Verlening van 16 300 bijkomende concessies —
Beginsel van gelijke behandeling en transparantieverplichting
— Rechtszekerheidsbeginsel — Bescherming van houders van
eerdere concessies — Nationale regeling — Verplichte mini-
mumafstanden tussen inzamelpunten van weddenschappen —
Toelaatbaarheid — Grensoverschrijdende activiteiten ver-
gelijkbaar met activiteiten waarvoor concessie wordt verleend
— Verbod in nationale regeling — Toelaatbaarheid)

(2012/C 151/18)
Procestaal: Italiaans

Verwijzende rechter

Tribunale di Verbania

Partij in de strafzaak

Matteo Minesi



26.5.2012
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Voorwerp

Verzoek om een prejudiciéle beslissing — Tribunale del Riesame
di Verbania — Vrij verkeer van personen — Vrijheid van ves-
tiging — Vrij verrichten van diensten — Inzameling van wed-
denschappen — Nationale wettelijke regeling die de uitoefening
van deze activiteit athankelijk stelt van een toelating en van een
politievergunning — Bescherming van houders van toelatingen
en vergunningen, verleend op grond van procedures die andere
exploitanten uit dezelfde sector op onrechtmatige wijze hebben
uitgesloten — Verenigbaarheid met de artikelen 43 EG en 49
EG

Dictum

1) De artikelen 43 EG en 49 EG, het beginsel van gelijke behan-
deling en het doeltreffendheidsbeginsel moeten aldus worden uit-
gelegd dat zij zich ertegen verzetten dat een lidstaat die in strijd
met het Unierecht een categorie van exploitanten heeft uitgesloten
van de verlening van concessies om een economische activiteit uit te
oefenen en die probeert die schending te verhelpen door een aan-
zienlijk aantal nieuwe concessies aan te besteden, de door de
bestaande exploitanten verworven handelsposities beschermt, in
het bijzonder door te voorzien in minimumafstanden tussen de
vestigingen van nieuwe concessiechouders en die van bestaande
exploitanten.

2) De artikelen 43 EG en 49 EG moeten aldus worden uitgelegd dat
zij zich ertegen verzetten dat aan personen die gebonden zijn aan
een exploitant die in strijd met het Unierecht werd uitgesloten van
een aanbesteding sancties worden opgelegd omdat zij zonder con-
cessie of politievergunning een georganiseerde activiteit van inza-
meling van weddenschappen hebben uitgeoefend, zelfs niet na de
nieuwe aanbesteding die bedoeld was om die schending van het
Unierecht te verhelpen, wanneer die aanbesteding en de daaropvol-
gende verlening van nieuwe concessies de onrechtmatige uitsluiting
van de betrokken exploitant van de eerdere aanbesteding niet doel-

treffend hebben verholpen.

3) Uit de artikelen 43 EG en 49 EG, het beginsel van gelijke
behandeling, de transparantieverplichting en het rechtszekerheids-
beginsel volgt dat de voorwaarden en modaliteiten van een aan-
besteding zoals in de hoofdzaak aan de orde, en in het bijzonder
de bepalingen die voorzien in het verval van op grond van een
dergelijke aanbesteding verleende concessies, zoals artikel 23, lid 2,
sub a, en lid 3, van de modelovereenkomst tussen de Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di Stato en de begunstigde van
de concessie voor kansspelen betreffende andere evenementen dan
paardenrennen, duidelijk, precies en ondubbelzinnig moeten zijn
geformuleerd. Het staat aan de verwijzende rechter dit na te gaan.

() PB C 209 van 31.07.2010.

Beschikking van het Hof (Achtste kamer) van 16 februari

2012 — (verzoek om een prejudiciéle beslissing ingediend

door het Tribunale Ordinario di Prato — Itali€) —

Strafzaak tegen Michela Pulignani, Alfonso Picariello,

Bianca Cilla, Andrea Moretti, Mauro Bianconi, Patrizio
Gori, Emilio Duranti, Concetta Zungri

(Zaak C-413/10) (1)

(Artikel 104, lid 3, eerste alinea, van Reglement voor proces-
voering — Vrijheid van vestiging — Vrij verrichten van dien-
sten — Kansspelen — Inzamelen van weddenschappen op
sportevenementen — Vereiste van concessie — Gevolgen ver-
bonden aan schending van Unierecht bij verlening van con-
cessies — Verlening van 16 300 bijkomende concessies —
Beginsel van gelijke behandeling en transparantieverplichting
— Rechtszekerheidsbeginsel — Bescherming van houders van
eerdere concessies — Nationale regeling — Verplichte mini-
mumafstanden tussen inzamelpunten van weddenschappen —
Toelaatbaarheid — Grensoverschrijdende activiteiten ver-
gelijkbaar met activiteiten waarvoor concessie wordt verleend
— Verbod in nationale regeling — Toelaatbaarheid)

(2012/C 151/19)
Procestaal: Italiaans

Verwijzende rechter

Tribunale Ordinario di Prato

Partijen in de strafzaak

Michela Pulignani, Alfonso Picariello, Bianca Cilla, Andrea Mo-
retti, Mauro Bianconi, Patrizio Gori, Emilio Duranti, Concetta
Zungri

Voorwerp

Verzoek om een prejudiciéle beslissing — Tribunale Ordinario
di Prato — Vrij verkeer van personen — Vrijheid van vestiging
— Vrij verrichten van diensten — Inzameling van wedden-
schappen — Nationale wettelijke regeling die de uitoefening
van deze activiteit athankelijk stelt van een toelating en van
een politievergunning — Bescherming van houders van toela-
tingen en vergunningen, verleend op grond van procedures die
andere exploitanten uit dezelfde sector op onrechtmatige wijze
hebben uitgesloten — Verenigbaarheid met de artikelen 43 EG
en 49 EG

Dictum

1) De artikelen 43 EG en 49 EG, het beginsel van gelijke behan-
deling en het doeltreffendheidsbeginsel moeten aldus worden uit-
gelegd dat zij zich ertegen verzetten dat een lidstaat die in strijd
met het Unierecht een categorie van exploitanten heeft uitgesloten
van de verlening van concessies om een economische activiteit uit te
oefenen en die probeert die schending te verhelpen door een aan-
zienlijk aantal nieuwe concessies aan te besteden, de door de
bestaande exploitanten verworven handelsposities beschermt, in
het bijzonder door te voorzien in minimumafstanden tussen de
vestigingen van nieuwe concessichouders en die van bestaande
exploitanten.
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