
waarin zij zijn vastgesteld. Zij heeft met name niet nagegaan of 
de Italiaanse bijzondere insolventieprocedure op zich staatssteun 
inhoudt en of de Italiaanse regering wetgevende manoeuvres 
heeft verricht om het plan van Compagnia Aerea Italiana (CAI) 
een duwtje in de rug te geven. 

Voorts heeft de Commissie een kennelijke beoordelingsfout ge
maakt door geen rekening te houden met de mogelijke alterna
tieven voor de verkoop van de activa van Alitalia, zoals een 
gerechtelijke liquidatie of een aandelenverkoop. Verder heeft de 
Commissie het beginsel van de investeerder in een markteco
nomie niet op de verkoop van de activa van Alitalia toegepast, 
met name door niet het prijseffect na te gaan van de uitdruk
kelijke voorwaarde van continuïteit van de dienstverlening en 
van de impliciete voorwaarde dat degene die het passagiersver
voer van Alitalia overneemt, in Italië is gevestigd, door niet vast 
te stellen dat de procedure tot verkoop van de activa van Ali
talia kennelijke gebreken vertoont, door niet de werkelijk door 
CAI geboden prijs te bepalen en door geen criteria vast te 
stellen ter bepaling van de marktprijs van de activa van Alitalia. 

Bovendien heeft de Commissie de verplichting tot terugbetaling 
van de lening opgelegd aan de verkeerde partij. Deze verplich
ting had moeten worden opgelegd aan CAI, gelet op de con
tinuïteit tussen Alitalia en deze maatschappij. Ten slotte heeft de 
Commissie niet voldaan aan haar motiveringsplicht. 
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Conclusies 

— beschikking C(2008) 6745 def. van de Commissie van 12 
november 2008 nietig verklaren; 

— de Commissie verwijzen in de kosten. 

Middelen en voornaamste argumenten 

Verzoeksters vorderen nietigverklaring van beschikking C(2008) 
6745 def. van de Commissie van 12 november 2008, waarbij is 
vastgesteld dat de door de Italiaanse autoriteiten aangemelde 

verkoop van de activa van luchtvaartmaatschappij Alitalia 
geen staatssteun ten gunste van de koper vormt (N 
510/2008). ( 1 ) Verzoeksters zijn diens concurrenten op de 
markt voor luchtvervoer en hebben bij de Commissie klachten 
ingediend met betrekking tot de door de Italiaanse autoriteiten 
aangemelde maatregelen. 

Ter ondersteuning van hun vordering voeren verzoeksters de 
volgende middelen aan. 

In de eerste plaats geeft de bestreden beschikking blijk van 
onjuiste rechtsopvattingen en is zij gebaseerd op kennelijke 
beoordelings- en redeneerfouten voor zover de Commissie heeft 
geconcludeerd dat de activa van Alitalia tegen marktprijzen 
zouden worden verkocht. Uit de procedure zoals deze door 
de Commissie is beschreven, blijkt met name niet dat een on
afhankelijke expert Alitalia’s activa heeft geschat voordat de 
onderhandelingen over de verkoop van deze activa van start 
zijn gegaan. De Commissie heeft ook blijk gegeven van een 
onjuiste rechtsopvatting door onvoldoende belang te hechten 
aan het feit dat de verkoop van de activa van Alitalia niet 
volgens een open en transparante procedure heeft plaatsgevon
den. 

In de tweede plaats stellen verzoeksters dat de conclusie van de 
Commissie dat de regeling tot overdracht van de activa niet was 
opgezet met het doel de verplichting tot terugbetaling van 
staatssteun te omzeilen, blijkt geeft van een onjuiste rechts
opvatting en is gebaseerd op kennelijke beoordelings- en rede
neerfouten. 

In de derde plaats heeft de Commissie blijk gegeven van een 
onjuiste rechtsopvatting en heeft zij niet voldaan aan haar moti
veringsplicht door niet in te gaan op de vraag of de in 2008 
ingevoerde wettelijke regeling inzake de bijzondere insolventie
procedure op zich staatssteun ten behoeve van Alitalia en de 
koper vormde, zoals verzoeksters in hun klacht hadden gesteld, 
aangezien deze regeling er volgens hen toe strekte de overdracht 
van de activa van Alitalia mogelijk te maken. 

In de vierde plaats heeft de Commissie blijk gegeven van een 
onjuiste rechtsopvatting en heeft zij niet voldaan aan haar moti
veringsplicht door niet in te gaan op de vraag of bepaalde van 
de door verzoeksters in hun klacht aangevoerde punten het 
bewijs vormden van staatssteun, namelijk de afscheiding van 
de activa van Alitalia in omstandigheden waarin een normale 
particuliere investeerder dit niet zou hebben gedaan, de schen
ding van het beginsel van non-discriminatie, de opname van de 
activa van een andere vennootschap in het verkooppakket en de 
verwerving van een andere vennootschap door de koper van de 
activa van Alitalia. 

Ten slotte heeft de Commissie blijk gegeven van een onjuiste 
rechtsopvatting door geen formele onderzoeksprocedure in te 
leiden overeenkomstig artikel 88, lid 2, EG en in plaats daarvan 
een beslissing te nemen na een voorafgaand onderzoek. 
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