
Dit is met name het geval voor alle plannen of projecten waar
voor geen milieuvergunning is vereist in het Waalse Gewest. 
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Procestaal: Duits 

Partijen 

Verzoekende partij: Europese Commissie (vertegenwoordigers: 
A. Caeiros en B. Conte, gemachtigden) 

Verwerende partij: Bondsrepubliek Duitsland 

Conclusies 

— vaststellen dat de Bondsrepubliek Duitsland, door haar wei
gering de Rekenkamer toe te staan in Duitsland controles uit 
te voeren inzake de in verordening (EG) nr. 1798/2003 en 
de desbetreffende uitvoeringsbepalingen geregelde admini
stratieve samenwerking tussen de lidstaten op het gebied 
van btw, de verplichtingen niet is nagekomen die op haar 
rusten krachtens artikel 248, leden 1, 2 en 3, EG en de 
artikelen 140, lid 2 en 142, lid 1, van verordening (EG) 
nr. 1605/2002; 

— de Bondsrepubliek Duitsland verwijzen in de kosten. 

Middelen en voornaamste argumenten 

Het onderhavige beroep betreft de weigering door de Duitse 
autoriteiten om de Europese Rekenkamer toe te staan in Duits
land controles uit te voeren inzake de in verordening (EG) 
nr. 1798/2003 en de desbetreffende uitvoeringsbepalingen ge
regelde administratieve samenwerking tussen de lidstaten op het 
gebied van btw. 

Volgens de Commissie is de Bondsrepubliek Duitsland daardoor 
haar verplichtingen op grond van artikel 248 EG, respectievelijk 
op grond van verordening (EG) nr. 1605/2002 niet nagekomen, 
en heeft zij haar loyaliteitsverplichting op grond van artikel 10 
EG geschonden. 

De controlebevoegdheden van de Rekenkamer moeten ruim 
worden uitgelegd. De Rekenkamer moet de EU-financiën con
troleren en verbeteringen voorstellen. Dit kan alleen als deze het 
recht heeft volledige audits en verificaties wat betreft alle gebie
den en partijen in verband met ontvangsten en uitgaven van de 
EU te verrichten. Dergelijke onderzoeken mogen ook worden 

verricht in de lidstaten, die overeenkomstig artikel 248, lid 3 
EG, artikel 140, lid 2 en artikel 142, lid 1, van verordening 
nr. 1605/2002, alsook op grond van de loyaliteitsverplichting 
van artikel 10 EG de Rekenkamer bij haar activiteiten alle mo
gelijke bijstand moeten verlenen. Dit omvat eveneens de ver
plichting om alle controles door de Rekenkamer toe te laten die 
de beoordeling beogen van de inning en gebruik van de finan
ciële middelen van de EU. 

Dit is precies wat de Duitse instanties in het onderhavige geval 
niet toestonden aan de Rekenkamer. 

Verordening (EG) nr. 1798/2003 betreft de wettigheid en de 
regelmatigheid van de ontvangsten van de Gemeenschap. Deze 
verordening is één van talrijke maatregelen die moeten verzeke
ren dat de lidstaten de btw naar behoren innen, zodat de Ge
meenschap onder optimale omstandigheden over de haar toe
komende eigen middelen kan beschikken, door frauduleuze 
praktijken te bestrijden en door preventieve maatregelen te 
voorkomen. Vanuit deze invalshoek acht de Commissie het 
noodzakelijk dat de Rekenkamer om de wettigheid en de regel
matigheid van de btw-ontvangsten te controleren, de tenuitvoer
legging en toepassing van verordening (EG) nr. 1798/2003 mag 
onderzoeken. Dit betekent dat zij mag onderzoeken of de lid
staten een efficiënt systeem van samenwerking en wederzijdse 
administratieve bijstand hebben ingesteld en of het in de prak
tijk voldoening geeft, dan wel of verbeteringen nodig zijn. 

De praktische uitvoering van de administratieve samenwerking 
waarin wordt voorzien door verordening (EG) nr. 1798/2003 
heeft een weerslag op de eigen middelen uit de btw die de 
lidstaten moeten afdragen. Door een goed functionerende sa
menwerking op dit domein wordt btw-ontduiking en -ontwij
king vermeden, zodat de btw-ontvangsten stijgen en de Ge
meenschap dus beschikt over meer eigen middelen uit btw. 
Als een lidstaat echter niet naar behoren samenwerkt, schendt 
hij niet alleen zijn verplichtingen op grond van verordening 
(EG) nr. 1798/2003, maar eveneens zijn verplichting op grond 
van de btw-richtlijn om alle wettelijke en bestuursrechtelijke 
maatregelen te nemen om de inning van de volledige op diens 
grondgebied verschuldigde btw te waarborgen. 

Verzoek om een prejudiciële beslissing ingediend door 
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