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Samenvatting van het arrest

Handelingen van de instellingen — Motivering — Verplichting — Omvang — Specifieke
beperkende maatregelen tegen bepaalde personen en entiteiten met oog op strijd tegen ter-
rorisme — Besluit tot plaatsing van organisatie op lijst van die personen en entiteiten

Art 296 VWEU; gemeenschappelijk standpunt 2001/931 van de Raad, art. 1, lid 4; verorde-
ning nr. 2580/2001 van de Raad, art. 2, lid 3)
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Europese Unie — Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid — Specifieke beper-
kende maatregelen tegen bepaalde personen en entiteiten met oog op strijd tegen terro-
risme — Verbod om aan die personen en entiteiten tegoeden en financiéle of economische
middelen ter beschikking te stellen — Draagwijdte

(Gemeenschappelijk standpunt 2001/931 van de Raad, punt S van considerans, en art. 1,
lid 3; verordening nr. 2580/2001 van de Raad, art. 2, leden 1, sub b, en 3)

De besluiten tot plaatsing en handha-
ving van een organisatie op de lijst be-
doeld in artikel 2, lid 3, van verordening
nr. 2580/2001 inzake specifieke beper-
kende maatregelen tegen bepaalde per-
sonen en entiteiten met het oog op de
strijd tegen het terrorisme, die niet wa-
ren voorzien van een motivering met
betrekking tot de wettelijke voorwaarden
voor toepassing van die verordening op
de betrokken organisatie, en met name
met betrekking tot de vraag of er spra-
ke was van een beslissing van een be-
voegde instantie, in de zin van artikel 1,
lid 4, van gemeenschappelijk standpunt
nr. 2001/931 betreffende de toepassing
van specifieke maatregelen ter bestrij-
ding van het terrorisme, en of er een uit-
eenzetting was gegeven van de specifieke
en concrete redenen waarom de Raad tot
de conclusie was gekomen dat de plaat-
sing van die organisatie op voornoemde
lijst gerechtvaardigd was of bleef, zijn on-
geldig en kunnen derhalve niet bijdragen
aan de grondslag voor een strafrechte-
lijke veroordeling wegens een beweerde-
lijke schending van die verordening.
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Ook al zou de Raad, met het vaststel-
len van besluit 2007/445 tot uitvoering
van artikel 2, lid 3, van verordening
nr. 2580/2001 en tot intrekking van de
eerdere besluiten, het ontbreken van
een motivering van de betrokken plaat-
sing voor de periode vé6r de inwerking-
treding van dat besluit, op 29 juni 2007,
hebben willen verhelpen, dan nog kan
dit besluit, in combinatie met de natio-
nale regeling, in geen geval bijdragen aan
de grondslag voor een strafrechtelijke
veroordeling voor feiten uit die periode,
omdat anders het beginsel van niet-te-
rugwerkende kracht van de bepalingen
die de grondslag kunnen vormen voor
een dergelijke strafrechtelijke vervolging,
zou worden geschonden.

(cf. punten 55, 59, 62, dictum 1)
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Artikel 2, lid 1, sub b, van verordening
nr. 2580/2001 inzake specifieke beper-
kende maatregelen tegen bepaalde per-
sonen en entiteiten met het oog op de
strijd tegen het terrorisme, moet aldus
moeten worden uitgelegd dat het betrek-
king heeft op de overmaking aan een op
de lijst bedoeld in artikel 2, lid 3, van die
verordening geplaatste rechtspersoon,
groep of entiteit, door een lid van die
rechtspersoon, groep of entiteit, van te-
goeden en andere financiéle of economi-
sche middelen die zijn ingezameld bij of
verkregen van externe personen.

De uitdrukking ,ter beschikking gesteld’,
in artikel 2, lid 1, sub b, moet immers

ruim worden opgevat en omvat alle
handelingen die moeten worden ver-
richt opdat een persoon, groep of en-
titeit die wordt vermeld op de lijst be-
doeld in artikel 2, lid 3, van verordening
nr. 2580/2001, daadwerkelijk de volle
beschikkingsbevoegdheid krijgt over de
betrokken tegoeden of andere financiéle
of economische middelen. Deze ruime
opvatting staat los van het al dan niet be-
staan van betrekkingen tussen de auteur
van de betrokken terbeschikkingstelling
en degene voor wie deze bestemd is.

(cf. punten 67-68, 80, dictum 2)
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