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Gevoegde zaken C-78/08 tot en met C-80/08

Ministero dell’Economia e delle Finanze e.a.

tegen

Paint Graphos Soc. coop. arl e.a.

(verzoeken van de Corte suprema  
di cassazione om een prejudiciële beslissing)

„Prejudiciële verwijzing — Ontvankelijkheid — Staatssteun — Belastingvoordelen 
toegekend aan coöperatieve vennootschappen — Kwalificatie als staatssteun 

in zin van artikel 87 EG — Verenigbaarheid met gemeenschappelijke markt — 
Voorwaarden”

Conclusie van advocaat-generaal N. Jääskinen van 8 juli 2010   .  .  .  .  .  .  .  I - 7613

Arrest van het Hof (Eerste kamer) van 8 september 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  I - 7641

Samenvatting van het arrest

1. Prejudiciële vragen — Bevoegdheid van Hof — Grenzen — Onderzoek van verenigbaarheid 
van steunmaatregel met gemeenschappelijke markt — Daarvan uitgesloten
(Art. 234 EG)

2. Steunmaatregelen van de staten  — Begrip  — Belastingvoordelen voor productie-  en  
arbeidscoöperaties — Daaronder begrepen — Voorwaarden
(Art. 87, lid 1, EG)
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SAMENVATTING — GEVOEGDE ZAKEN C-78/08–C-80/08 

1. Het Hof is in het kader van een procedu-
re krachtens artikel 234 EG niet bevoegd 
om zich uit te spreken over de verenig-
baarheid van nationale bepalingen met 
het recht van de Unie of om nationale 
wettelijke of bestuursrechtelijke bepa-
lingen uit te leggen. Wél is het bevoegd 
om de verwijzende rechter alle uitleg-
gingsgegevens met betrekking tot het 
recht van de Unie te verschaffen die hem 
in staat kunnen stellen deze verenigbaar-
heid te beoordelen bij de beslechting van 
het bij hem aanhangige geding.

Preciezer gezegd staat de bevoegdheid 
van de Commissie om de verenigbaar-
heid van steun met de gemeenschappe-
lijke markt te beoordelen, er niet aan in 
de weg dat een nationale rechter het Hof 
een prejudiciële vraag stelt over de uitleg-
ging van het begrip steun. Het Hof kan 
de verwijzende rechter aldus met name 
de uitleggingsgegevens met betrekking 
tot het recht van de Unie verstrekken die 
hem in staat stellen te bepalen of een na-
tionale maatregel als staatssteun in de zin 
van dat recht kan worden aangemerkt.

(cf. punten 34, 35)

2. Belastingvrijstellingen die aan produc-
tie-  en arbeidscoöperaties worden 

toegekend krachtens een nationale rege-
ling die in bepaalde belastingvoordelen 
voorziet, leveren slechts een steunmaat-
regel in de zin van artikel  87, lid  1, EG 
op voor zover aan alle voorwaarden voor 
toepassing van die bepaling is voldaan, te 
weten in de eerste plaats de financiering 
van die maatregel door de staat of met 
staatsmiddelen, in de tweede plaats de 
selectiviteit van die maatregel en in derde 
plaats de invloed ervan op het handels-
verkeer tussen de lidstaten en de daaruit 
voortvloeiende vervalsing van de mede-
dinging. In de onderhavige zaak staat het 
aan de nationale rechter om in het bij-
zonder na te gaan of de betrokken belas-
tingvrijstellingen voor de productie-  en 
arbeidscoöperaties selectief zijn, en of 
zij worden gerechtvaardigd door de aard 
of de algemene opzet van het nationale 
belastingstelsel waarvan zij onderdeel 
uitmaken, door met name te bepalen of 
de coöperatieve vennootschappen in de 
hoofdgedingen zich feitelijk in een ver-
gelijkbare situatie bevinden als andere 
marktdeelnemers die zijn opgericht in 
de vorm van juridische entiteiten met 
een winstoogmerk en, indien dit inder-
daad het geval is, of de gunstigere fiscale 
behandeling die aan genoemde coöpera-
tieve vennootschappen is voorbehouden, 
enerzijds inherent is aan de wezenlijke 
beginselen van het stelsel van belasting-
heffing dat in de betrokken lidstaat van 
toepassing is, en anderzijds in overeen-
stemming is met de beginselen van cohe-
rentie en evenredigheid.

(cf. punten 43, 82 en dictum)
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