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Artikel 4, lid 1, sub b, van verordening
nr. 1049/2001 inzake de toegang van het
publiek tot documenten van het Euro-
pees Parlement, de Raad en de Commis-
sie, dat voorziet in een uitzondering op
de toegang tot een document wanneer
de openbaarmaking ervan zou leiden tot
ondermijning van de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer en de inte-
griteit van het individu, in het bijzon-
der gelet op de Uniewetgeving inzake
de bescherming van persoonsgegevens,
bevat een specifieke en versterkte rege-
ling van bescherming van personen wier
persoonsgegevens, in voorkomend ge-
val, openbaar kunnen worden gemaakt.
Die bepaling vormt een ondeelbaar ge-
heel en vereist dat de mogelijke onder-
mijning van de persoonlijke levenssfeer
of de integriteit van het individu altijd
wordt onderzocht en beoordeeld gelet
op die Uniewetgeving en met name op
verordening nr. 45/2001 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen
in verband met de verwerking van per-
soonsgegevens door de communautaire
instellingen en organen en betreffende
het vrije verkeer van die gegevens.

Ofschoon volgens artikel 1, lid 1, van
verordening nr. 45/2001 het voorwerp
van die verordening is gelegen in het
beschermen, met betrekking tot de ver-
werking van persoonsgegevens, van de
fundamentele rechten en vrijheden van
natuurlijke personen, en met name van
hun recht op persoonlijke levenssfeer,
staat die bepaling niet toe dat de gevallen
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waarin persoonsgegevens worden ver-
werkt, worden verdeeld in twee catego-
rieén, te weten een categorie waarin deze
verwerking alleen wordt onderzocht
op basis van artikel 8 van het Europees
Verdrag voor de rechten van de mens
(EVRM) en de rechtspraak van het Eu-
ropees Hof voor de rechten van de mens
inzake dat artikel, en een andere catego-
rie waarin deze verwerking is onderwor-
pen aan de bepalingen van verordening
nr. 45/2001. In dit verband volgt uit de
eerste zin van punt 15 van de conside-
rans van die verordening weliswaar dat
de Uniewetgever heeft gewezen op de
noodzaak om artikel 6 EU en, langs deze
weg, artikel 8 EVRM toe te passen wan-
neer de verwerking door de communau-
taire instellingen of organen plaatsvindt
ten behoeve van de uitvoering van werk-
zaamheden die buiten het toepassings-
gebied van deze verordening vallen, in-
zonderheid die welke zijn bedoeld in de
titels V en VI van het EU-Verdrag, in de
versie van véor het Verdrag van Lissa-
bon, doch een dergelijke verwijzing blijkt
daarentegen niet noodzakelijk voor een
verwerking die plaatsvindt bij de uitvoe-
ring van binnen het toepassingsgebied
van deze verordening vallende werk-
zaamheden, aangezien in dergelijke ge-
vallen duidelijk verordening nr. 45/2001
zelf van toepassing is.

Hieruit volgt dat wanneer een op veror-
dening nr. 1049/2001 gebaseerd verzoek
strekt tot het verkrijgen van toegang
tot documenten die persoonsgegevens
bevatten, de bepalingen van verorde-
ning nr. 45/2001, met inbegrip van de



COMMIISSIE / BAVARIAN LAGER

artikelen 8 en 18 ervan, die wezen-
lijke bepalingen van de bij verordening
nr. 45/2001 ingevoerde beschermingsre-
geling zijn, in volle omvang van toepas-
sing worden.

(cf. punten 57, 59-64)

De lijst van deelnemers aan een ver-
gadering in het kader van een niet-na-
komingsprocedure, opgenomen in het
proces-verbaal van die vergadering, be-
vat persoonsgegevens in de zin van arti-
kel 2, sub a, van verordening nr. 45/2001
betreffende de bescherming van natuur-
liike personen in verband met de ver-
werking van persoonsgegevens door de
communautaire instellingen en organen
en betreffende het vrije verkeer van die
gegevens, daar de personen die aan de
vergadering hebben deelgenomen, kun-
nen worden geidentificeerd.

Door te eisen dat voor de personen die
niet uitdrukkelijk toestemming hadden
gegeven voor de openbaarmaking van de
in dat proces-verbaal opgenomen op hen
betrekking hebbende persoonsgegevens,
de noodzaak van de doorgifte van deze
persoonsgegevens wordt aangetoond,
heeft de Commissie in overeenstemming
met artikel 8, sub b, van voornoemde ver-
ordening gehandeld.

Wanneer in het kader van een verzoek
om toegang tot voornoemd proces-
verbaal uit hoofde van verordening
nr. 1049/2001 geen enkele uitdrukkelijke
en legitieme rechtvaardigingsgrond en
evenmin enig overtuigend argument tot
staving van de noodzaak van de door-
gifte van deze persoonsgegevens is aan-
gevoerd, kan de Commissie de verschil-
lende belangen van de betrokken partijen
immers niet tegen elkaar afwegen. Zij
kan dan evenmin nagaan of er rede-
nen bestaan om aan te nemen dat door
deze doorgifte de rechtmatige belangen
van de betrokkenen worden geschaad,
zoals artikel 8, sub b, van verordening
nr. 45/2001 voorschrijft.

(cf. punten 70, 77-78)
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