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Arrest van het Hof (Derde kamer) van 18 december 2007 I - 11748 

Samenvatting van het arrest 

1. Milieu — Afvalstoffen — Richtlijn 75/442 — Begrip afvalstof 

(Art 174, lid 2, EG; richtlijn 75/442 van de Raad, zoals gewijzigd bij richtlijn 91/156, 
art 1, sub a) 

2. Milieu — Afvalstoffen — Richtlijn 75/442 — Begrip afvalstof 

(Richtlijn 75/442 van de Raad, zoals gewijzigd bij richtlijn 91/156, art 1, sub a) 

I - 11745 



SAMENVATTING — ZAAK C-263/05 

3. Milieu — Afvalstoffen — Richtlijn 75/442 — Werkingssfeer 

(Richtlijn 75/442 van de Raad, zoals gewijzigd bij richtlijn 91/156, art. 1, sub a, en art. 2, 
lid 1) 

1. De kwalificatie als „afvalstof" van een 
stof of een voorwerp in de zin van 
artikel 1, sub a, van richtlijn 75/442 
betreffende afvalstoffen, zoals gewijzigd 
bij richtlijn 91/156, hangt vooral af van 
het gedrag van de houder en van de 
betekenis van de term „zich ontdoen 
van". Deze term moet worden uitgelegd 
tegen de achtergrond van enerzijds het 
hoofddoel van de richtlijn, namelijk 
volgens de derde overweging van de 
considerans ervan de bescherming van 
de gezondheid van de mens en het 
milieu tegen de schadelijke invloeden 
van het ophalen, het transport, de 
behandeling, de opslag en het storten 
van afvalstoffen, en anderzijds arti
kel 174, lid 2, EG, volgens hetwelk de 
Gemeenschap in haar milieubeleid 
streeft naar een hoog niveau van 
bescherming, waarbij dit beleid berust 
op het voorzorgsbeginsel en het beginsel 
van preventief handelen. Deze term en 
dus het begrip afvalstof mogen bijgevolg 
niet restrictief worden uitgelegd. 

(cf. punten 32-33) 

2. Of inderdaad sprake is van een „afval
stof" in de zin van artikel 1, sub a, van 

richtlijn 75/442 betreffende afvalstoffen, 
zoals gewijzigd bij richtlijn 91/156, moet 
worden beoordeeld met inachtneming 
van alle omstandigheden, waarbij reke
ning moet worden gehouden met de 
doelstelling ervan en ervoor moet wor
den gezorgd dat geen afbreuk wordt 
gedaan aan de doeltreffendheid daarvan. 

In die zin kunnen bepaalde omstandig
heden een aanwijzing zijn voor een 
handeling, een voornemen of een ver
plichting om zich van een stof of 
voorwerp te „ontdoen" in de zin van 
deze bepaling. Dat is met name het geval 
wanneer de stof een productie- of 
consumptieresidu is, dat wil zeggen een 
product dat niet als zodanig was beoogd, 
zonder dat de methode van behandeling 
of de wijze van gebruik van een stof 
doorslaggevend is voor de kwalificatie 
van deze stof als afvalstof. 

Naast de hoedanigheid van productie
residu van een stof blijkt dus de mate 
waarin deze stof waarschijnlijk zonder 
voorafgaande wijziging zal worden her
gebruikt, een criterium te vormen dat 
relevant is om te beoordelen of het om 
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een afvalstof in de zin van de richtlijn 
gaat. Wanneer er, naast de mogelijkheid 
om de stof te hergebruiken, voor de 
houder ervan een economisch voordeel 
is om dit ook te doen, is de waarschijn
lijkheid van een dergelijk hergebruik 
groot In een dergelijk geval kan de 
betrokken stof niet meer worden 
beschouwd als een last waarvan de 
houder zich wil „ontdoen", maar is zij 
een echt product. 

De omstandigheid alleen dat een stof 
bestemd is om te worden hergebruikt of 
kan worden hergebruikt, kan evenwel 
niet beslissend zijn voor de kwalificatie 
ervan als afvalstof. Goederen, materialen 
of grondstoffen die ontstaan in een 
productieproces dat niet bestemd is voor 
de productie ervan, kunnen slechts 
worden beschouwd als een bijproduct 
waarvan de houder niet voornemens is 
zich te ontdoen, indien het hergebruik 
ervan, waaronder voor de behoeften van 
andere marktdeelnemers dan degene die 
ze heeft geproduceerd, niet alleen moge
lijk, maar zeker is, geen voorafgaande 
wijziging vereist en plaatsvindt als voort
zetting van het productie- of gebruiks-
proces. 

(cf. punten 34-35, 38, 40, 49-50) 

3. Aangezien richtlijn 75/442 betreffende 
afvalstoffen, zoals gewijzigd bij richtlijn 
91/156, geen enkel beslissend criterium 
geeft aan de hand waarvan het voor
nemen van de houder om zich van een 
bepaalde stof of een bepaald voorwerp te 
ontdoen, kan worden vastgesteld, zijn de 
lidstaten bij gebreke van gemeenschaps
bepalingen vrij in hun keuze van de 
bewijsmethoden voor de verschillende 
elementen in de richtlijnen die zij in 
nationaal recht omzetten, mits daardoor 
geen afbreuk wordt gedaan aan de 
doeltreffendheid van het gemeenschaps
recht. Zo kunnen de lidstaten bijvoor
beeld verschillende categorieën afval
stoffen definiëren, met name om de 
organisatie en de controle van het 
beheer ervan te vergemakkelijken, voor 
zover de verplichtingen die uit de richt
lijn of andere gemeenschapsrechtelijke 
bepalingen betreffende deze afvalstoffen 
voortvloeien, in acht worden genomen 
en de eventuele uitsluiting van bepaalde 
categorieën van de werkingssfeer van de 
teksten tot omzetting van de uit de 
richtlijn voortvloeiende verplichtingen 
in nationaal recht, overeenkomstig arti
kel 2, lid 1, daarvan geschiedt. 

(cf. punt 41) 
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