VAG SVERIGE

CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL
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van 20 februari 19977

1. De prejudiciéle vragen die het Linsritt 1
Stockholms lin aan het Hof heeft gesteld,
hebben betrekking op de uitlegging van
richtlijn 70/156/EEG van de Raad wvan
6 fcbruari 1970 inzake de onderlinge aanpas-
sing van de wetgevingen van de Lid-Staten
betreffende de goedkeuring van motorvoer-
tuigen en aanhangwagens daarvan?, en van
de artikelen 30 en 36 EG-Verdrag.

Mecer bepaald wenst de nationale rechter te
vernemen, of een natiomale regelgeving dic
voor de registratic van motorvoertuigen de
overlegging vercist van cen nationaal certifi-
caat ten bewijze dat de voertuigen voldoen
aan de nationale voorschriften inzake uitlaat-
gassen, hoewel die voertuigen vergezeld gaan
van cen geldig communautair certificaat van
overcenstemming, strookt met richdijn
70/156 cn, zo ja, of zij nicttemin cen maatre-
gel van gelijke werking als cen kwantitatieve
beperking oplevert.

De communautaire en de nationale

regelgeving

2. Voor cen beter begrip van de strekking
van de aan het Hof gestelde prejudiciéle

* Qorspronkclijke taal: Italiaans.
1 — PB 1970, L 42, blz. 1.

vragen, is het wenselijk om cerst de ter zake
relevante communautaire en nationale regel-
geving in herinnering te brengen.

De communautaire regelgeving

3. De communautaire regelgeving op het
gebied van motorvoertuigen bestaat in cen
kaderrichtlijn en circa 45 ,bijzondere” richt-
lijnen. Het geheel van de in die richtlijnen
vervatte bepalingen, waarmee de technische
en functionele voorschriften op dit gebied
uitputtend zijn geharmoniseerd, heeft de
invoering mogelijk gemaakt van het com-
munautaire typegocdkeuringssysteem voor
voertuigen van categorie M1 2, waartoe het in
geding zijnde vocrtuig behoort. De tocpas-
sing van dit systeem, dat in de periode van
1 januari 1993 tot en met 31 december 1995
aan de keuze van de individuele fabrikanten
was overgelaten, is per 1 januari 1996 ver-
plicht geworden. Sinds die datum zijn de
Lid-Staten dus gebonden, de communautaire
goedkeuringsprocedure toc te passen cn na te
leven.

2 — Voertuigen bestemd voor het vervocr van personen, met ten
hoogste acht zitplaatsen, die van de bestuurder niet meegere-
k né.
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De kaderrichtlijn in de onderhavige sector is
voormelde richtlijn 70/156, zoals gewijzigd
bij richtlijn 92/53/EEG.? Hierin wordt de
communautaire typegoedkeuringsprocedure
vastgesteld voor motorvoertuigen en aan-
hangwagens daarvan, die in een of meer fasen
zijn opgebouwd, alsmede voor systemen,
onderdelen en technische eenheden die zijn
bedoeld voor gebruik op deze voertuigen en
aanhangwagens (artikel 1). De aanvraag voor
een typegoedkeuring van een voertuig, die in
niet meer dan één Lid-Staat mag worden
ingediend, wordt door de fabrikant inge-
diend bij de bevoegde goedkeuringsinstantie
en gaat vergezeld van de voorgeschreven
documenten, Verder dient het informatie-
pakket met betrekking tot elke bijzondere
richtlijn ter beschikking te worden gesteld
van de goedkeuringsinstantie tot aan het tijd-
stip van afgifte of weigering van de goedkeu-
ring (artikel 3, lid 1). De instanties van de
Lid-Staat waarbij de aanvraag wordt inge-
diend, vullen een goedkeuringsformulier in
waarin wordt bevestigd, dat het betrokken
voertuig in overeenstemming is met de gege-
vens van het informatiedossier en voldoet
aan de technische voorschriften van elke bij-
zondere richtlyn (artikel 4, lid 1). De com-
munautaire typegoedkeuring bevestigt dus,
dat het betrokken type voertuig voldoet aan
alle technische voorschriften van elke bijzon-
dere richtlin.

Het certificaat van overeenstemming wordt
overeenkomstig artikel 6, lid 1, verstrekt
door de fabrikant voor elk voertuig van de
serie, ten bewijze dat het voertuig in over-
eenstemming is met het goedgekeurde type.
Artikel 7, Iid1, dat in casu relevant is,
bepaalt verder: ,ledere Lid-Staat registreert

3 — PB 1992, L 225, blz. 1.
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nieuwe voertuigen en staat de verkoop of het
in het verkeer brengen daarvan op grond van
hun constructie en werking enkel en alleen
toe, indien die voertuigen vergezeld gaan van
een geldig certificaat van overeenstemming.”
Artikel 7, lid 3, voegt hieraan toe: ,Indien
een Lid-Staat constateert dat voertuigen,
onderdelen of technische eenheden van een
bepaald type een ernstig gevaar betekenen
voor de verkeersveiligheid, hoewel ze verge-
zeld gaan van een geldig certificaat van over-
eenstemming of naar behoren van een merk-
teken zijn voorzien, dan mag die Lid-Staat
voor een periode van ten hoogste zes maan-
den weigeren deze voertuigen te registreren
of mag hij de verkoop of het in het verkeer
brengen op zijn grondgebied van deze voer-
tuigen, onderdelen of technische eenheden
verbieden. Hij stelt de overige Lid-Staten en
de Commuissie daarvan onverwijld in kennis
onder opgave van de redenen voor zijn
besluit. Indien de Lid-Staat die de goedkeu-
ring heeft verleend het gevaar voor de ver-
keersveiligheid waarvan bij hem melding is
gemaakt betwist, trachten de betrokken Lid-
Staten het geschil by te leggen. De Commis-
sie wordt op de hoogte gehouden en organi-
seert indien nodig passend overleg om tot
een vergelijk te komen.” ¢

Indien een voertuig niet in overeenstemming
is met het goedgelkeurde type, moet de Lid-
Staat die de typegoedkeuring heeft verleend,
de maatregelen nemen die hij passend acht,
en die kunnen gaan tot intrekking van de
typegoedkeuring (artikel 11, lid 2). Indien de
andere Lid-Staten betwijfelen of een voertuig
in overeenstemming is met het goedgekeurde
type, mogen zij de Lid-Staat die de type-

4 — Een soortgelijke pracedure is op grond van artikel 4, lid 1,
voorzien voor de verlening van de typegoedkeuring.
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goedkeuring heeft verleend, enkel verzocken
om cen controle (artikel 11, [id 3).

4, Voor de onderhavige procedure is voorts
van belang richtlijn 70/220/EEG van de
Raad van 20 maart 1970 inzake de onderlinge
aanpassing van de wetgevingen der Lid-
Staten met betrekking tot de maatregelen die
moeten worden genomen tegen de luchtver-
ontreiniging door gassen afkomstig van
motoren met clektrische ontsteking in
motorvoertuigen. 5 Deze ,,bijzondere” richt-
lijn bepaalt onder meer, dat ,,de Lid-Staten
(..) de EEG-goedkeuring of de nationale
gocdkeuring van een voertuig niet [mogen]
weigeren om redenen in verband met de
luchtverontreiniging door verontreinigende
gassen van de motor met clektrische ontste-
king in dit voertuig”, indien dit beantwoordt
aan bepaalde voorschriften (artikel 2). Deze
richtlijn, zoals gewijzigd bij richtlijn
91/441/EEG ¢, bepaalt verder: ,,Onderdelen
die van invloed kunnen zijn op uitlaat- en
verdampingsemissies mocten zodanig zijn
ontworpen, geconstruecerd en gemonteerd
dat het voertuig onder normale gebruiks-
omstandigheden en ondanks de trillingen
waaraan de onderdelen kunnen worden
blootgesteld, aan de voorschriften van de
richtlijn kan voldoen. De door de fabrikant
gebruikte technische middelen mocten waar-
borgen dat de uitlaat-en verdampings-
cmissics overcenkomstig de voorschriften
van deze richtlijn gedurende de normale
levensduur van het voertuig en onder nor-
male gebruiksomstandigheden effectief wor-
den beperkt. Voor uitlaatemissies wordt
geacht aan deze bepalingen te zijn voldaan

5 — DB 1970, L 76, bl=. 1.
6 — DB 1991, L 242, blz. 1.

indien de voorwaarden van respectievelijk
punt5.3.14 ecn punt7.1.1.1 zijn vervuld”
(punt 5.1.1 van bijlage I).

De nationale regelgeving

5. Ingevolge artikel 12, cerste alinea, sub 9,
van de Zweedse bilregisterkungdrelse (wet
op de registratic van voertuigen), moet voor
registratic behalve een communautair certifi-
caat van overeenstemming ook een nationaal
certificaat van overcenstemming worden
overgelegd. Dit certificaat, dat door de
Zweedse importeur wordt afgegeven, moet
bevestigen dat voor de motorfamilie waartoe
het betrokken voertuig behoort, een goed-
keuring is verleend ten bewijze dat zij vol-
doet aan de voorwaarden van de Zweedse
bilavgasférordning (regeling inzake uitlaat-
gassen; hicrna: ,BAF”). De aanvraag voor dit
certificaat moet door de fabrikant worden
ingediend wanneer een nicuw automodel uit-
komt, en zij geldt voor cen ,,motorfamilie”,
dat wil zeggen cen categorie voertuigen met
cen soortgelijke motor (artikel 2 BAF). De
fabrikant kiest zelf de motorfamilie waarin
het nicuwe automodel zal worden ingedeeld.
Aan de in de BAF gestelde voorwaarden
wordt geacht te zijn voldaan, indien voor de
motorfamilic waartoe het betrokken voertuig
behoort, cen goedkeuring is verleend door
cen instantic in de Europese Economische
Ruimte (artikel 6, tweede alinca, BAFR).
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Wanneer een voertuig vergezeld gaat van een
communautair certificaat van overecenstem-
ming, verplicht de Zweedse regeling derhalve
enkel tot omzetting daarvan in een nationaal
certificaat, in dier voege dat niet nog eens
controles worden voorgeschreven om in
concreto na te gaan, of het voertuig voldoet
aan de nationale voorschriften inzake veront-
reiniging door uitlaatgassen. Voor de afgifte
van het nationale certificaat moet niettemin
een specifiek dossier worden overgelegd, dat
grotendeels overeenstemt met het dossier dat
de fabrikant reeds voor de communautaire
typegoedkeuring heeft overgelegd; voorts
moeten 32330SKR per jaar per motor-
familie 7 worden betaald, waarbij nog ecens
25 SKR per verkocht voertuig komt, alsmede
75 SKR, eveneens per voertuig en ten gunste
van Statens naturvirdsverk (Zweeds orgaan
voor natuurbescherming), ter financiering
van de Zweedse goedkeuringsprocedure
betreffende uitlaatgassen.

6. Het vereiste van een nationaal certificaat
schijnt samen te hangen met het Zweedse
systeem van controle van voertuigen en aan-
sprakelijkheid van de fabrikant. Elke fabri-
kant die in Zweden motorvoertuigen in de
handel wil brengen, dient zich ertoe te ver-
binden, de voertuigen die bij een officiéle
controle 8 niet meer aan de voorschriften

7 — De goedkeuring dic voor cen motorfamilic geldt, moet
namelijk ieder jaar worden aangevraagd.

8 — Bchalve aan de jaarlijksc technische controle, dic voor perso-
nenwagens dic meer dan dric jaar oud zijn, verplicht is, kun-
nen de voertuigen door het Zweedsc orgaan voor natuurbe-
scherming veel uitvocriger worden gecontroleerd op de
kwaliteit van de voorziening tegen luchtverontreiniging, Dit
orgaan voert namelijk in verband met de door dé com-
munautaire regelgeving voorgeschreven vereisten periodick
steckprocfsgewijze controles uit van vocrtuigen die tot
dczcl?dc motorfamilie bchoren. Indien bij deze controle
scbrckcn in de betrokken voertuigen worden aangetroffen, is

e betrokken fabrikant verplicht, de nodige maatregelen te
treffen met betrekking tot alle voertuigen die tot dezelfde
motorfamilic behoren,
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inzake uitlaatgassen voldoen, kosteloos te
repareren. Deze verplichting geldt evenwel
niet voor personenwagens die meer dan vijf
jaar oud zijn of meer dan 80 000 km hebben
gereden, In geval van een groter defect kan
de fabrikant ertoe worden verplicht, op zijn
kosten bepaalde onderdelen van de voorzie-
ning tegen luchtverontreiniging te vervangen
of in extreme gevallen alle voertuigen van
hetzelfde type terug te roepen (zogenoemde
srecall”-procedure). Ter verzekering van de
nakoming van deze verplichtingen moeten
ingevolge de betrokken Zweedse regeling de
fabrikanten van in het buitenland vervaar-
digde voertuigen een officiéle vertegenwoor-
diger in Zweden aanwijzen.

Kortom, het Zweedse nationale certificaat
en het desbetreffende register hebben tot
doel, voertuigen in een motorfamilie in
te delen, opdat de bevoegde instanties over
de informatie inzake — wegens mniet-
overeenstemming met de voorschriften
inzake uitlaatgassen — defectueuze voertui-
gen van dezelfde motorfamilie beschikken,
die nodig is om de fabrikant aansprakelijk te
stellen.

Feiten en prejudiciéle vragen

7. Bij besluit van 24 mei 1995 wees het Lins-
styrelse i Stockholms lin de aanvraag van de
vennootschap VAG Sverige AB om registra-
tie van een voertuig van het type Audi A4
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af. Als reden voor deze afwijzing werd aan-
gevoerd, dat hoewel het betrokken voertuig
vergezeld ging van een geldig communautair
certificaat van overeenstemming, er geen
nationaal certificaat als bedoeld in voormeld
artikel 12, eerste alinea, sub 9, was overge-
legd, dat wil zeggen het certificaat ten
bewijze dat de motorfamilic waartoe het
betrokken voertuig behoorde, voldeed aan de
in de BAF gestelde voorwaarden inzake uit-
laatgassen.

VAG Sverige AB ging van dit besluit in
hoger beroep bij het Linsritt i Stockholm,
onder meer stellende dat de uitlegging door
het Linsstyrelse in strijd was met het
gemeenschapsrecht, in het bijzonder richtlijn
70/156, beireffende de  goedkeurings-
procedure van motorvoertuigen.

8. Van oordecl, dat voor de oplossing van
het geschil het gemeenschapsrecht moet wor-
den uitgelegd, hceft de nationale rechter
besloten, het Hof de volgende prejudiciéle
vragen voor te leggen:

»1) Is het in de Zweedse bilregisterkung-
orelse (wet op de registratic van motor-
voertuigen) gestelde vereiste inzake de
overlegging van cen certificaat verenig-
baar met richtlijn 70/156/EEG van de
Raad, zoals gewijzigd?

2) Indien de cerste vraag bevestigend moct
worden beantwoord: is het betrokken

vereiste verenigbaar met artikel 30
EG-Verdrag of kan het worden
beschouwd als een ,maatregel van
gelijke werking’?

3) Indien de cerste vraag bevestigend moet
worden beantwoord en de tweede vraag
aldus, dat de maatregel moet worden
beschouwd als ecen ,maatregel van
gelijke werking’: mag het onderhavige
Zweedse voorschrift krachtens arti-
kel 36 worden gehandhaafd?”

De cerste vraag

9. Met de cerste vraag wenst de verwijzende
rechter dus te vernemen, of de relevante
bepalingen van richtlijn 70/156, in de thans
geldende versie, zich verzetten tegen cen
nationale regelgeving die voor registratic de
overlegging vereist van cen nationaal certifi-
caat waarin wordt bevestigd, dat het betrok-
ken voertuig behoort tot ecen motorfamilie
waarvoor cen goedkeuring is verleend waar-
uit blijke dat is voldaan aan de in de natio-
nale regelgeving inzake uitlaatgassen gestelde
voorwaarden, ook al gaat het betrokken
voertuig vergezeld van cen geldig com-
munautair certificaat van overecenstemming,

Derhalve moet worden  vastgesteld, of
de typegoedkeuringsprocedure van richtlijn
70/156 — en daarmee het door de fabrikant
verstrekte  certificaat  van  overcenstem-
ming — de Lid-Staten nog steeds de moge-
lijkheid biedt, voor de registratic van voer-
tuigen nationale procedures en/of certificaten
te verlangen.
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10. Ter inleiding wiys ik erop, dat de com-
munautaire regelgeving ter zake overduide-

lijk is:

a) de Lid-Staten registreren nieuwe voertui-
gen en staan de verkoop of het in het ver-
keer brengen daarvan enkel en alleen toe,
sindien die voertuigen vergezeld gaan van
cen geldig certificaat van overeenstem-
ming” (artikel 7, lid 1);

b) de Lid-Staten mogen de registratie, de
verkoop of het in het verkeer brengen van
voertuigen die vergezeld gaan van een
geldig certificaat van overeenstemming,
slechts weigeren, indien het gaat om voer-
tuigen die ,een ernstig gevaar betekenen
voor de verkeersveiligheid” en in elk
geval voor een periode van ten hoogste
zes maanden waarin, indien de Lid-Staat
die de goedkeuring heeft verleend het
gevaar voor de verkeersveiligheid betwist,
onder toezicht van de Commissie een
oplossing moet worden gevonden (arti-

kel 7, Iid 3).

Al met al is de mogelijkheid om de registra-
tic van een voertuig dat vergezeld gaat van
een geldig communautair certificaat te weige-
ren, beperkt tot een periode van zes maanden
en wordt uitsluitend toegekend om redenen
die verband houden met de verkeersveilig-
heid; voorts moet de Lid-Staat die een derge-
lijk besluit neemt, de overige Lid-Staten en
de Commissie daarvan onverwijld in kennis
stellen. Behalve in dit geval kan ingevolge de
bepalingen van richtlijn 70/156 de registratie
van voertuigen met een geldig communautair
certificaat van overeenstemming niet worden
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geweigerd, laat staan dat voor die registraiie
aan nog meer vereisten moet worden voldaan
of nog meer documenten moeten worden
overgelegd. Artikel 7, lid 1, moet derhalve
aldus worden uitgelegd, dat een voertuig dat
vergezeld gaat van het betrokken certificaat,
moet worden geregistreerd.

11. In de onderhavige zaak wordt, zoals
bekend, als reden voor de weigering van de
registratie aangevoerd, dat een nationaal cer-
tificaat ten bewijze dat het betrokken voer-
tuig aan de voorwaarden van een nationale
wet inzake uitlaatgassen voldoet, ontbreekt.
Het gaat hier derhalve om e¢en — bovendien
stelselmatig — vereiste dat niet berust op
overwegingen verband houdend met de ver-
keersveiligheid, en dat derhalve op generlei
wijze binnen de werkingssfeer van artikel 7,
lid 3, valt.

Het voorgaande volstaat voor de conclusie,
dat richtlijn 70/156 in de weg staat aan de
toepassing van een nationale regelgeving als
in casu aan de orde is. Vervolgens wijs ik
erop, dat de ,bijzondere” richtlyn 70/220
betreffende de uitlaatemissies in dit verband
niets toevoegt, aangezien de communautaire
typegoedkeuringsprocedure als voorzien in
richtlijn 70/156 de verplichting behelst, dat
wordt voldaan aan alle technische voor-
schriften van de bijzondere richtlijnen, daar-
onder begrepen die inzake uitlaatgassen.
Zoals de Zweedse regering in de loop van de
procedure heeft verklaard, zijn overigens de
nationale voorschriften ter zake niet strenger
dan de communautaire, maar in wezen gelijk,
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zoals blijkt uit het feit dat voor het nationale
certificaat van overeenstemming niet nog
eens cen controle wordt vereist.

12, In werkelijkheid voldoet de betrokken
nationale regelgeving cerder aan het vereiste,
de aansprakelijkheid van de fabrikant, in
het bijzonder de werking van de recall-
procedure, te waarborgen. Dit vereiste kan
evenwel niet de probleemstelling veranderen,
daar vaststaat dat volgens richtlijn 70/156,
behalve in het geval en binnen de grenzen als
bedoeld in artikel 7, lid 3, de registratic van
voertuigen die vergezeld gaan van een geldig
certificaat van overeenstemming, nict kan
worden geweigerd of zelfs maar vertraagd.

Verder merk ik op, dat het betrokken ver-
ciste in ieder geval rceds door de com-
munautaire regelgeving wordt beschermd
voor zover het, volgens de verklaring van de
Zweedse regering, beantwoordt aan de nood-
zaak, maatregelen te nemen tegen voertuigen
diec reeds aan het verkeer declnemen, maar
die bij de periodicke controle door het
Zweedse orgaan voor natuurbescherming
nict meer blijken te voldoen aan de voor-
schriften inzake uitlaatgassen.® Richtlijn
70/156 bevat namelijk zeker geen leemtes op
dit punt: artikel 11 van deze richtlijn houdt
wel degelijk rekening met het geval waarin
het gebrek aan overeenstemming met het

9 — In dit verband herinner ik er namelijk aan, dat de technische
voorschriften inzake uitliatgassen als bedocld in richtlijn
70/220, zoals gewijzigd bij richtlijn 917441, worden geacht e
zijn vervuld, zodat de typegoedkeuring wordt verkregen,
mede en juist gelet op de normale levensduur van het voer-
tuig onder normale gebruiksomstandigheden.

goedgekeurde type wordt geconstateerd
nadat het betrokken voertuig in het verkeer
is gebracht, met de bepaling dat de Lid-Staat
die de typegoedkeuring heeft verleend, het
geval moet controleren en de nodige maatre-
gelen moet nemen, die kunnen gaan tot
intrekking van de typegoedkeuring,

13. Concluderend geloof ik niet, dat de
noodzaak om de aansprakelijkheid van de
fabrikant te waarborgen, ook al hangt zij
— zij het slechts indirect — samen met over-
wegingen op het gebied van de milieube-
scherming, cen zelfstandige betckenis kan
hebben in het kader van een geharmoniseerd
systeem als in casu aan de orde is. Ik kan mij
overigens niet voorstellen, hoe het betrokken
systeem ertoc zou kunnen leiden dat de
fabrikant zich aan zijn aansprakelijkheid ont-
treke, daar hij immers stellig reeds aan de
hand van het certificaat van overcenstem-
ming kan worden geidentificeerd en zijn aan-
sprakelijkheid —naar redelijkerwijs  kan
worden aangenomen — ook zonder schrifte-
lijke verbintenis zal kunnen worden vastge-

steld.

14. Rest mij nog te zcggen, dat volgens mij
cvenmin aanvaardbaar is de stelling van de
Zweedse regering, dat de Gemeenschap Zwe-
den bij de toetreding zou hebben tocgestaan
de betrokken regeling te handhaven. In dit
verband volstaat de opmerking, dat in de
door de Zweedsc regering aangevoerde ver-
klaring enkel te kennen wordt gegeven, dat
de betrokken richtlijnen ,,nict uitsluiten dat
de in Zweden geldende recall-procedure
wordt behouden met inachtneming van de
richtlijnen inzake productaansprakelijkheid
en productveiligheid. De Gemeenschap s
bereid deze kwestic in besprckingen met
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Zweedse deskundigen nader toe te lich-
ten,” 10

De betrokken verklaring, die geenszins toe-
staat dat de in geding zijnde nationale regel-
geving wordt gehandhaafd, laat dus enkel de
mogelijkheid voor onderhandelingen hier-
over open. In elk geval volstaat in casu de
opmerking, dat volgens vaste rechtspraak van
het Hof verklaringen in notulen een beperkte
waarde hebben in dier voege, dat zij niet
in aanmerking kunnen worden genomen
wvoor de uitlegging van een bepaling van
gemeenschapsrecht, wanneer de inhoud
ervan niet in de tekst van de betrokken bepa-
ling is terug te vinden en dus geen rechts-

kracht heeft”. 11

15. Artikel 112 van de Toetredingsakte voor-
ziet uitdrukkelijk in de mogelijkheid van een
overgangsperiode van vier jaar, te rekenen
vanaf de datum van toetreding, voor de aan-
passing van de nationale voorschriften aan de
handelingen van gemeenschapsrecht die in
bijlage X1II bij die Toetredingsakte uitvoerig
worden beschreven. Deze bijlage vermeldt
echter noch richtlijn 70/156, noch richtlijn
70/220. Dit betekent, dat Zweden niet eens
de mogelijkheid heeft aangegrepen om met
betrekking tot die richtlijnen voor een over-
gangsperiode in aanmerking te komen en dat
het derhalve gehouden was, het acquis com-
munautaire ter zake vanaf de toetreding in
acht te nemen.

10 — Verklaring van 27 mei 1993, opgenomen in de notulen van
de vijfde ministersconferentic van 21 december 1993,

11 — Arrest van 26 februari 1991 (zaakC 292/89, Antonissen,
Jurispr. 1991, blz. I-745, 1. o. 18).
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De tweede en de derde vraag

16. Gelet op mijn conclusie met betrekking
tot de eerste vraag, behoeven de tweede en
de derde vraag uiteraard niet te worden
beantwoord. Het is overigens maar al te dui-
delijk, dat het vereiste van een nationaal cer-
tificaat van overeenstemming een maatregel
van gelijke werking is als een kwantitatieve
beperking, die als zodanig ingevolge arii-
kel 30 van het Verdrag verboden is. Zelfs de
Zweedse regering, die in dit verband eerst ter
terechtzitting — zij het zonder al te veel
overtuiging en hoe dan ook zonder enige
grond — het arrest Keck en Mithouard 12
heeft genoemd, betwist dit niet. De onver-
enigbaarheid met artikel 30 wvalt trouwens
moeilijk te ontkennen, aangezien de betrok-
ken regeling: a) de overlegging van een aan-
vullend document en de aanwezigheid van
een officiéle vertegenwoordiger in Zweden
vereist; b) behalve tot betaling van niet
geringe bedragen, tot een vertraging van
ongeveer acht weken bij de registratie leidt.

Derhalve kan de omstandigheid dat geen
aanvullende controles worden verricht en dat
in wezen slechts het communautaire certifi-
caat in een nationaal certificaat wordt omge-
zet, geenszins relevant worden geacht. Zoals
gezegd is de rechtspraak ter zake duidelik,
in dier voege dat ook de verlening van een
onmiddellijke en automatische goedkeuring
in strijd is met artikel 30: een door het
Verdrag gewaarborgde fundamentele vrij-

12 — Arrest van 24 november 1993 (gevoegde zaken C-267/91 cn
C-268/91, Jurispr. 1993, blz. I-6097).
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heid kan namelijk niet afhankelijk worden
gesteld van de goedkeuring van de admini-
stratie, ongeacht de mate van discretionaire
bevoegdheid die zij daartoe bezit, 13

17. Daar komt bij dat, anders dan de
Zweedse regering stelt, in casu geen omstan-
digheden kunnen worden aangevoerd dic de
betrokken maatregel zouden kunnen recht-
vaardigen. Op dit punt volstaat namelijk de
opmerking, dat een beroep op artikel 36
ynict meer mogelijk [is], wanncer com-
munautaire richtlijnen voorzicn in harmoni-
satic van de maatregelen die nodig zijn om

Conclusie

die specificke doelstelling te verwezenlijken,
welke met het beroep op artikel 36 zou wor-
den nagestreefd”. 4

In casu behoeft het ternauwernood vermel-
ding, dat de communautaire regelgeving ter
zake uitputtend is. Zoals ik reeds heb aange-
toond, wordt dit bevestigd door de Zweedse
regeling zelf, die voor dc afgifte van het
betrokken certificaat geen aanvullende con-
trole vereist om na te gaan of de voorschrif-
ten inzake luchtverontreiniging worden
nageleefd.

18. Gelet op het voorgaande geef ik het Hof in overweging, de vragen van het
Lidnssritt i Stockholms lin te beantwoorden als volgt:

»1) Richtlijn 70/156/EEG moet aldus worden uitgelegd, dat zij zich verzet tegen
cen nationale regelgeving die voor de registratic van motorvoertuigen die ver-
gezeld gaan van cen geldig communautair certificaat van overeenstemming, de
overlegging vercist van cen nationaal certificaat ten bewijze dat zij voldoen aan
de nationale voorschriften inzake uitlaatgassen.

2) Gelet op het antwoord op de cerste vraag, behoeven de tweede en de derde

vraag geen beantwoording.”

13 — Zie bijvoorbeeld arrest van 8 fcbruari 1983 (zaak 124/81,
Commissie/Verenipd  Koninkrijk, Jurispr. 1983, blz. 203,
r. 0. 18).

14 — Arrest van 23 mei 1996 (zaak C-5/94, Hedley Lomas,
Jurispr. 1996, blz. 1-2553, r. 0. 18).
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