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Commissie van de Europese Gemeenschappen

~Mededinging — Klacht — Mededeling uit hoofde van artikel 6 van verordening
nr. 99/63/EEG — Beroep wegens nalaten — Beroep tot nietigverklaring”

Arrest van het Gerecht (Derde kamer — uitgebreid) van 27 juni 1995 ..ceeennne 11 - 1756

Samenvatting van het arrest

1. Mededinging — Administratieve procedire — Onderzoek van klachten — Verplichting van
Commissie, bij wege van beschikking in zin van artikel 189 van Verdrag te beslissen omtrent
bestaan van inbrenk — Geen — Recht van indiener van klacht op voor beroep in rechte vat-

bare beschikking betreffende zijn klacht
(Verordening nr. 17 van de Raad, art. 3, lid 2)

2. Mededinging — Administratieve procednre — Onderzoek wvan klachten — Achtereenvol-
gende fasen van procedure — Afsluiting door voor beroep tot nietigverklaring vatbare eind-
beschikking tot afwijzing van klacht

(Verordening n. 17 van de Raad, art. 3, lid 2; verordening nr. 99/63 van de Commissie, art. 6)
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3. Beroep wegens nalaten — Aanmaning van instelling — Standpuntbepaling in zin van arti-

kel 175, tweede alinea, van Verdrag — Begrip — Brief, uit hoofde van artikel 6 van veror-
dening nr. 99/63 toegezonden aan indiener van klacht betreffende inbrenk op mededingings-

regels
(EG-Verdrag, art. 175, tweede alinea)

. Beroep tot nietigverklaring — Voor beroep vatbare handelingen — Begrip — Handelingen
die bindende rechisgevolgen in bet leven roepen — Voorlopige brieven, toegezonden aan
indiener van klacht betreffende inbrenk op mededingingsregels — Voorbereidende handelin-

gen

(EG-Verdrag, art. 173; verordening nr. 17 van de Raad, art. 3, lid 2; verordening nr. 99/63

van de Commissie, art. 6)

. Met uitzondering van het geval waarin de
Commissie ten aanzien van het voorwerp
van de klacht bij uitsluiting bevoegd is,
geeft artikel 3 van verordening nr 17
degene die een verzoek uit hoofde van dit
artikel indient, niet het recht op een
beschikking van de Commissie in de zin
van artikel 189 van het Verdrag, waarbij al
dan niet een inbreuk op artikel 85 en/of
artikel 86 van het Verdrag wordt vastge-

steld.

Deze oplossing staat niet eraan in de weg
dat de verzoeker op =zijn klacht een
beschikking van de Commissie verkrijgt,
waartegen beroep tot nietigverklaring kan
worden ingesteld overeenkomstig het
algemene rechtsbeginsel van een effectieve
mogelijkheid van beroep in recht.

. De procedure van artikel 3, lid 2, van ver-
ordening nr. 17 en artikel 6 van verorde-
ning 99/63 kent drie achtereenvolgende
fasen. Tijdens de eerste fase, die volgt op
de indiening van de klacht, onderzoekt de
Commissie de klacht om te bepalen welk
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gevolg zij daaraan zal geven. Die fase
omvat een informele uitwisseling wvan
standpunten en gegevens tussen de Com-
missie en de klager teneinde de feitelijke
en juridische gegevens die het voorwerp
van de klacht zijn, te preciseren en de kla-
ger in staat te stellen zijn argumenten en
verklaringen nader toe te lichten, even-
tueel met inachtneming van de eerste
reactie van de diensten van de Commissie.
Dan volgt een tweede fase, door de toe-
zending van de in artikel 6 van verorde-
ning nr 99/63 bedoelde mededeling aan
de klager, waarbij de Commissie hem laat
weten om welke redenen zij, wanneer
zulks het geval is, meent geen gunstig
gevolg te kunnen geven aan zijn verzoek,
en waarbi] zij hem een termijn geeft,
waarbinnen hij desgewenst opmerkingen
kan inzenden. De definitieve afwijzing
van de klacht vormt de derde fase in de
procedure. Deze laatste handeling is een
beschikking in de zin van artikel 189 van
het Verdrag, waartegen derhalve beroep
tot nietigverklaring kan worden ingesteld.

. Een handeling die op zichzelf niet vatbaar

is voor beroep tot nietigverklaring, kan
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onder bepaalde omstandigheden wel een
standpuntbepaling opleveren die een
einde maakt aan het nalaten, indien de
betrokken handeling de noodzakelijke
voorwaarde vormt in het kader van een
procedure die moet uitmonden in een
rechtshandeling die zelf voor beroep vat-
baar is in de zin van artikel 173 van het
Verdrag.

Een brief die door de Commissic uit
hoofde wvan artikel 6 van verordening
nr. 99/63 wordt toegezonden aan de
indiener van een klacht krachtens arti-
kel 3, lid 2, van verordening nr. 17, om
hem mee te delen dat deze klacht, gelet op
de gegevens waarover zij beschikt, op het
moment niet individueel kan worden
behandeld, vormt een standpuntbepaling
in de zin van artikel 175 van het Verdrag,
hoewel daartegen niet een beroep tot nie-
tigverklaring kan worden ingesteld.

Als handelingen of besluiten die vatbaar
zijn voor beroep tot nietigverklaring in de
zin van artikel 173 van het Verdrag zijn te

beschouwen maatregelen die bindende
rechtsgevolgen in het leven roepen, welke
de belangen van de verzoeker kunnen
aantasten doordat zij diens rechtspositie
aanmerkelijk wijzigen. Meer in het bij-
zonder zijn handelingen of besluiten die
in een uit verscheidene fasen bestaande
procedure tot stand komen, en inzonder-
heid wanneer zij de afsluiting vormen van
een interne procedure, in beginsel slechts
voor beroep tot nietigverklaring vatbare
handelingen, wanneer het maatregelen
betrefc die aan het einde van die proce-
dure het standpunt van de instelling defi-
nitief vastleggen; hiertoe behoren dus niet
de voorlopige maatregelen ter voorberei-
ding van de eindbeschikking.

Eenvoudige voorlopige brieven die in het
lkader van de eerste fase van de procedure,
als geregeld door artikel 3, lid 2, van ver-
ordening nr. 17 en artikel 17 van verorde-
ning nr. 99/63, door de Commissic wor-
den toegezonden aan de indiener van een
klacht betreffende een inbreuk op de
communautaire mededingingsregels, zijn
derhalve niet vatbaar voor beroep tot nie-
tigverklaring.
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