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Conclusie van advocaat-generaal J. L. da Cruz Vilaça van 16 september 1987 5242 

Arrest van het Hof van 15 december 1987 5243 

Samenvatting van het arrest 

1. Lid-Staten — Verplichtingen — Initiatief van Commissie ter voorziening in dringende be­
hoeften — Positieve en negatieve verplichtingen 
(EEG-Verdrag, artikel 5) 

2 Visserij — Instandhouding van rijkdommen van de zee — Stilzitten van Raad — Vaststel¬ 
ling van voorlopige inslandboudingsmaatregelen — Voorwaarden — Samenwerking tussen 
Lid-Staten en Commissie — Door Commissie eenzijdig vastgestelde quotavoorstellen — 
quotaoverschrijding — Interventiemaatregelen en restituties bij uitvoer — Financiering 
door EOGFL — Weigering — Onwettigheid 
(Verordening nr. 729/70 van de Raad, artikelen 2 en 3) 

3. Gemeenschapsrecht — Beginselen — Rechtszekerheid — Regeling met mogelijke financiële 
consequenties 

1. Artikel 5 EEG-Verdrag legt de Lid-Sta­
ten bijzondere positieve en negatieve ver­
plichtingen op in een situatie waarin de 
Commissie, om in een dringende be­
hoefte aan maatregelen ter instandhou­
ding van de visbestanden te voorzien, 
voorstellen bij de Raad heeft ingediend 

die, ofschoon niet door deze laatste aan­
vaard, het uitgangspunt vormen voor een 
gezamenlijke communautaire actie. 

2. Wanneer de Raad in gebreke is gebleven 
om de voor het behoud van de visbestan-
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den noodzakelijke instandhoudingsmaat-
regelen vast te stellen, kunnen dergelijke, 
aan dringende behoeften beantwoor­
dende maatregelen door samenwerking 
tussen de Lid-Staten en de Commissie tot 
stand komen, opdat de Gemeenschap in 
staat blijft haar verantwoordelijkheid na 
te komen. Bij gebreke van een dergelijke 
samenwerking kunnen de eenzijdig vast­
gestelde voorstellen van de Commissie 
betreffende de aan een Lid-Staat toe te 
wijzen vangstquota, niet worden geacht 
het karakter te hebben van communau­
taire voorschriften in de zin van de 
artikelen 2 en 3 van verordening 
nr. 729/70 van de Raad betreffende de 
financiering van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid, waarvan de niet-nako-

ming grond had kunnen opleveren voor 
de weigering van de Commissie om de 
door die Lid-Staat verrichte uitgaven ter 
zake van interventiemaatregelen en resti­
tuties bij uitvoer met betrekking tot met 
overschrijding van die quota gevangen vis 
ten laste van het EOGFL te brengen. 

3. De gemeenschapswetgeving dient met 
zekerheid kenbaar te zijn en de toepas­
sing ervan moet voor de justitiabelen 
voorzienbaar zijn. Die rechtszekerheid is 
in het bijzonder een dwingend vereiste in 
het geval van een regeling die financiële 
consequenties kan hebben, ten einde de 
belanghebbenden in staat te stellen de 
omvang van hun verplichtingen nauw­
keurig te kennen. 

RAPPORT TER TERECHTZITTING 
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I — De feiten 

1. Verordening nr. 729/70 van de Raad 
van 21 april 1970 betreffende de financie­
ring van het gemeenschappelijk landbouw­
beleid (PB 1970, L 94, blz. 13) bepaalt in 
artikel 1, lid 2, dat de afdeling Garantie 
van het Europees Oriëntatie- en Garantie­
fonds voor de Landbouw (hierna: EOGFL) 
financiert: a) de restituties bij uitvoer naar 
derde landen en b) de interventies ter regu­
lering van de landbouwmarkten. 

Volgens artikel 2 van deze verordening 
worden gefinancierd de restituties bij uit­
voer naar derde landen, die volgens de com­
munautaire voorschriften in het kader van 

de gemeenschappelijke ordening van de 
landbouwmarkten worden verleend. 

Volgens artikel 3 worden gefinancierd de 
interventies ter regulering van de landbouw­
markten, waartoe volgens de communau­
taire voorschriften in het kader van de ge­
meenschappelijke ordening van de land­
bouwmarkten wordt overgegaan. 

Artikel 5, lid 2, sub b, bepaalt, dat de Com­
missie vóór het einde van het volgende jaar 
aan de hand van de jaarrekeningen de reke­
ningen van de tot uitbetaling van de in de 
artikelen 2 en 3 bedoelde uitgaven gemach­
tigde diensten en organen goedkeurt. 

* Procestaal: Deens. 
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