
ARREST VAN 2. 12. 1982 — ZAAK 272/81 

In zaak 272/81, 

betreffende een verzoek aan het Hof krachtens artikel 177 EEG-Verdrag van 
het Tribunal Administratif te Parijs in het aldaar aanhangig geding tussen 

SOCIÉTÉ RU-MI, te Rungis, 

en 

FONDS D'ORIENTATION ET DE RÉGULARISATION DES MARCHÉS AGRICOLES (FORMA), 
te Parijs, 

om een prejudiciële beslissing over de uitlegging en geldigheid van verorde­
ning nr. 1844/77 van de Commissie van 10 augustus 1977 inzake de toeken­
ning, via inschrijving, van bijzondere steun voor magere-melkpoeder voor 
vervoedering aan andere dieren dan jonge kalveren (PB L 205 van 1977, 
blz. 11), 

wijst 

HET HOF VAN JUSTITIE (Eerste kamer), 

samengesteld als volgt: A. O'Keeffe, kamerpresident, G. Bosco en T. Koop-
mans, rechters, 

advocaat-generaal: S. Rozès 
griffier: P. Heim 

het navolgende 

ARREST 

De feiten 

De feiten, het procesverloop en de 
krachtens artikel 20 van 's Hofs Sta-
tuut-EEG ingediende schriftelijke op­
merkingen kunnen worden samengevat 
als volgt: 

I — De feiten en het procesver­
loop 

Verordening nr. 1844/77 van de Com­
missie van 10 augustus 1977 inzake de 
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toekenning, via inschrijving, van bijzon­
dere steun voor magere-melkpoeder voor 
vervoedering aan andere dieren dan 
jonge kalveren (PB L 205 van 1977, blz. 
11), kent in artikel 1 bijzondere steun 
toe voor magere-melkpoeder dat is gede­
natureerd volgens één van de procédés 
bedoeld in artikel 9, lid 2, van de veror­
dening, behalve voor overeenkomstig de 
verordeningen nrs. 368/77 (PB L 52 van 
1977, blz. 19) en 443/77 (PB L 58 van 
1977, blz. 16) verkochte magere-melk­
poeder, bestemd voor vervoedering aan 
varkens en pluimvee. 

Luidens artikel 9, lid 2, van verordening 
nr. 1844/77 moet de denaturering plaats­
vinden in een overeenkomstig artikel 10 
van de verordening erkend denature-
ringscentrum dat voldoet aan de in arti­
kel 12 bedoelde voorwaarden. De instan­
tie belast met de controle op de denatu­
rering geeft de betrokkene, na te hebben 
geconstateerd dat denaturering overeen­
komstig deze verordening heeft plaatsge­
vonden, een denatureringsbewijs af, 
waarin de hoeveelheden gedenatureerde 
magere-melkpoeder en de datum van de­
naturering zijn vermeld (artikel 13, lid 
7). Volgens artikel 14 wordt de bijzon­
dere steun betaald tegen overlegging van 
het in artikel 13, lid 7, bedoelde bewijs, 
en wel uiterlijk binnen een maand vanaf 
de dag van ontvangst van dit bewijs door 
de voor de toekenning van de steun be­
voegde instantie. 

De vennootschap RU-MI, gespeciali­
seerd in de in- en uitvoer van zuivelpro-
dukten alsook in ingrediënten voor vee­
voeder, schreef op 14 mei 1979 krach­
tens verordening nr. 1844/77 in voor 250 
ton magere-melkpoeder (karnemelk). 

Het voorgestelde steunbedrag bedroeg 
FF 507,40 per 100 kg en de inschrijvings-
en denatureringswaarborg FF 328 per 
ton. 

Bij overeenkomst van 22 en 28 mei 1979 
verkocht de vennootschap RU-MI 
50 000 kg magere-melkpoeder van deze 
hoeveelheid tegen een prijs waarvan de 
steun was afgetrokken, aan de vennoot­
schap Biard, op voorwaarde dat deze het 
produkt zou denatureren overeenkomstig 
de bepalingen van verordening nr. 
1844/77. Op 30 mei diende de vennoot­
schap RU-MI bij de vennootschap Inter-
lait, door het FORMA belast met het be­
heer van de inschrijvings- en denature-
ringscontracten, een verzoek in om ma­
gere-melkpoeder te mogen denatureren. 
Op 6 juni 1979 machtigde Interlait de 
vennootschap RU-MI om 50 ton aan 
haar toebehorende magere-melkpoeder 
te denatureren volgens procédé 1 B, met 
dien verstande dat de denaturering zou 
plaatsvinden in aanwezigheid van een er­
kend controleur in de week van 11 tot 16 
juni 1979 in het bedrijf van de vennoot­
schap Biard. 

De denaturering vond plaats als voor­
zien, en personeelsleden van Interlait 
trokken monsters van het gedenatureerde 
produkt. 

Bij brief van 21 augustus 1979 deelde In­
terlait de vennootschap RU-MI mee dat 
zij naar aanleiding van controles, uitge­
voerd in de laboratoria van het Bureau 
des Produits Laitiers (BPL) op monsters 
die representatief waren voor de dena-
tureringsverrichting van magere-melk­
poeder, geen denatureringsbewijs kon af­
geven wegens de grootte van de deeltjes 
kopersulfaat, die het mengsel heterogeen 
maakten, waardoor een nauwkeurige do­
sering onmogelijk was. Tevens berichtte 
Interlait de vennootschap RU-MI dat de 
voor deze hoeveelheid bij de inschrijving 
gestelde waarborg niet zou worden te­
ruggegeven, tenzij het FORMA een an­
dere mening was toegedaan. 

Bij brief van 17 september 1979 verzocht 
de vennootschap RU-MI het FORMA en 
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Interlait om afgifte van het denature-
ringsbewijs, alsmede om betaling van de 
denatureringspremie en vrijgifte van de 
waarborg. In haar brief van 17 januari 
1980 aan het FORMA maakte de ven­
nootschap RU-MI opnieuw haar stand­
punt kenbaar. Bij telexbericht van 7 fe­
bruari 1980 verzocht het FORMA de 
Commissie om advies over de toepassing 
van de betrokken verordeningen nrs. 
1844/77 en 368/77. Aán het FORMA, 
gaf de Commissie te kennen dat zij een 
dergelijk advies niet kon uitbrengen zo i-
der over aanvullende inlichtingen te be­
schikken. 

Op 19 mei 1980 schreef de directeur" 
kwaliteit van het BPL: 

„Gebleken is echter dat de grootte van 
de korrels van het gebruikte kopersulfaat 
zeer sterk uiteenliep en dat daarin grote-
ongemalen kristallen voorkwamen die 
enkele millimeters groot konden zijn. 
Bijgevolg was deze stof niet gelijkelijk 
verdeeld in het — niet-bewaarde — 
monster van het onderzochte eindpro-
dukt, zodat de resultaten van de twee 
analyses aanzienlijk afwijken van de ge­
woonlijk toegestane grenzen (variatie 
van 1 tot 5). Men kan hieruit afleiden 
dat het kopersulfaat slecht in het mengsel 
werd opgenomen." 

Bij telexbericht van 17 juni 1980 stelde 
het FORMA de Commissie in kennis van 
het navolgende: 

„Onze laboratoria hebben ons de resul­
taten meegedeeld van de twee reeksen 
analyses, en kunnen verklaren: 

1) dat de minimumhoeveelheden tracers, 
toegevoegd volgens het in bijlage bij 
verordening nr. 368/77 omschreven 
procédé 1 B, zijn in acht genomen; 

2) dat eveneens de voorschriften inzake 
de kenmerken waaraan de gebruikte 

denatureringsstoffen moeten voldoen 
in acht zijn genomen, en met name 
tenminste 30 % van de kopersulfaat-
deeltjes kleiner zijn dan 200 micron. 

Onze laboratoria hebben evenwel bij de 
eerste reeks analyses een slechte verde­
ling van het kopersulfaat pentahydraat in 
het monster van het eindprodukt vastge­
steld, met name door de aanwezigheid 
van grote kristallen." 

Bij telexbericht van 7 augustus 1980 ant­
woordde de Commissie vervolgens aan 
het FORMA: 

„In antwoord op het verzoek in boven­
bedoeld telexbericht kan ik u meedelen 
dat krachtens voormelde verordeningen 
nrs. 1844/77 en 368/77 betaling van de 
bijzondere steun en vrijgifte van de in-
schrijvings- en denatureringswaarborg 
slechts plaatsvindt tegen overlegging van 
het denatureringsbewijs bedoeld in 
artikel 13, lid 7, van verordening 
nr. 1844/77. 

In het telexbericht van het FORMA van 
17 juni 1980 wordt aangegeven dat de 
instantie belast met de controle op de de­
naturering heeft vastgesteld dat de ver­
eiste minimumhoeveelheid tracers en de 
grootte van de korrels in de denature-
ringsstof correct waren, maar dat het 
niet homogeen in de partij melkpoeder 
was verdeeld, als voorgeschreven in 
punt 3 van de bijlage bij verordening 
nr. 368/77. 

Op grond van uitsluitend deze gegevens 
en- van de verklaring waarin zij zijn ver­
meld, zal het EOGFL de betrokken 
steun niet kunnen financieren. De dien­
sten van de Commissie wijzen er evenwel 
op, dat zij zich niet uitspreken over het 
bestaan van een door de ondernemer 
verkregen recht op steun dat afhankelijk 
zou kunnen zijn van andere dan commu-
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nautaire overwegingen. Zij lopen niet 
vooruit op het standpunt in het geval dat 
de inhoud van de verklaring na een 
grondig onderzoek mocht worden weer-
legd." 

Waar haar verzoek om een voor beroep 
vatbaar besluit aan het FORMA on­
beantwoord bleef, stelde de vennoot­
schap RU-MI bij het Tribunal admini­
stratif te Parijs een beroep in tot nietig­
verklaring van het stilzwijgende besluit 
tot afwijzing van haar verzoek. 

Bij vonnis van 16 juni 1981 besliste het 
Tribunal administratif te Parijs : 

— het verzoekschrift, voor zover tegen 
de vennootschap Interlait gericht, te 
verwerpen; 

— in verband met het middel ontleend 
aan de schending van het evenredig­
heidsbeginsel, het Hof de volgende 
twee prejudiciële vragen te stellen: 

„1 . Kan de omstandigheid dat bij de 
denaturering van het betrokken 
produkt slechts in zeer geringe 
mate is afgeweken van hetgeen 
gewoonlijk toelaatbaar wordt 
geacht, ertoe leiden dat de aan­
spraak op de bij verordening nr. 
1844/77 ingestelde bijzondere 
steun geheel vervalt? 

2. Zo ja, is deze verordening niet in 
strijd met het evenredigheidsbe­
ginsel en is zij geldig, voor zover 
op grond van de bewoordingen 
van de artikelen 13, lid 7, en 14 
dezelfde sanctie kan worden toe­
gepast op het geheel achterwege 
blijven van de denaturering als 
op een niet geheel conform de 
voorschriften uitgevoerde dena­
turering?" 

Het verwijzingsvonnis is op 12 oktober 
1981 ter griffie van het Hof ingeschre­
ven. 

Krachtens artikel 20 van 's Hofs Sta-
tuut-EEG zijn schriftelijke opmerkin­
gen ingediend door de vennootschap 
RU-MI, vertegenwoordigd door het ad­
vocatenkantoor Funck-Brentano te Pa­
rijs, het FORMA, vertegenwoordigd 
door P. Villey, advocaat te Parijs, en de 
Commissie van de Europese Gemeen­
schappen, vertegenwoordigd door J.-F. 
Verstrynge, lid van haar juridische 
dienst, als gemachtigde. 

Het Hof heeft, op rapport van de rech-
ter-rapporteur en gehoord de advocaat-
generaal, besloten zonder instructie tot 
de mondelinge behandeling over te gaan 
en de zaak overeenkomstig artikel 95, 
paragrafen 1 en 2, van het Reglement 
voor de procesvoering naar de Eerste ka­
mer te verwijzen. 

II — Schr i f te l i jke o p m e r k i n g e n , 
i nged iend k r a c h t e n s a r t ike l 
20 van 's Hofs S t a t u u t - E E G 

De vennootschap RU-MI merkt op dat 
het oogmerk van verordening nr. 
1844/77 is, te verzekeren dat magere­
melkpoeder wordt gedenatureerd tegen 
betaling van een steun aan degene die de 
verantwoordelijkheid voor de denature­
ring op zich neemt. De verordening kent 
geen tolerantiemarge en ook geen ge­
deeltelijke sanctie, evenredig aan de mate 
van niet-conformiteit van het produkt. 

In de latere verordeningen inzake de de­
naturering van magere-melkpoeder heeft 
de Commissie het evenredigheidsbeginsel 
in acht genomen. In verordening nr. 
1725/79 van de Commissie van 26 juli 
1979 (PB L 199 van 1979, blz. 1) met be­
trekking tot de uitvoeringsbepalingen in­
zake de toekenning van steun voor tot 
mengvoeder verwerkte ondermelk en 
voor magere-melkpoeder bestemd voor 
kalvervoeding, laatstelijk gewijzigd bij 
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verordening nr. 2851/80 van de Com­
missie van 31 oktober 1980 (PB L 296 
van 1980, blz. 7), wordt het evenredig­
heidsbeginsel toegepast op het bedrag 
van de toegekende steun, wanneer het 
produkt niet volgens het in de bijlage bij 
de verordening beschreven procédé is ge­
denatureerd. 

Deze beide verordeningen verschillen in 
zoverre van de verordening waarvan de 
geldigheid door de vennootschap RU-MI 
wordt betwist, dat zij de denaturering re­
gelen van magere-melkpoeder dat be­
stemd is voor jonge kalveren. Er is echter 
geen reden om op handelaars een ver­
schillende regeling toe te passen, naarge­
lang het gedenatureerde produkt be­
stemd is voor kalveren of voor andere 
dieren. 

Het evenredigheidsbeginsel is door het 
Hof duidelijk omschreven in het arrest in 
zaak 122/78 (Buitoni, Jurispr. 1979, blz. 
677). Het is zowel door de Raad als 
door de Commissie algemeen toegepast. 
Het is toegepast op het gebied van de 
richtlijnen betreffende vaststelling van de 
tolerantiedrempels voor materiële vergis­
singen en op dat van de steunverlening 
voor de denaturering van magere-melk­
poeder. 

Mitsdien stelt de vennootschap RU-MI 
dat verordening nr. 1844/77 

— soepel moet worden toegepast, met 
inachtneming van het evenredigheids­
beginsel en rekening houdende met 
de omstandigheid dat de denature­
ring van het betrokken produkt 
slechts zeer licht van de normaal toe­
gestane norm afwijkt, en in gevallen 
als de onderhavige, betaling van de 
steun moet mogelijk maken; 

— ongeldig moet worden verklaard om­
dat zij het evenredigheidsbeginsel 
schendt, aangezien op grond van de 

bewoordingen van de artikelen 13, 
lid 7, en 14 een sanctie evenredig aan 
de niet-denaturering mag worden 
toegepast, terwijl een forfaitaire en 
dus strengere sanctie wordt toegepast 
op de niet geheel conform de voor­
schriften uitgevoerde denaturering. 

Het Fonds d'orientation et de régularisa­
tion des marchés agricoles (FORMA) 
meent dat de eerste vraag van het Tribu­
nal administratif te Parijs slechts bevesti­
gend kan worden beantwoord. 

Bij lezing van de artikelen 13 en 14 van 
verordening nr. 1844/77 blijkt dadelijk: 

— dat na controle van de denaturering 
(of van de rechtstreekse bijmenging) 
de bevoegde instantie van de betrok­
ken Lid-Staat de betrokkene een de-
natureringsbewijs afgeeft, „na te heb­
ben geconstateerd dat denaturering 
overeenkomstig deze verordening 
heeft plaatsgevonden" (artikel 13, 
lid 7); 

— dat de bijzondere steun wordt be­
taald tegen overlegging van het in ar­
tikel 13, lid 7, bedoelde bewijs (arti­
kel 14). 

Artikel 9 van de verordening bevat een 
beschrijving van de denaturering; daarin 
wordt verklaard dat de denaturering 
plaatsvindt: 

— hetzij volgens één der procédés ver­
meld in punt 1 van de bijlage bij ver­
ordening nr. 368/77, met inachtne­
ming van de in punt 3 van deze bij­
lage bedoelde voorschriften en in een 
erkend denatureringscentrum . . . 

— hetzij door rechtstreekse bijmenging 
in diervoeder onder de in artikel 11 
van deze verordening en punt 2 van 
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de bijlage bij verordening nr. 368/77 
bedoelde voorwaarden, met inachtne­
ming van de in punt 3 van deze bij­
lage bedoelde voorschriften . . . (arti­
kel 9, lid 2). 

Bijgevolg kan de met de controle belaste 
instantie bij een ondeugdelijke denature­
ring van het magere-melkpoeder onmo­
gelijk de conformiteit van de denature­
ring vaststellen en vervolgens het dena-
tureringsbewijs afgeven. Anderzijds kan 
bij ontbreken van een denatureringsbe-
wijs het interventiebureau onmogelijk 
betalen. 

Ter zake van de tweede vraag refereert 
het FORMA zich aan 's Hofs oordeel 
voor wat betreft de geldigheid van de 
verordening uit het oogpunt van het 
evenredigheidsbeginsel. 

De Commissie maakt vooraf twee opmer­
kingen ten aanzien van de feiten: 

a) De feiten zoals omschreven door de 
controle-instantie, moeten anders 
worden gekwalificeerd dan de feiten 
geformuleerd in de eerste prejudiciële 
vraag van de nationale rechter. Vol­
gens de controle-instantie „is geble­
ken van een zeer grote verscheiden­
heid in de grootte van de korrels" en 
„wijken de resultaten van de twee 
analyses aanzienlijk af van de ge­
woonlijk toegestane grenzen . . ." , 
terwijl volgens de nationale rechter de 
denaturering van het betrokken pro­
dukt slechts zeer licht afwijkt van de 
gewoonlijk toegestane norm. 

De Commissie wijst erop, dat schijn­
baar kleine verschillen voor wat het 
toezicht op de denatureringsverrich-

tingen betreft, soms aanzienlijke con­
sequenties hebben. Zijn bijvoorbeeld 
de kopersulfaatkristallen enkele milli­
meters groot en niet ten hoogste 200 
micron, zoals vereist, dan kan dit tot 
gevolg hebben dat de kopersulfaat­
kristallen uit het magere-melkpoeder 
kunnen worden gezeefd. 

Zo ís ook de verplichting de fijngema­
len denatureringsstof te verdelen, be­
doeld om te voorkomen dat de dena-
tureringsstoffen er door een of ander 
chemisch of fysisch procédé uit zou­
den worden afgescheiden. 

b) Ook dient te worden opgemerkt dat 
de bij de analyse in deze zaak vastge­
stelde afwijking niet was te verklaren 
door de tolerantiegrens der gebruikte 
analysemethode. Volgens de Commis­
sie kan een verdeling die aanzienlijk 
afwijkt van de gewoonlijk toegestane 
grenzen, niet worden aangemerkt als 
een minieme afwijking die bij be­
paalde analysemethoden wordt geto­
lereerd. 

Omtrent de beoordeling rechtens 
merkt de Commissie op, dat het even­
redigheidsbeginsel een der algemene 
rechtsbeginselen is waarvan het Hof 
de eerbiediging verzekert. Volgens 
haar moet het onderzoek naar een 
eventuele schending van het evenre­
digheidsbeginsel nauwgezet gebeuren. 
Zo moet eerst nauwkeurig worden 
vastgesteld welk doel van algemeen 
belang wordt nagestreefd en welk 
specifiek middel daartoe wordt aan­
gewend. Vervolgens moet worden 
vastgesteld dat het aangewende mid­
del onevenredig is aan het nage­
streefde doel, en dat deze onevenre­
digheid duidelijk en/of ernstig is en 
voor de betrokkenen nadelige gevol­
gen kan teweegbrengen. 
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1. Nauwkeurige vaststelling van het nage­
streefde doel van algemeen belang 

Het doel van verordening nr. 1844/77 is 
de invoering van een bijzondere steunre­
geling voor de afzet van magere-melk-
poeder, welke voorziet in een premie van 
verschillende hoogte, naar gelang de 
hoeveelheden melkpoeder al dan niet be­
stemd zijn voor het voederen van jonge 
kalveren. Mitsdien is de Commissie van 
mening, dat de vennootschap RU-MI 
geen gelijk heeft wanneer zij stelt dat de 
regeling geen ander doel heeft dan de 
denaturering van magere-melkpoeder. 
Het doel van de gemeenschapsregeling is 
niet de denaturering als zodanig, maar 
wel een denaturering die verzekert dat 
aan het produkt geen andere bestemming 
kan worden gegeven. Deze regeling wil 
voorkomen dat hogere steunbedragen 
zouden worden toegekend voor de afzet 
van magere-melkpoeder, bestemd voor 
het voederen van jonge kalveren. 

2. Vaststelling van de aangewende speci­
fieke middelen 

Het doel van de verordening kan langs 
verschillende wegen worden bereikt. 
Men kan zich een regeling voorstellen, 
waarbij het gebruik van het magere­
melkpoeder rechtstreeks bij de eindge­
bruiker wordt gecontroleerd en de steun 
wordt betaald wanneer het bewijs is gele­
verd dat het magere-melkpoeder is ver­
bruikt door andere dieren dan jonge kal­
veren. Een dergelijk stelsel vereist een 
zeer uitgebreide controle bij alle bedrij­
ven die magere-melkpoeder bevattend 
voeder gebruiken. 

Wegens het zeer grote aantal handelaars 
en fokkers die in dat geval hadden moe­
ten worden gecontroleerd, achtte de 
Commissie deze regeling moeilijk uit­

voerbaar. In de uiteindelijk vastgestelde 
gemeenschapsregeling die de controle 
beperkt tot de denatureringsverrichting 
en de handelaars vervolgens vrijlaat, vol­
staat het enkel de denatureringsverrich­
ting te controleren. Dit type controle 
vereist een strikte toepassing van de de-
natureringsmethodes, en met name van 
de korrelgrootte en verdeling van het 
kopersulfaat, aangezien het dit produkt 
is dat het magere-melkpoeder ongeschikt 
maakt voor consumptie door jonge kal­
veren. 

3. Vaststelling van de onevenredigheid 
tussen doeleinden en middelen 

De Commissie stelt dat de door de ge­
meenschapsregeling aangewende midde­
len niet onevenredig zijn aan de nage­
streefde doeleinden. Die middelen zijn 
noodzakelijk, toereikend en niet buiten­
sporig. 

Zij zijn noodzakelijk, daar zonder een 
dergelijke denaturering de bestemming 
van het produkt niet kan worden ge­
waarborgd. Zij zijn toereikend, aange­
zien er geen reden is om te betwijfelen 
dat de bestemming van het produkt vast­
staat wanneer de denaturering correct is 
uitgevoerd. Zij zijn niet buitensporig, 
daar er geen andere maatregelen denk­
baar zijn, waarmee dezelfde doeleinden 
eenvoudiger zouden kunnen worden Ver­
wezenlijkt. Zou men immers dulden dat 
de kopersulfaatkristallen groter zijn of 
niet zijn fijngemalen en gelijkmatig ver­
deeld, dan zou deze denatureringsstof la­
ter door zeven of door andere chemische 
of fysische procédés van het magere­
melkpoeder kunnen worden afgezon­
derd. 

In dergelijke omstandigheden is bij niet-
conformiteit van de denatureringsverrich­
ting de weigering om het in artikel 13, 

4174 



RU-MI / FORMA 

lid 7, van verordening nr. 1844/77 be­
doelde denatureringsbewijs af te geven, 
ten volle gerechtvaardigd, met als gevolg 
dat de steun niet wordt toegekend. 

De Commissie is het niet eens met 
RU-MI's betoog, dat met een stelsel van 
gedeeltelijke betaling van de steun vol­
gens de mate van conformiteit van de de-
natureringsverrichting de beoogde doel­
einden beter zouden worden verwezen­
lijkt. Zelfs bij een gedeeltelijke steunbeta­
ling ingeval van een geringe niet-confor-
miteit van de denatureringsverrichting 
bestaat immers het gevaar dat het pro­
dukt een andere bestemming krijgt. Ook 
moet eraan worden herinnerd, dat het 
oogmerk niet is om met een uniform 
steunbedrag om het even welke denatu­
rering te verzekeren, doch wel een dena­
turering met een specifieke bestemming, 
met uitsluiting van voeder voor jonge 
kalveren en, a fortiori, menselijke voe­
ding. De door de gemeenschapsregeling 
aangewende middelen zijn ook niet on­
evenredig, als men overweegt dat de 
niet-conformiteit van de denaturerings­
verrichting vrij eenvoudig kan worden 
verholpen. Wanneer de kopersulfaatkris-
tallen te groot of slecht verdeeld zijn, 
volstaat het immers ze te malen en het 
gedenatureerde produkt opnieuw te 
mengen. Dat dit middel in casu is uitge­
sloten, is uitsluitend te wijten aan het feit 
dat de vennootschap RU-MI de waar 
heeft verkocht aan de vennootschap 
Biard, die ze in het verkeer heeft ge­
bracht zonder het resultaat van de BPL-
analyse af te wachten en zonder zelf het 
produkt te analyseren, hetgeen de niet-
conformiteit snel aan het licht had kun­
nen brengen. 

4. Vaststelling van de duidelijke en/of ern­
stige aard van de onevenredigbeid 

De Commissie meent dat de door de ge­
meenschapsregeling aangewende midde­

len niet onevenredig zijn aan de nage­
streefde doeleinden. Toch moet, zelfs in­
dien het bestaan van een dergelijke on­
evenredigheid zou worden aangenomen, 
nog worden bewezen dat zij duidelijk 
en/of ernstig is. Dit vereiste volgt reeds 
uit 's Hofs rechtspraak. 

Zo heeft het Hof bijvoorbeeld in zaak 
240/78 (Atalanta, Jurispr. 1979, blz. 
2137) niet geaarzeld te wijzen op de dui­
delijke onevenredigheid tussen de veror­
dening van de Raad, bepalende dat de 
waarborg geheel of gedeeltelijk kon wor­
den verbeurd, en de verordening van de 
Commissie die uitsluitend voorschreef 
dat de waarborg in haar geheel zou wor­
den verbeurd. 

Zo ook heeft het Hof in voormelde 
zaak-Buitoni in verband met de oneven­
redigheid tussen de verschillende betrok­
ken sancties overwogen : 

„Derhalve moet deze forfaitaire sanctie, 
die wordt toegepast bij een inbreuk 
welke duidelijk minder ernstig is dan de 
— met een in wezen evenredige sanctie 
bestrafte — niet-nakoming van de ver­
plichting welke de waarborg zelf dient te 
garanderen, te streng worden geacht in 
verhouding tot het doel van een goed 
administratief beheer in het kader van 
het stelsel van in- en uitvoercertificaten." 

Zo ook heeft het Hof in het arrest van 
29 oktober 1980 (zaak 138/79, Ro­
quette, Jurispr. 1980, blz. 3333) in ver­
band met 's Raads verordening tot vast­
stelling van quota voor isoglucose ver­
klaard dat van de Raad niet mag worden 
verwacht 

4175 



ARREST VAN 2. 12. 1982 — ZAAK 272/81 

„dat hij, bij het nemen van maatregelen 
van algemeen belang, bedoeld om te 
voorkomen dat een ongecontroleerde 
isoglucoseproduktie het suikerbeleid van 
de Gemeenschap in gevaar brengt, met 
de beweegredenen, handelsoogmerken 
en het interne beleid van iedere indivi­
duele onderneming rekening houdt." 

Mitsdien stelt de Commissie voor, de 
twee prejudiciële vragen te beantwoor­
den als volgt: 
1. „De omstandigheid dat bij de denatu­

rering van het betrokken produkt de 
in de gemeenschapsregeling voorziene 
denatureringsmethoden niet strikt is 
toegepast, kan ertoe leiden dat de 
aanspraak op de bij verordening nr. 
1844/77 ingevoerde bijzondere steun 
vervalt. 

2. De bepalingen van de artikelen 13, lid 
7, en 14 van deze verordening zijn 

niet in strijd met het evenredigheids­
beginsel, voor zover zij aan het totaal 
achterwege blijven van de denature­
ring en de niet geheel conforme dena­
turering hetzelfde gevolg verbinden." 

III — Mondelinge behandeling 

Ter terechtzitting van 17 juni 1982 zijn 
mondelinge opmerkingen gemaakt door 
de vennootschap RU-MI, vertegenwoor­
digd door L. Funck-Brentano, door het 
Fonds d'orientation et de régularisation 
des marchés agricoles, vertegenwoordigd 
door P. Villey, en door de Commissie 
van de Europese Gemeenschappen, ver­
tegenwoordigd door J.-F. Verstrynge. 

De advocaat-generaal heeft ter terecht­
zitting van 23 september 1982 conclusie 
genomen. 

In rechte 

1 Bij vonnis van 16 juni 1981, ingekomen ten Hove op 12 oktober daaropvol­
gende, heeft het Tribunal administratif te Parijs krachtens artikel 177 EEG-
Verdrag twee prejudiciële vragen gesteld over de uitlegging en de geldigheid 
van verordening nr. 1844/77 van de Commissie van 10 augustus 1977 inzake 
de toekenning, via inschrijving, van bijzondere steun voor magere-melk-
poeder voor vervoedering aan andere dieren dan jonge kalveren (PB L 205 
van 1977, blz. 11). 

2 Die vragen zijn gerezen in een geschil tussen de vennootschap RU-MI, ver­
zoekster in het hoofdgeding, en het Fonds d'orientation et de régularisation 
des marchés agricoles (FORMA), betreffende de weigering van dit orgaan 
om aan verzoekster de in verordening nr. 1844/77 voorziene bijzondere 
steun uit te betalen op grond dat de denatureringsverrichtingen waaraan het 
betrokken produkt was onderworpen, niet voldeden aan de bij die verorde­
ning gestelde voorwaarden. 
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3 Bij artikel 1 van verordening nr. 1844/77 is een bijzondere steun ingevoerd 
voor magere-melkpoeder dat wordt gedenatureerd volgens één van de procé­
dés bedoeld in punt 1 van de bijlage bij verordening nr. 368/77 van de Com­
missie van 23 februari 1977 met betrekking tot de verkoop bij openbare in­
schrijving van magere-melkpoeder bestemd voor voeder voor varkens en 
pluimvee (PB L 52 van 1977, blz. 19); daartoe behoort het in casu toegepaste 
procédé I B, te weten denaturering door toevoeging aan 100 kg magere­
melkpoeder van ten minste 

„— 20 kg vismeel dat niet reukloos is gemaakt of nog een sterke geur heeft, 
en 

— 300 g ijzer in de vorm van ijzersulfaat, heptahydraat, en 

— 120 g koper in de vorm van kopersulfaat, pentahydraat." 

Ten aanzien van dit procédé worden nog nadere voorschriften gesteld in 
punt 3, sub B, van dezelfde bijlage, luidens hetwelk „het kopersulfaat . . . 
zeer fijn (moet) zijn gemalen en ten minste 30 % korrels met een grootte van 
minder dan 200 micron bevatten", en in punt 3, sub D, luidens hetwelk „de 
. . . aan het magere-melkpoeder toegevoegde produkten gelijkmatig (moeten) 
worden verdeeld, zodat twee willekeurig uit een partij van 25 kg getrokken 
monsters van 50 g elk, binnen de in verband met de gebruikte analyse­
methode toegestane afwijkingen, bij de chemische bepaling dezelfde resul­
taten geven." 

4 Blijkens de processtukken heeft de analyse van het betrokken produkt door 
de bevoegde nationale dienst de volgende resultaten opgeleverd: 

„— de minimumhoeveelheden tracers, toegevoegd volgens het in bijlage bij 
verordening nr. 368/77 omschreven procédé 1 B, zijn in acht genomen; 

— eveneens zijn de voorschriften inzake de kenmerken waaraan de ge­
bruikte denatureringsstoffen moeten voldoen in acht genomen, en zijn 
met name tenminste 30 % van de kopersulfaatkorrels kleiner dan 
200 micron; 

— gebleken is echter dat de grootte van de korrels van het gebruikte 
kopersulfaat zeer sterk uiteenliep en dat daarin grote ongemalen kristal­
len voorkwamen die enkele millimeters groot konden zijn. Bijgevolg 
was deze stof niet gelijkelijk verdeeld in het — niet bewaarde — mon­
ster van het onderzochte eindprodukt zodat de resultaten van de twee 
analyses aanzienlijk afwijken van de gewoonlijk toegestane grenzen 
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(variatie van 1 tot 5). Men kan hieruit afleiden dat het kopersulfaat 
slecht in het mengsel werd opgenomen." 

5 Het FORMA stelde de Commissie in kennis van die bevindingen, en stelde 
daarbij vast dat „de denatureringsstof niet homogeen in de partij melkpoeder 
was verdeeld"; daarop deelde de Commissie het FORMA mee, dat in die 
omstandigheden het EOGFL de betrokken steun niet zou kunnen financie­
ren. 

6 Intussen had RU-MI bij het Tribunal administratif te Parijs een beroep tot 
nietigverklaring ingesteld, stellende dat het FORMA door het stilzwijgend 
besluit tot afwijzing van haar verzoek om afgifte van het denatureringsbe-
wijs, op grond waarvan zij aanspraak zou hebben gehad op de ingestelde 
bijzondere steun tot een bedrag van FF 270 000, willekeurig had gehandeld. 
Ter ondersteuning van haar stellingen betoogde zij met name dat, waar de 
rion-conformiteit van het produkt gering was, de in casu door het FORMA 
aan verordening nr. 1844/77 gegeven toepassing in strijd was met de strek­
king van die verordening en een schending opleverde van het evenredigheids­
beginsel. 

7 Daar voor de beoordeling van de gegrondheid van dit middel de verordening 
moest worden uitgelegd en de geldigheid ervan moest worden onderzocht, 
heeft het Tribunal administratif te Parijs de behandeling van de zaak ge­
schorst en het Hof de volgende twee vragen voorgelegd: 

„1) Kan de omstandigheid dat bij de denaturering van het betrokken pro­
dukt slechts in zeer geringe mate is afgeweken van hetgeen gewoonlijk 
toelaatbaar wordt geacht, ertoe leiden dat de aanspraak op de bij veror­
dening nr. 1844/77 ingestelde bijzondere steun geheel vervalt? 

2) Zo ja, is deze verordening niet in strijd met het evenredigheidsbeginsel 
en is zij geldig, voor zover op grond van de bewoordingen van de arti­
kelen 13, lid 7, en 14, dezelfde sanctie kan worden toegepast op het 
geheel achterwege blijven van de denaturering als op een niet geheel 
conform de voorschriften uitgevoerde denaturering?" 

8 RU-MI betoogt dat de nationale rechter heeft vastgesteld dat bij de denatu­
rering van het produkt slechts in zeer geringe mate is afgeweken van hetgeen 
gewoonlijk toelaatbaar wordt geacht, en dat de in de bestreden regeling 
voorziene sanctie in geen verhouding staat tot de vastgestelde afwijking, daar 
de sanctie niet zwaarder zou zijn geweest indien de denaturering geheel ach-
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terwege was gebleven. Het Hof nu zou het evenredigheidsbeginsel hebben 
erkend, met name in zijn arrest van 20 februari 1979 (zaak 122/78, Buitoni, 
Jurispr. 1979, blz. 677). Ook de Commissie zelf zou dat beginsel in sommige 
gevallen hebben erkend, bijvoorbeeld in het kader van verordening nr. 
1725/79 van de Commissie van 26 juli 1979 met betrekking tot de uitvoe­
ringsbepalingen inzake de toekenning van steun voor tot mengvoeder ver­
werkte ondermelk en voor magere-melkpoeder bestemd voor kalvervoeding 
(PB L 199 van 1979, blz. 1), bij verordening nr. 2851/80 van de Commissie 
van 31 oktober 1980 (PB L 296 van 1980, blz. 7) gewijzigd en aangevuld met 
de volgende bepalingen: 

„Wanneer wordt geconstateerd dat het vervaardigde produkt de sub a), in de 
eerste alinea, genoemde minimumhoeveelheid van 60 kilogram magere-melk­
poeder niet bevat, worden de Lid-Staten gemachtigd een met 10 % verlaagd 
steunbedrag toe te kennen voor de werkelijk bijgemengde hoeveelheid ma­
gere-melkpoeder onder de volgende voorwaarden: 

— de aanvrager van de steun moet het bewijs leveren dat het feit, dat het 
eindprodukt de minimumhoeveelheid van 60 kilogram niet bevat, niet 
het gevolg is van een bewuste overtreding noch van een ernstige nalatig­
heid." 

9 De Commissie merkt op, dat de steun die wordt toegekend voor de denatu­
rering van magere-melkpoeder tot voeder voor andere dieren dan jonge kal­
veren, aanzienlijk hoger is dan de steun die wordt toegekend voor kalvervoe-
der. Zij leidt daaruit af, dat het doel van de bestreden regeling niet is de 
denaturering als zodanig, maar een denaturering die waarborgt dat aan het 
produkt geen andere bestemming kan worden gegeven. 

10 Om dat doel te bereiken hadden verschillende controlestelsels kunnen wor­
den voorzien, met name controle bij de eindgebruiker, waarbij de steun 
wordt betaald wanneer het bewijs is geleverd dat het magere-melkpoeder is 
verbruikt door andere dieren dan jonge kalveren. Doch in dat stelsel hadden 
alle bedrijven die magere-melkpoeder bevattend voer gebruiken, uitgebreid 
moeten worden gecontroleerd; gezien het zeer grote aantal handelaars en 
fokkers die zouden moeten worden gecontroleerd, was dit stelsel volgens de 
Commissie moeilijk te hanteren. 
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1 1 Daarentegen zou ín het stelsel dat ín de gemeenschapsregeling is gekozen, 
kunnen worden volstaan met een controle van de denatureringsverrichting. 
Zodra immers de denatureringsstoffen die het verbruik van het eindprodukt 
door jonge kalveren kunnen beletten, aan het magere-melkpoeder zijn toege­
voegd en is komen vast te staan dat zij er naderhand niet uit kunnen worden 
afgescheiden, zou de bestemming van het produkt feitelijk vaststaan. 

12 Bijgevolg kan volgens de Commissie onmogelijk worden ingestemd met 
RU-MI's betoog, dat een stelsel van gedeeltelijke betaling van de steun naar 
rato van de conformiteit van de denatureringsverrichting meer geschikt zou 
zíjn om de beoogde doeleinden te bereiken. Zelfs bij een gedeeltelijke steun­
betaling in geval van een geringe niet-conformiteit van de denatureringsver­
richting, zou het gevaar bestaan dat aan het produkt een andere bestemming 
wordt gegeven. 

1 3 De stelling van de Commissie is juist. In verband met het bedrag van de 
steun die wordt toegekend voor 'het produkt dat bestemd is voor het voede­
ren van andere dieren dan jonge kalveren, en het risico dat het produkt voor 
andere doeleinden wordt gebruikt, had de Commissie het recht, de denature­
ring van magere-melkpoeder te verzekeren door terzake strikte voorwaarden 
te stellen, om elk risico van ander gebruik uit te sluiten. 

14 Weliswaar heeft het Hof in bepaalde gevallen bepalingen die op niet-nako-
ming van de verplichting die de waarborg diende te garanderen, dezelfde 
sanctie stelden als op een veel minder ernstige schending, zoals het niet bin­
nen de gestelde termijn overleggen van het bewijs van vervulling van de 
hoofdverbintenis, ongeldig verklaard, doch deze rechtspraak is in casu niet 
van toepassing. De Commissie was gerechtigd, bepalingen vast te stellen op 
grond waarvan men de steun en de waarborg verliest bij niet-nakoming van 
de hoofdverbintenis van de inschrijving, en behoefde die sanctie niet te dif­
ferentiëren maar de ernst van het verzuim van de inschrijver. Zulk een sanc­
tie kan niet worden geacht onevenredig te zijn aan het nagestreefde doel. 

15 Mitsdien moet op de gestelde vragen worden geantwoord dat de omstandig­
heid dat bij de denaturering ook maar in geringe mate is afgeweken van het 
procédé bedoeld in verordening nr. 1844/77, ertoe leidt dat de aanspraak op 
toekenning van de bij die verordening ingevoerde bijzondere steun geheel 
vervalt. Bij onderzoek van de bepalingen van de verordening is niet gebleken 
van feiten of omstandigheden die haar geldigheid kunnen aantasten. 
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Kos ten 

16 De kosten door de Commissie wegens indiening harer opmerkingen bij het 
Hof gemaakt, kunnen niet voor vergoeding in aanmerking komen. Ten aan­
zien van de partijen in het hoofdgeding is de procedure als een aldaar gere­
zen incident te beschouwen, zodat de nationale rechterlijke instantie over de 
kosten heeft te beslissen. 

HET HOF VAN JUSTITIE (Eerste kamer), 

uitspraak doende op de door het Tribunal administratif te Parijs bij vonnis 
van 16 juni 1981 gestelde vragen, 

verklaart voor recht: 

De omstandigheid dat bij de denaturering ook maar in geringe mate is 
afgeweken van het procédé bedoeld in verordening nr. 1844/77 van de 
Commissie van 10 augustus 1977 inzake de toekenning, via inschrijving, 
van bijzondere steun voor magere-melkpoeder voor vervoedering aan an­
dere dieren dan jonge kalveren (PB L 205 van 1977, blz. 1), leidt ertoe 
dat de aanspraak op toekenning van de bijzondere steun geheel vervalt. 

Bij onderzoek van de tweede vraag ís niet gebleken van feiten of om­
standigheden die de geldigheid van verordening nr. 1844/77 kunnen aan­
tasten. 

O'Keeffe Bosco Koopmans 

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op 2 december 1982. 

De griffier 
voor deze 

H. A. Rühl 

Hoofdadministrateur 

De president van de Eerste kamer 

A. O'Keeffe 
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