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Operationele checklist 

Europees migratie- en asielpact 

 

Deze checklist bestaat uit een indicatieve en niet-limitatieve beschrijving van de acties die nodig zijn om het pact uit te voeren. Waar relevant wordt verwezen naar 

specifieke wettelijke bepalingen. 

Bouwsteen en  

algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten Opmerkingen/functionele 

koppeling 
 

Politieke preambule 

Een strategische aanpak versterken 

 

 Gemeenschappelijk uitvoeringsplan 

(3 maanden na inwerkingtreding) 

(artikel 84, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 Model voor de nationale strategie 

(artikel 7, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 EU-strategie (18 maanden na 

inwerkingtreding) (artikel 8, 

verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 

 

 Nationale uitvoeringsplannen 

(6 maanden na inwerkingtreding) 

(artikel 84, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 Nationale strategie (12 maanden na 

inwerkingtreding) (artikel 7, 

verordening asiel- en migratiebeheer). 

 

Kruisverwijzing naar alle bouwstenen en 

verder in lijn met de reikwijdte van de 

strategie.  

 

Specifieke kruisverwijzing naar 

bouwsteen 8 over crisissituaties (strategie 

moet één jaar na de crisissituatie worden 

bijgewerkt). 
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Bouwsteen en  

algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 

1. Een gemeenschappelijk 

informatiesysteem — Eurodac 

klaarmaken voor het pact 

 

Ervoor zorgen dat de belangrijkste 

functies van Eurodac beschikbaar zijn 

en dat de systemen van de lidstaten 

klaar zijn om deze te gebruiken 

 

Regelgeving 

 Opstellen van een uitvoeringshandeling inzake 

systeemoverschrijdende statistieken (Commissie) 

(artikel 12, lid 3, Eurodac-verordening). 

 Bijwerken van 9 niet-wetgevingshandelingen die onder 

andere verordeningen vallen die relevant zijn voor 

Eurodac/interoperabiliteit. 

 

Administratie/coördinatie 

 Bijeenroepen regelgevend comité voor Eurodac 

(opgenomen in comitologieregister). 

 Contactcomité Eurodac.  

 

EU-agentschappen 

eu-LISA  

 Vaststellen en ontwikkelen van centraal Eurodac 

Interface Control Document1, waarin de nieuwe functies van 

Eurodac aan bod komen (eu-LISA) (artikel 4, lid 1, en 

artikel 63, lid 4, Eurodac-verordening). 

 Identificeren en aanpakken van interoperabiliteitseisen 

voor Eurodac.  
 Conceptnota met Commissie over technische oplossingen 

en belangrijke functies voor de overgang. 

 Gebruikershandleiding bijwerken. 

 Ontwikkeling van technologische oplossingen die 

ondersteuning door teams van Frontex-teams en EUAA-

asielondersteuningsteams mogelijk maken (overweging 26, 

Eurodac-verordening). 

 Ontwikkelen en aanbieden van opleidingen over het 

technische gebruik van Eurodac. 

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten 

worden aangepast. 

 Nationale regelgevende kaders waar nodig aanpassen 

(incl. rechtsgrondslag voor relevante autoriteiten voor 

toegang tot het systeem, gegevensbescherming). 

 Aangewezen en controlerende autoriteiten voor Eurodac 

vaststellen, Commissie uiterlijk op 12.9.2024 informeren 

(artikel 61, lid 1, Eurodac-verordening). 

 

Administratief 

 Overeenstemming bereiken met lidstaten en eu-LISA 

over Interface Control Document (ICD) tegen 

12.12.2024 (artikel 63, lid 4). 

 Overeenstemming bereiken met andere lidstaten over 

prioritaire functionaliteiten.  

 Overwegen/besluiten over het voordeel van centrale 

versus nationale technische oplossingen.  

 Opstellen/wijzigen van relevante operationele 

standaardprocedures over informatie-uitwisseling tussen 

autoriteiten en registratie van informatie in Eurodac. 

 Implementeren van de belangrijkste functies in 

Eurodac voor informatieverzameling en -verspreiding 

via nationale toegangspunten (artikel 63, Eurodac-

verordening). 

 

Capaciteit 

 Personele middelen: ervoor zorgen dat er voldoende 

opgeleid personeel is voor nieuwe bedrijfsvereisten 

(overweging, Eurodac-verordening).  

 Zorgen voor tijdige aanschaf en levering van adequate 

apparatuur (Eurodac-machines, connectiviteit, apparatuur 

 
1 Dit zijn de door eu-LISA vastgestelde protocollen voor de uitwisseling van informatie tussen het centrale systeem (op de site van eu-LISA) en de nationale systemen in de lidstaten.  
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voor gezichtsopnamen) (overweging 49, Eurodac-

verordening). 

 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
 

Belangrijke mijlpalen  Tegen eind juni 2024 moeten de lidstaten, de Commissie en eu-LISA overeenstemming bereiken over de belangrijkste 

functionaliteiten van Eurodac, om ervoor te zorgen dat deze functionaliteiten uiterlijk op 12 juni 2026 operationeel zijn. 

 Tegen eind juni 2024 moeten de lidstaten, de Commissie en eu-LISA overeenstemming bereiken over het soort technische 

oplossing dat moet worden uitgevoerd (al dan niet gecentraliseerd). 

 Tegen september 2024 moet de Commissie het regelgevend comité voor Eurodac bijeenroepen. 

 Uiterlijk op 12 december 2024 moeten de lidstaten overeenstemming bereiken over het Eurodac Interface Control Document.  

 Uiterlijk op 12 december 2024 moet de Commissie zorgen voor een akkoord over de stabiele teksten van de 

uitvoeringshandelingen en gedelegeerde handelingen die nodig zijn voor de belangrijkste functionaliteiten van Eurodac. 

 Op 12 juni 2026 wordt het vernieuwde Eurodac operationeel. 

Opmerkingen en functionele 

koppelingen 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 2 (Een nieuw systeem voor de buitengrenzen), voor screening en grensprocedures, bouwsteen 4 

(Gelijklopende procedures), bouwsteen 6 (Een eerlijk en efficiënt systeem: waarborgen dat de nieuwe verantwoordelijkheidsregels 

werken) en bouwsteen 7 (Samen solidair) en bouwsteen 10 (Hervestiging): de lidstaten moeten klaar zijn om de nieuwe gegevens 

in Eurodac in te voeren. Inclusief opleiding van relevante autoriteiten over welke gegevens wanneer moeten worden ingevoerd. 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 

2. Een nieuw systeem voor de grens  

 

Ervoor zorgen dat de screening- en 

grensprocedures voor asiel en 

terugkeer naadloos op elkaar 

aansluiten en alle garanties bieden 

 

Regelgeving 

 Uitvoeringshandeling van de Commissie inzake het 

vaststellen van toereikende capaciteit 12.8.24 (artikel 47, 

asielprocedureverordening). 

 

Administratie/coördinatie 

 Samen met EEUA, Frontex modellen ontwikkelen voor 

werkstromen en hypothetische modellen voor toereikende 

capaciteit, waarin indicatieve personeels- en 

opvangvereisten voor de screening- en grensprocedures 

worden uitgewerkt. 

 Het praktisch handboek voor grenswachters herzien en 

waar nodig bijwerken. 

 Gezamenlijke besprekingen houden met grenswachters, 

medewerkers voor het verwerken van asielverzoeken en 

terugkeerzaken. 

 Actie ter ondersteuning van de terugkeerprocedure aan de 

grens (artikel 25 bis, visumcode; EU-

terugkeercoördinator; “gerichte terugkeeracties”).  

 Screening integreren in de beleidscyclus van Europees 

geïntegreerd grensbeheer (strategieën voor geïntegreerd 

grensbeheer/Schengen-evaluatie) (overweging 23, 

screeningsverordening). 

 

EU-agentschappen 

 EUAA-richtsnoeren inzake doeltreffende alternatieven 

voor bewaring (artikel 5, lid 3, verordening 

terugkeergrensprocedure). 

 Regelmatige convergentieverslagen die het 

erkenningspercentage in de Unie en variaties vaststellen. 

 EUAA-toezicht om ervoor te zorgen dat bijzondere 

aandacht wordt besteed aan gezinnen met minderjarigen in 

de grensprocedure (artikel 45, lid 4, 

asielprocedureverordening, artikel 14 en artikel 15, lid 2, 

EUAA-verordening).  

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten 

worden aangepast. 

 Nationale regelgevende kaders waar nodig aanpassen. 

 
Administratief  

 Administratieve processen, werkstromen en operationele 

standaardprocedures herzien om grenscontroles en asiel-

/terugkeerprocedures als één werkstroom te organiseren en 

aan te passen aan beperkingen en rapportageverplichtingen 

(artikelen 51, 49: en 50, asielprocedureverordening). 

Evalueren/overwegen om een geïntegreerd 

casemanagementsysteem op te zetten; met inbegrip van 

functies voor het tijdig verzamelen en delen van relevante 

kwantitatieve en kwalitatieve gegevens en informatie over 

de werking van de grensprocedure en voor het verlenen 

van toegang aan/input door alle relevante autoriteiten voor 

relevante doeleinden. 

 Protocollen opstellen met maatregelen/acties bepalen om 

ervoor te zorgen dat migranten beschikbaar blijven en 

onderduiken voorkomen, met inbegrip van alternatieven 

voor bewaring (artikel 43, lid 2, 

asielprocedureverordening). 

 Screening opnemen in nationale IBM-strategieën. 

 Screeningcontroles (identiteit, veiligheid, kwetsbaarheid, 

gezondheid) integreren in bestaande werkstromen bij 

aanhouding/terugkeer.  

 

Capaciteit 

 Identificeren van locaties voor faciliteiten om screening- 

en grensprocedures uit te voeren (artikel 54, lid 3, 

asielprocedureverordening).  

 Toereikende capaciteit behalen voor screening en daarop 

volgende grensprocedure, rekening houdend met 

beschikbare EUAA-normen en indicatoren(artikel 4, lid 7, 



 

5 
 

Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 EUAA-richtsnoeren/-opleidingen voor 

screeningsautoriteiten over het uitvoeren van 

gezondheids-, kwetsbaarheids-, identiteits- en 

veiligheidscontroles. 

 EUAA past richtsnoeren/opleidingsmodules aan, inclusief 

werkstromen voor screening; 

screening/kwetsbaarheidstoolbox; praktische instrument 

voor eerstelijnsfunctionarissen; en actualiseert de 

richtsnoeren voor leeftijdsbepaling. 

 Opleiding en operationele steun voor screening door 

Frontex.  

 Frontex neemt screening op in de bijlage bij de 

technische en operationele strategie voor Europees 

geïntegreerd grensbeheer.  

 

 

artikel 47, lid 5, en artikel 54, lid 3, 

asielprocedureverordening). 

 De infrastructuurbehoeften in kaart brengen en hieraan 

voldoen om in overeenstemming te zijn met de normen 

van de richtlijn opvangvoorzieningen en andere wettelijke 

verplichtingen in het kader van alle relevante 

verordeningen (bv. faciliteiten voor gezinnen en kinderen, 

bewaring/alternatieven voor bewaring (artikel 10 tot en 

met 13, richtlijn opvangvoorzieningen) en connectiviteit):  

overwegen van beoordeling, 

aanbesteding/verwerving/bouw.  

 Het nodige personeel aanwerven en opleiden, zoals 

grenswachters, medewerkers voor het verwerken van 

asielverzoeken en terugkeerzaken, tolken, specialisten op 

het gebied van kwetsbaarheidscontroles, medisch 

personeel voor gezondheidscontroles, personeel dat 

gespecialiseerd is in leeftijdsbepaling, adviseurs, 

kinderbeschermingsfunctionarissen (artikel 8, leden 1 en 

2, artikel 8, lid 9, artikel 12 en artikel 13, 

asielprocedureverordening). 

 Zorgen voor justitiële capaciteit om beroepen in de 

grensprocedure te behandelen (vaststellen van het 

arrondissement, personeel) (zie de artikelen 67 en 51 

asielprocedureverordening). 

 Behoeften aan uitrusting beoordelen en erin voorzien 

(bv. Eurodac-machines, medische apparatuur, onderwijs 

en water, sanitair en hygiëne). 

 Ontwikkelen van gegevensverzamelingscapaciteit voor 

verslaglegging over toereikende capaciteit (artikel 49, 

asielprocedureverordening).  

 Ervoor zorgen dat de naar behoren gemachtigde 

screeningsautoriteiten toegang hebben tot EU- en 

Interpoldatabanken en Europol-gegevens (artikel 8, lid 9, 

screeningsverordening). 

 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
 

Belangrijke mijlpalen  Uiterlijk op 12 augustus 2024 stelt de Commissie de uitvoeringshandeling vast voor de vaststelling van de toereikende 

capaciteit voor elke lidstaat. 

 Uiterlijk op 12 december 2024 moet het EUAA richtsnoeren over de vereisten voor personeel in de grensprocedure en 

richtsnoeren over verschillende praktijken met betrekking tot alternatieven voor bewaring in het kader van de grensprocedure 

vaststellen. 

 Uiterlijk op 11 april 2026 (d.w.z. twee maanden voor de datum van toepassing): de lidstaten stellen de Commissie in kennis 

van de locaties voor de grensprocedures. 

 Uiterlijk op 12 juni 2026 moeten de lidstaten het opzetten van hun toereikende capaciteit hebben afgerond. 

Opmerkingen en functionele 

koppelingen 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 3 (Anders denken over opvang), betreffende bepalingen in de richtlijn opvangvoorzieningen. 

Kruisverwijzing naar bouwstenen 4 (Procedures) en 6 (Verantwoordelijkheid), aangezien reeds in de screeningfase informatie 

moet worden verstrekt (ook zodat de lidstaat de regels inzake niet-naleving kan toepassen) en indien een persoon wordt 

aangemerkt als een bedreiging voor de binnenlandse veiligheid, dan is de lidstaat die de veiligheidscontrole uitvoert de 

verantwoordelijke lidstaat. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 7 (Solidariteit) aangezien de veiligheidscontrole voorafgaand aan de herplaatsing normaal 

gesproken tijdens de screening had moeten plaatsvinden.  

Kruisverwijzing naar bouwsteen 9 (Waarborgen) met betrekking tot de screening en de grensprocedures (asiel en terugkeer). 

 

  



 

7 
 

 

Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 

3.  Anders denken over opvang 

 

Zorgen voor een adequate 

levensstandaard voor verzoekers in 

verhouding tot de verwachte 

behoeften.  
 

 

 

Administratie/coördinatie 

 Ondersteuning via het contactcomité opvang voor 

omzetting en om gemeenschappelijke interpretatie te 

vergemakkelijken.  

 

EU-agentschappen 

 EUAA-opvangnetwerk om goede praktijken te 

identificeren. 

 EUAA-standaard informatiemodel (artikel 5, lid 1, 

richtlijn opvangvoorzieningen) 

 EUAA: richtsnoeren inzake alternatieven voor bewaring. 

 EUAA: herziening van normen en indicatoren, praktische 

richtsnoeren, hulpmiddelen en opleiding over opvang om 

aan te sluiten bij nieuwe wetgeving (vgl. bouwstenen 2 

en 9). 

 

 

 

Regelgeving 

  

 De nationale regelgevingskaders herzien en maatregelen 

vaststellen voor de omzetting van de richtlijn 

opvangvoorzieningen tegen 12 juni 2026 (nieuwe opties in 

de richtlijn opvangvoorzieningen overwegen inzake 

verblijf en geografische toewijzing, alternatieven bieden 

voor bewaring). 

 

Administratief  

 Mededeling van omzettingsteksten van de richtlijn 

opvangvoorzieningen aan de Commissie voor 12 juni 2026 

(artikel 35, richtlijn opvangvoorzieningen). 

 De Commissie op de hoogte stellen van de autoriteiten die 

verantwoordelijk zijn voor het nakomen van de 

verplichtingen die voortvloeien uit de richtlijn 

opvangvoorzieningen (artikel 30, richtlijn 

opvangvoorzieningen). 

 Bestaande systemen en processen herzien, bv. 

huisvestingsmogelijkheden, diensten, hulp aanpassen aan 

het profiel en de kwetsbaarheden van de verzoeker. 

 Een geïntegreerd casemanagementsysteem 

onderzoeken/overwegen met de nodige capaciteit om 

relevante kwantitatieve en kwalitatieve gegevens en 

informatie over de opvangcapaciteit te verzamelen en te 

delen (artikel 9, verordening asiel- en migratiebeheer); 

effectieve toegang tot diensten te vergemakkelijken. 

 Procedures en processen overwegen om nieuwe 

maatregelen gericht op het voorkomen en aanpakken van 

secundaire bewegingen/misbruik (verblijfsverplichting, 

beperking van bewegingsvrijheid, beperking van materiële 

opvangvoorzieningen) en daarmee verband houdende 

informatievereisten weer te geven (artikelen 5, 7, 8, 9, 21 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

en 23, richtlijn opvangvoorzieningen).  

 De verwachte behoeften beoordelen/bepalen (ook met 

betrekking tot paraatheid, aan de grens, voor 

herplaatsingen) voor materiële opvangvoorzieningen die 

overeenkomen met een adequate levensstandaard. 

 

Capaciteit  

 Zorgen voor materiële opvangomstandigheden in 

verhouding tot de verwachte behoeften, waaronder 

speciale opvangvoorzieningen. Denk hierbij aan 

infrastructuur, huisvesting, financiële bijstand, geldbedrag, 

voedsel, kleding, persoonlijke hygiëne enz. (artikel 2, 

lid 7, richtlijn opvangvoorzieningen). 

 De capaciteit voor alternatieven voor bewaren bepalen en 

hieraan voldoen (artikel 10, lid 5, richtlijn 

opvangvoorzieningen). 

 Zorgen voor voldoende en aangepaste toegang tot 

lichamelijke en geestelijke gezondheidszorg en toegang 

tot onderwijs voor minderjarigen (artikelen 16 en 22, 

richtlijn opvangvoorzieningen). 

 Zorgen voor capaciteit voor snellere uitvoering van pre-

integratiemaatregelen (onderwijs/toegang tot de 

arbeidsmarkt/taal-, beroepsopleiding (artikelen 16 en 18, 

richtlijn opvangvoorzieningen), beoordeling van 

vaardigheden, ondersteuning bij toegang tot werk (zoals 

matching), inclusief door middel van mogelijke 

partnerschappen. 

 Zorgen voor voldoende en goed opgeleid personeel, bv. 

tolken, vertalers, maatschappelijk werkers, medisch 

personeel, kinderbeschermingsfunctionarissen (artikel 20, 

lid 8, artikel 25, lid 2, artikel 26, lid 6, artikel 28, lid 2, en 

artikel 33, lid 2, richtlijn opvangvoorzieningen).   

 Ervoor zorgen dat de opleiding kernelementen van het 

Europees asielcurriculum over opvang bevat (artikel 33, 

lid 1, richtlijn opvangvoorzieningen). 

 Uitvoeringspartnerschappen met lokale/regionale 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

overheden, maatschappelijke organisaties en internationale 

organisaties overwegen/financieren (artikel 33, lid 2, 

richtlijn opvangvoorzieningen).  

 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
 

Belangrijke mijlpalen  Tegen eind 2025 zal het EUAA voorzien in een standaardmodel voor informatieverstrekking. 

 Uiterlijk op 12 juni 2026 moeten de lidstaten de vereisten van de herschikte richtlijn opvangvoorzieningen in interne 

wetgeving hebben omgezet. 

 Uiterlijk op 12 juni 2026 moeten de lidstaten de Commissie informeren welke autoriteiten verantwoordelijk zijn voor het 

voldoen aan de verplichtingen van de richtlijn opvangvoorzieningen. De lidstaten worden aangemoedigd om eerder dan de 

vereiste wettelijke termijn kennis te geven, zodat de contacten met de Commissie voor uitvoeringsdoeleinden vlotter 

verlopen. 

Opmerkingen en functionele 

koppelingen 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 2 (Grens) in verband met de verplichting van toereikende capaciteit aan de grens om te voldoen 

aan de richtlijn opvangvoorzieningen, alsook tijdens de screening van asielaanvragers. 

Kruisverwijzing naar bouwstenen 2 en 6: informatievoorziening voor het niet in aanmerking komen voor materiële 

opvangvoorzieningen (alleen basisbehoeften) in geval van aanwezigheid in de lidstaat waar de asielzoeker niet wordt 

verondersteld te zijn (gevolg van niet-naleving). 

Kruisverwijzing naar bouwstenen 3 en 10 met betrekking tot de registratie van de datum van inschrijving die nodig is voor 

toegang tot de arbeidsmarkt na zes maanden.  

Kruisverwijzing naar bouwsteen 7 (Solidariteit) met betrekking tot herplaatsing: lidstaten die bijdragen door middel van 

herplaatsing moeten beschikken over opvangcapaciteit om te kunnen herplaatsen en rapporteren, aangezien gegevens en 

informatie over de opvangcapaciteit deel uitmaken van de indicatoren voor het Europees jaarverslag over asiel en migratie. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 8 (Paraatheid, noodplanning en crisisrespons) met betrekking tot de verplichting voor een 

noodplan over opvang. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 9 (Waarborgen): 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 

4.  Eerlijke, efficiënte en 

gelijklopende asielprocedures 

 

Snelle besluitvorming over 

asielprocedures en convergentie van 

besluitvormingspraktijken en 

resultaten.  

 

Administratie/coördinatie 

 Organiseren van een deskundigengroep op het gebied van 

asielprocedures en kwalificatie om ervoor te zorgen dat 

de nieuwe bepalingen op dezelfde manier worden 

geïnterpreteerd en dat goede praktijken worden 

geïdentificeerd. 
 

EU-agentschappen 

 EUAA moet een netwerk van verantwoordelijke 

eenheden van bevoegde autoriteiten oprichten om goede 

praktijken te identificeren en uit te wisselen.  

 EUAA actualiseert (en ontwikkelt waar nodig nieuwe) 

richtsnoeren, normen en indicatoren, praktische 

hulpmiddelen en opleidingsmodules, ook voor nationale 

administraties, rechtbanken en gerechtshoven. 

 EUAA verstrekt informatie over landen van herkomst en 

landenrichtsnoeren.  

 EUAA: richtsnoeren voor het systeem voor vroegtijdige 

waarschuwing en paraatheid (EPS) moeten worden 

aangepast aan het nieuwe pakket; controleren op 

volledigheid van huidige indicatoren. 

 

 

 

 

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten 

worden aangepast. 

 Nationale regelgevende kaders waar nodig aanpassen.  

 Zorgen voor de juiste toepassing van de nieuwe regels 

(inclusief stappen, termijnen, beroepen en volgende 

verzoeken). 

 

Administratief 

 Ervoor zorgen dat de overdracht van nieuwe 

verantwoordelijkheden wordt aangepast aan het nieuwe 

kader en de nieuwe procedurestappen (ontvangen, 

registreren, indienen) (artikel 4, 

asielprocedureverordening). 

 Herzien/ontwikkelen van werkstromen voor informatie-

uitwisseling tussen diensten in het land zelf en met andere 

lidstaten (artikel 27, lid 3, en artikel 55, lid 2, 

asielprocedureverordening). 

 Ontwikkelen/aanpassen van de werkmethoden en 

operationele standaardprocedures voor verschillende 

stappen met volledige inachtneming van de tijdlijnen voor 

elke procedure. 

 Organisatie van asielbureaus herzien, rekening houdend 

met bestaande uitdagingen met betrekking tot 

achterstanden en gemiddelde duur van asielprocedure.  

 Herziening uitvaardiging en kennisgeving van 

asielbeslissingen (artikel 8, lid 1, 

asielprocedureverordening). 

 Procedures aanpassen waar nodig om nieuwe elementen 

van “doeltreffende bescherming” op te nemen in 

overweging van veilig derde land/eerste land van asiel  

(artikelen 36 en 37 en artikel 8, lid 1, 

asielprocedureverordening). 

 Procedures aanpassen om nieuwe elementen op te nemen 

voor het alternatief voor interne bescherming en 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

statusintrekking in geval van bedreiging van de 

veiligheid/criminele handelingen (artikelen 14 en 19, 

kwalificatieverordening).  

 Meer bekendheid geven aan en zorgen voor het gebruik 

van de EUAA-landeninformatie en landenrichtsnoeren, 

ook onder rechters (artikel 11, lid 2, punt a), artikel 8, 

lid 4, artikel 7, lid 3, en artikel 16, lid 2, punt a), 

asielprocedureverordening). 

 

Capaciteit 

 Zorgen voor voldoende en goed opgeleid personeel 

(functionarissen bij de asielopvang, tolken) rekening 

houdend met de huidige achterstand en de verwachte 

behoeften, met name om nieuwe verplichte taken uit te 

voeren zoals de beoordeling van binnenlandse 

beschermingsalternatieven (artikel 8, 

kwalificatieverordening), intrekking van de 

vluchtelingenstatus (artikel 14, lid 1, punten d) en e), 

kwalificatieverordening), Europese asielcurricula in 

opleidingen opnemen (artikel 4, lid 8, 

asielprocedureverordening), ervoor zorgen dat asielbureaus 

adequaat zijn uitgerust (artikel 4, lid 7, 

asielprocedureverordening). 

 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
 

Belangrijke mijlpalen  Uiterlijk op 12 juni 2025 evalueert de Commissie het begrip “veilig derde land” en stelt zij in voorkomend geval gerichte 

wijzigingen voor. 

 Uiterlijk op 12 juni 2026 informeren de lidstaten de Commissie welke autoriteiten verantwoordelijk zijn voor het ontvangen 

van verzoeken, het registreren van verzoeken en het indienen van verzoeken op grond van de asielprocedureverordening. 

 Uiterlijk op 12 juni 2026 benoemen de lidstaten een nationaal contactpunt voor de doeleinden van de kwalificatieverordening 

en delen zij het adres ervan mee aan de Commissie. De Commissie stelt de andere lidstaten van deze gegevens in kennis. 

Opmerkingen en functionele Kruisverwijzing naar bouwsteen 8 (Paraatheid, noodplanning en crisisrespons) over verplichting voor noodplan over voorbereide 



 

12 
 

koppelingen asiel-, opvang- en migratiesystemen. 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 

5. Efficiënt en eerlijk 

terugkeerbeleid 

  

Terugkeerprocedures versnellen en 

nauwe band creëren tussen asiel- en 

terugkeerproces.  

 

 

Administratie/coördinatie 

 Gerichte acties in het kader van de werkzaamheden van 

de EU-terugkeercoördinator. 

 Coördinatie van de terugkeerdimensie van een 

alomvattende aanpak.  

 Verslagen overeenkomstig artikel 25 bis. 

 Nadruk op digitalisering van het EU-terugkeersysteem. 

 

EU-agentschappen 

 EUAA-richtsnoeren inzake alternatieven voor bewaring 

(artikel 5, lid 3, verordening terugkeergrensprocedure) 

 Steun van Frontex voor alle fasen van vrijwillige en 

gedwongen terugkeer. 

 Steun van Frontex via het re-integratieprogramma van de 

EU. 

 Steun van Frontex bij identificatie, begeleiding bij 

terugkeer.     

 

 

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten worden 

aangepast. 

 Nationale regelgevende kaders waar nodig aanpassen. 

 Voorzien in een procedure om ervoor te zorgen dat 

negatieve asielbesluiten tegelijk met terugkeerbesluiten 

worden uitgevaardigd of zonder onnodige vertraging 

(artikel 37, asielprocedureverordening); structuren opzetten 

voor gezamenlijke termijnen voor beroep tegen beide 

beslissingen (artikel 67, lid 1, asielprocedureverordening). 

 

Administratief 

 Procedures herzien en processen en werkstromen voor 

casemanagement vaststellen voor alle stappen vanaf het 

einde van het recht op verblijf tot ondersteuning bij re-

integratie. 

 Een geïntegreerd casemanagementsysteem opzetten en 

nastreven met inbegrip van asiel en terugkeer en een 

efficiënt IT-systeem voor het casemanagement bij 

terugkeer. 

 

Capaciteit 

 Zorgen voor voldoende en goed opgeleid personeel. 

 Evalueren van en voldoen aan de 

infrastructuurbehoeften.  

 Capaciteit ontwikkelen om alternatieven voor bewaring 

effectief toe te passen.  

 Invoering van structuren voor terugkeerbegeleiding. 

 Programma’s voor begeleide vrijwillige terugkeer en re-

integratie uitvoeren. 

 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
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Belangrijke mijlpalen  Tegen eind 2024 moeten alle lidstaten actief gebruikmaken van het EU-programma voor re-integratie van Frontex. 

 Tegen januari 2025 zal Frontex, in nauwe samenwerking met de Commissie en de lidstaten, een alomvattend 

planningssysteem opzetten, gericht op de belangrijkste prioritaire derde landen. 

 Tegen juni 2025 zal de terugkeercoördinator als “gerichte actie” een handleiding ontwikkelen om actoren binnen de 

lidstaten die betrokken zijn bij terugkeer te begeleiden en via een efficiënte werkstroom met elkaar te verbinden. 

 In 2025 zal de Commissie mechanismen opzetten om de lidstaten die nog geen terugkeerbesluiten in combinatie met 

negatieve asielbesluiten uitvaardigen, te ondersteunen bij het ontwikkelen van capaciteiten om dit wel te doen. 

 Tegen medio 2026 zal Frontex, op basis van de kloofanalyse van Frontex, alle lidstaten helpen bij het opzetten van een IT-

casemanagementsysteem voor terugkeer. 

Opmerkingen en functionele 

koppelingen 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 9 over individuele waarborgen. 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 

6. Een eerlijk en efficiënt systeem: 

waarborgen dat de nieuwe 

verantwoordelijkheidsregels werken 

 

Zorgen voor een doeltreffende en 

stabiele verdeling van de 

verantwoordelijkheden in de hele EU, 

waardoor er minder prikkels zijn voor 

secundaire bewegingen 

 

Regelgeving 

 Bijeenroepen van het regelgevend comité voor de 

verordening asiel- en migratiebeheer (artikel 77, 

verordening asiel- en migratiebeheer).  

 Regels vaststellen ter vervanging van de 

uitvoeringsverordening van de Commissie 

(Verordening (EG) nr. 1560/2003), inclusief het 

bijwerken van de DubliNet-modellen.  

 

Administratie/coördinatie 

 Bijeenroepen van het contactcomité Dublin voor 

richtsnoeren, harmonisatie enz.  

 Conceptnota opstellen met eu-LISA over de gefaseerde 

upgrade van DubliNet. 

 Ondersteuning van een gemeenschappelijke structuur 

van inventarissen voor diploma’s en andere 

kwalificaties en onderwijsinstellingen ter ondersteuning 

van de toepassing van nieuwe 

verantwoordelijkheidscriteria (artikel 30, verordening 

asiel- en migratiebeheer).  

 

EU-agentschappen 

 EUAA: model voor gezinsgerelateerdezaken en 

richtsnoeren voor het opsporen en identificeren van 

gezinsleden (artikel 22, lid 1, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 EUAA: ontwikkelen van informatiefolders en -

materiaal, richtsnoeren voor persoonlijke interviews op 

afstand (artikel 20, lid 2, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 EUAA past het toepassingsgebied van het netwerk van 

Dublin-eenheden aan (artikel 54, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten 

worden aangepast. 

 Nationale regelgevende kaders waar nodig aanpassen  

(bv. doeltreffende voorzieningen in rechte, geen recht op 

opvangvoorzieningen, nieuwe termijnen). 

 

Administratief 

 Aanpassen/herzien van de structuur, werking, 

werkmethoden en operationele standaardprocedures van de 

Dublin-eenheid om nieuwe procedures en kortere termijnen 

toe te passen (overnameverzoeken, kennisgevingen inzake 

terugname, herplaatsingen en 

verantwoordelijkheidscompensaties) (artikelen 36, 63 67: 

verordening asiel- en migratiebeheer). De oprichting van 

gespecialiseerde teams overwegen (overweging 8, 

verordening asiel- en migratiebeheer). 

 Herzien en aanpassen van coördinatiestructuren en 

werkstromen tussen Dublin-eenheden en andere 

autoriteiten (bv. screening, wetshandhaving, opvang). 

 IT-systemen voor casemanagement 

overwegen/herzien/opzetten, onder andere om ervoor te 

zorgen dat relevante kwantitatieve en kwalitatieve 

gegevens en informatie worden verzameld en gedeeld als 

dat relevant is. Waar mogelijk de automatisering van 

procedures overwegen. 

 Nadenken over de inventarisatie van diploma’s en andere 

kwalificaties en bevoegde onderwijsinstellingen vanaf 

niveau twee van de internationale standaardclassificatie ter 

ondersteuning van de toepassing van nieuwe 

verantwoordelijkheidscriteria (artikel 30, verordening 

asiel- en migratiebeheer). 
 Prioriteit geven aan kinderen en gezinsgerelateerde zaken 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 EUAA actualiseert richtsnoeren voor de toepassing van 

de verantwoordelijkheidsregels. 

 eu-LISA: technische en operationele upgrade van 

DubliNet (eerste fase 2024-2026) en zorgen voor 

adequate DubliNet-formulieren en technologische en 

beveiligingsupgrades. 

 

in elke fase van de procedures in verband met de 

verantwoordelijkheid (artikel 23, lid 1, artikel 39, lid 1, 

artikel 40, lid 1, en artikel 46, lid 1, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 
 Regelingen voor opsporing van familieleden en 

gerelateerde partnerschappen overwegen/herzien 

(artikel 23, leden 3 en 6, artikel 40, lid 1, verordening 

asiel- en migratiebeheer). 
 

Capaciteit 

 Zorgen voor de nodige personele, materiële en financiële 

middelen voor de autoriteiten, met name de nationale 

Dublin-eenheden, die zich bezighouden met de nieuwe 

functies, procedures en tijdschema’s (artikel 52, leden 1 

en 2, verordening asiel- en migratiebeheer), waarbij ook 

specialisatie moet worden overwogen die volgens de 

nieuwe regels vereist is (overweging 8, verordening asiel- 

en migratiebeheer). 

 Zorgen voor voldoende en goed opgeleid personeel 

(artikel 52, lid 3, verordening asiel- en migratiebeheer). 

 Zorgen voor voldoende personeel, logistiek, infrastructuur 

voor een doeltreffende uitvoering van overdrachtsbesluiten 

(bv. door onderduiken te beperken, de communicatie tussen 

de lidstaten te verbeteren, de flexibiliteit in de 

verantwoordelijke lidstaten te vergroten en de 

overdragende lidstaat breder te ondersteunen). 

 Zorgen voor actualisering en volledige functionaliteit van 

DubliNet op nationaal niveau.  

 Zorgen voor IT-tools en -systemen voor casemanagement, 

waar van toepassing.   
 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
 

Belangrijke mijlpalen  Tegen september 2024 zal de Commissie het regelgevend comité voor de verordening inzake asiel- en migratiebeheer 
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bijeenroepen. 

 De Commissie streeft ernaar om uiterlijk op 12 juni 2025 de uitvoeringshandelingen ter vervanging van de Dublin-

uitvoeringsvoorschriften vast te stellen.  

 De Commissie streeft ernaar om uiterlijk op 12 juni 2025 de gedelegeerde handelingen vast te stellen die vereist zijn op 

grond van de verordening asiel- en migratiebeheer.  

 Tegen september 2024 zal de Commissie een conceptnota uitbrengen over de geleidelijke upgrade van DubliNet. 

 Tegen april 2025 zal het EUAA het model voor gezinsgerelateerde zaken en richtsnoeren voor het opsporen en identificeren 

van gezinsleden ontwikkelen.  

 Uiterlijk op 12 maart 2026 moeten de lidstaten de Commissie informeren welke bevoegde autoriteiten verantwoordelijk zijn 

voor het voldoen aan de verplichtingen van de verordening asiel- en migratiebeheer. Kort daarna publiceert de Commissie 

een geconsolideerde lijst van deze autoriteiten. 

Opmerkingen en functionele 

koppelingen 

Werkdocument van de diensten van de Commissie over de uitvoering van de Dublin-routekaart (https://home-

affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD on Enhancing the effectiveness of the Dublin III Regulation identifying good 

practices in the Member States_en.pdf). 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 1 (Gemeenschappelijk informatiesysteem): de lidstaten moeten klaar zijn om de nieuwe 

gegevens in Eurodac in te voeren om de nieuwe regels inzake verantwoordelijkheid en solidariteit te laten werken.  

Kruisverwijzing naar bouwsteen 2 (Een nieuw systeem voor de grens) aangezien bepaalde informatie over verplichtingen al in 

de screeningfase en bij de veiligheidscontrole met gevolgen voor de procedures moet worden verstrekt (als de aanvrager een 

bedreiging voor de binnenlandse veiligheid vormt, is de lidstaat die de controle uitvoert de verantwoordelijke lidstaat). 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 3 (Opvang), naleving van de richtlijn opvangvoorzieningen inzake materiële 

opvangvoorwaarden; mogelijkheid om speciale locaties/centra in te richten enkel voor Dublin-overdrachten; mogelijkheid om 

het opvangsysteem zo te organiseren dat onderduiken wordt beperkt, met name voor personen die onder Dublin-overdracht 

vallen, regels inzake het niet in aanmerking komen voor materiële opvangvoorzieningen indien asielzoekers zich niet bevinden 

in de lidstaten waar zij verondersteld worden te zijn. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 7 (Solidariteit), aangezien de Dublin-eenheden beschikken over de capaciteit voor het 

verwerken van gevallen van herplaatsing en verantwoordelijkheidscompensatie bij (personeel, casemanagementsysteem). 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 9 (Waarborgen). 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

 

7. Solidariteit laten werken 

(verordening asiel- en 

migratiebeheer):  
 

Ervoor zorgen dat geen enkele lidstaat 

aan zijn lot wordt overgelaten wanneer 

hij onder druk staat en dat het 

permanente verplichte maar flexibele 

solidariteitsmechanisme in alle 

lidstaten op doeltreffende wijze 

functioneert 

 

 

Regelgeving 

 Bijeenroepen van het regelgevend comité voor de 

verordening inzake asiel- en migratiebeheer (zie ook 

bouwsteen 6 hiervoor).  

 Uitvoeringsbesluit en voorstel van de Commissie voor 

een uitvoeringshandeling van de Raad tegen 15 oktober 

2025 (artikelen 11 en 12, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 Uitvoeringshandeling van de Commissie over het 

opstellen en indienen van informatie en documenten 

(artikel 67, verordening asiel- en migratiebeheer). 

 Uitvoeringshandeling van de Commissie betreffende de 

financiële solidariteitsbijdragen (artikel 64, verordening 

asiel- en migratiebeheer). 

Administratie/coördinatie  

 Test (“dry run”) van het Europees jaarverslag over asiel 

en migratie in 2024, met gebruik van het EU-netwerk 

voor paraatheid en crisisbeheer in verband met migratie. 

 Commissie: 1) regelmatige situatieverslagen; 2) het 

eerste Europees jaarverslag over asiel en migratie 

goedkeuren (artikel 9, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 De solidariteitscoördinator benoemen (met inbegrip van 

de nodige financiële en personele middelen om de taken 

doeltreffend uit te voeren) en het solidariteitsforum op 

technisch niveau aanstellen en bijeenroepen, met 

deelname van het EUAA (artikelen 14 en 15, 

verordening asiel- en migratiebeheer). 

 Voorzien (samen met EUAA) in identificatie-

/matchinginstrumenten (artikel  67, verordening asiel- en 

migratiebeheer), standaardformulier voor de 

veiligheidscontrole (artikel 67, verordening asiel- en 

migratiebeheer); identificatie en verspreiding van goede 

praktijken.  

 Uitgebreide bijeenkomsten van het contactcomité Dublin 

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten 

worden aangepast. 

 Nationale regelgevende kaders waar nodig aanpassen. 

 

Administratief 

 Procedures/structuren vaststellen om deel te nemen aan het 

solidariteitsmechanisme; nationale coördinator aanstellen, 

nationaal coördinatiemechanisme opzetten. 

 Een intern proces bepalen voor tijdige toezegging met het 

oog op een besluit op het EU-migratieforum op hoog 

niveau (artikel 13, artikel 57, lid 3, verordening asiel- en 

migratiebeheer) (bv. interministeriële coördinatie, 

raadpleging van relevante organen). 

 De nodige operationele standaardprocedures en 

coördinatiestructuren ontwikkelen voor de tijdige en 

volledige verzameling en verzending van 

informatie/gegevens voor het opstellen van het Europees 

jaarverslag over asiel en migratie tegen 1 juni, update tegen 

1 september (artikel 9, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 De nodige operationele standaardprocedures en interne 

werkstromen ontwikkelen om een gekozen herplaatsing als 

begunstigde of bijdragende lidstaat binnen de gestelde 

wettelijke termijnen uit te voeren (artikel 67, verordening 

asiel- en migratiebeheer). In overweging nemen van de 

identificatie van in aanmerking komende personen; 

informatievereisten, beoordeling van belangen van 

kinderen/waarborgen, veiligheidscontroles en -verificatie. 

 

Personeel en infrastructuur 

 Zorgen voor capaciteit (personeel, gegevensverwerking) 

voor kwalitatief hoogstaande en tijdige verslaglegging voor 

het Europees jaarverslag over asiel en migratie, met 

inbegrip van deelname aan vergaderingen van het EU-
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

voor verduidelijking, uitwisseling, goede praktijken.  

 

EU-agentschappen 

 EUAA, Frontex, Europol, FRA, eu-LISA verzamelen en 

verstrekken relevante kwantitatieve en kwalitatieve 

gegevens, informatie en analyses (artikel 9, verordening 

asiel- en migratiebeheer). 

 EUAA: modellen en operationele standaardprocedures 

voorbereiden voor solidariteitstoezeggingen en -

bijdragen. 

netwerk voor paraatheid en crisisbeheer in verband met 

migratie in juli en september 2025 (artikelen 6 en 9, 

verordening asiel- en migratiebeheer). 

 Zorgen voor capaciteit om a) de behoeften in kaart te 

brengen en b) solidariteitsbijdragen op doeltreffende wijze 

te absorberen (mogelijke behoeften vaststellen die door de 

financiële pool moeten worden gefinancierd) (artikel 6, 

artikel 11, lid 1, artikel 58, lid 2, artikel 59, lid 2, en 

artikel 64, lid 2, verordening asiel- en migratiebeheer). 

 De capaciteit (personeel, infrastructuur en uitrusting) 

evalueren/opzetten om de herplaatsing als begunstigde en 

de bijdragende lidstaten in te voeren, binnen de strikte 

termijn van anderhalve maand om het herplaatsingsproces 

af te ronden (artikel 6, artikel 67, verordening asiel- en 

migratiebeheer). Met name:  

 toereikend aanbod van interviewers en tolken, 

politie/beveiliging voor opvanginstanties, 

maatschappelijk werkers, vertegenwoordigers, Dublin-

eenheid). 

 Infrastructuur/logistiek: vervoer; 

opvangcapaciteit/mogelijke hubs voor herplaatsing / 

(externe) interviewfaciliteiten.  

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
 

Belangrijke mijlpalen  Uiterlijk op 30 oktober 2024 zal de Commissie de dry run voor het Europees jaarverslag over asiel en migratie afronden en 

de resultaten presenteren aan het EU-mechanisme voor paraatheid en beheer van crises in verband met migratie. 

 Begin 2025 zal de Commissie de solidariteitscoördinator benoemen en voorzien van de nodige middelen om zijn of haar 

taken doeltreffend uit te voeren. 

 Begin mei 2025 zal de Commissie de lidstaten en EU-agentschappen om de nodige informatie vragen met het oog op het 

starten van de eerste jaarlijkse cyclus inzake migratiebeheer op 1 juni 2025. 

 De Commissie zal ernaar streven om uiterlijk op 12 juni 2025 de twee geplande uitvoeringshandelingen vast te stellen met 

betrekking tot solidariteit (respectievelijk voor herplaatsing en financiële bijdragen). 



 

20 
 

Opmerkingen en functionele 

koppelingen 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 2 (Grenssysteem) aangezien de veiligheidscontrole voorafgaand aan de herplaatsing normaal 

gesproken tijdens de screening had moeten plaatsvinden. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 3 (Opvang) met betrekking tot herplaatsing, aangezien lidstaten die bijdragen aan herplaatsing 

over opvangcapaciteit moeten beschikken om te kunnen herplaatsen.  

Kruisverwijzing naar bouwsteen 6 (Verantwoordelijkheid), aangezien de capaciteit voor het verwerken van gevallen van 

herplaatsing en verantwoordelijkheidscompensatie bij de Dublin-eenheden ligt (personeel, casemanagementsysteem) en of er 

sprake is van systemische tekortkomingen met betrekking tot verantwoordelijkheid die ernstige gevolgen kunnen hebben. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 8 (Paraatheid, noodplanning, crisis), aangezien het begrip “goed voorbereid” ook noodplannen 

omvat en de lidstaten de Commissie informatie moeten verstrekken over de paraatheid voor het opstellen van het Europees 

jaarverslag over asiel en migratie. 
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8. Paraatheid, noodplanning en 

crisisrespons 
 

Om ervoor te zorgen dat de paraatheid 

en de noodplanning een grotere 

weerbaarheid tegen de evolutie van de 

migratiesituatie mogelijk maken, het 

risico van crisissituaties verminderen 

en een snelle, efficiënte en 

gecoördineerde respons in geval van 

een migratiecrisis ondersteunen  

 

Administratie/coördinatie  

 Ondersteuning op verzoek voor het opstellen van 

noodplannen (met EUAA). 

 EU-mechanisme voor paraatheid en crisisbeheer in 

verband met migratie (uitwisseling van kennis/goede 

praktijken) met EUAA.  

 EUAA verstrekt model voor nationale noodplannen voor 

opvang (en asiel) (artikel 32, lid 2, richtlijn 

opvangvoorzieningen). 

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten worden 

aangepast. 

 Nationale regelgevingskaders waar nodig aanpassen (bv. 

omzetting van richtlijn opvangvoorzieningen inzake 

noodplanning). 

 

Administratief 

 Tegen 12 april 2025 nationale noodplannen voor opvang 

(en asiel) ontwikkelen op basis van het EUAA-model 

(artikel 32, richtlijn opvangvoorzieningen). 

 Opzetten/herzien van administratieve regelingen met 

inbegrip van interministeriële coördinatie voor het 

opstellen, goedkeuren, uitvoeren en regelmatig herzien van 

noodplannen op het gebied van migratie en 

asiel(procedures).  

 Relevante informatie verzamelen en delen (artikelen 9 

en 10, verordening asiel- en migratiebeheer). 

 Systemische evaluaties van operationele paraatheid en 

noodplanning overwegen.  

 

Capaciteit 

 Zorgen voor capaciteit om benodigde middelen op/af te 

schalen, zoals  

 personeel;  

 apparatuur (inclusief IT); 

 logistiek materieel;  

 opvangcapaciteit;  

 overige infrastructuur. 

 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
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Belangrijke mijlpalen  Tegen eind 2024 zal het EUAA een model voor nationale noodplannen ontwikkelen.  

 Uiterlijk op 12 april 2025 stellen de lidstaten hun nationale noodplannen vast en geven zij deze door 

aan het EUAA. 

Opmerkingen en functionele 

koppeling 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 7 (Solidariteit), aangezien een noodplan een belangrijk onderdeel is van goed voorbereide asiel-

, opvang- en migratiesystemen en de coördinatie-/operationele structuur van de verordening asiel- en migratiebeheer ook wordt 

gebruikt in crisissituaties. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 3 (Opvang) met betrekking tot noodplannen voor opvang en verschillende materiële 

opvangvoorzieningen in uitzonderlijke gevallen (en asielprocedures, bouwsteen 2). 

 

 

  



 

23 
 

 

Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

2.6.  

9. Nieuwe waarborgen voor 

verzoekers om internationale 

bescherming en kwetsbare personen, 

en meer toezicht op de grondrechten  

 

Zorgen voor snelle en doeltreffende 

procedures en tegelijkertijd de 

menselijke waardigheid en een echt en 

doeltreffend recht op asiel beschermen, 

ook voor de meest kwetsbaren. 

Geschillen voorkomen.  
 

 

 

 

Administratie/coördinatie 

 Bijeenkomsten van deskundigen en coördinatie van 

relevante netwerken en vaststelling van beste praktijken 

(bv. EU-netwerk voor kinderrechten, Europese 

coördinatoren voor kindergaranties, Europees justitieel 

netwerk voor burgerlijke en handelszaken). 

 Speciale bijeenkomst van de deskundigengroep van de 

Commissie voor migrerende kinderen.  

 

EU-agentschappen 

 EUAA-richtsnoeren inzake alternatieven voor bewaring 

(artikel 5, lid 3, verordening terugkeergrensprocedure). 

 EUAA verstrekt model voor informatieverstrekking 

(artikel 5, lid 1, richtlijn opvangvoorzieningen). 

 FRA ontwikkelt richtsnoeren voor het toezicht op de 

grondrechten (FRA) (artikel 10, lid 2, punt b), 

screeningverordening, artikel 43, lid 4, 

asielprocedureverordening). 

 EUAA: herziening van normen en indicatoren inzake 

kwetsbaarheid om aan te sluiten bij nieuwe wetgeving, 

ondersteuning door middel van opleidingsmodules, 

richtsnoeren, informatiemateriaal. 

 FRA: herziening richtsnoeren voor 

minderjarigen/voogdij. 

 

 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten worden 

aangepast. 

 Nationale regelgevingskaders waar nodig aanpassen, met 

name met betrekking tot het verstrekken van gratis 

juridisch advies in alle procedures; alternatieven voor 

bewaring; waarborgen voor kinderbescherming (bv. 

multidisciplinaire 

leeftijdsbeoordeling/vertegenwoordiging/voogdij voor niet-

begeleide minderjarigen). 

 Zorgen voor een wettelijk kader voor een onafhankelijk 

mechanisme voor toezicht op de naleving van de 

grondrechten bij screening- en grensprocedures (artikel 10, 

lid 2, screeningverordening, artikel 43, lid 4, 

asielprocedureverordening). 

 Zorgen voor nationale wettelijke bepalingen om vermeende 

schendingen van grondrechten te onderzoeken in verband 

met screening en passende doorverwijzing naar 

burgerrechtelijke of strafrechtelijke procedures (artikel 10, 

lid 1, screeningverordening). 

 

Organisatie 

 Opstellen van voorlichtingsmateriaal en passende 

werkstromen om te zorgen voor adequate, begrijpelijke 

juridische en procedurele informatieverstrekking in alle 

procedures en tijdens de opvang met de rechten en 

verplichtingen en gevolgen bij niet-naleving, aangepast aan 

specifieke kwetsbaarheden en profielen van aanvragers 

(speciale procedurele of opvangbehoeften), zoals van 

toepassing. De werkstromen moeten de bevestiging van de 

ontvangen informatie omvatten (artikel 8, leden 2 en 7, 

asielprocedureverordening, artikel 5, richtlijn 

opvangvoorzieningen, artikelen 19 en 20, verordening 
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asiel- en migratiebeheer, artikel 42, Eurodac-verordening, 

artikel 11, screeningverordening). 

 Processen en operationele standaardprocedures herzien en 

aanpassen om specifieke procedurele of opvangbehoeften 

binnen nieuwe termijnen te identificeren, te beoordelen 

en op te volgen (artikel 20, lid 3, 

asielprocedureverordening  en artikel 25, lid 1, punt 4, 

richtlijn opvangvoorzieningen).  

 Specifieke werkstromen en procedures vaststellen om 

ervoor te zorgen dat de grensprocedure niet wordt 

toegepast/afgesloten wanneer niet in specifieke behoeften 

kan worden voorzien en om gezinnen met kinderen al dan 

niet voorrang te geven en dat niet-begeleide minderjarigen 

van de grensprocedure worden uitgesloten, tenzij zij om 

ernstige redenen een bedreiging vormen voor de nationale 

veiligheid of de openbare orde (overweging 67,  artikel 44, 

leden 2 en 3, artikel 53, lid 1, asielprocedureverordening). 

 Instructies of protocollen herzien/ontwikkelen om 

alternatieven voor bewaring en individuele beoordelingen 

van het gebruik van bewaring en mogelijke doeltreffende 

alternatieven te beoordelen (artikel 10, richtlijn 

opvangvoorzieningen).  

 Ervoor zorgen dat nieuwe termijnen voor rechterlijke 

toetsing van besluiten inzake bewaring worden 

opgenomen in de desbetreffende werkstromen (artikel 11, 

richtlijn opvangvoorzieningen).  

 Instructies, protocollen en procedures opstellen om 

garanties te bieden voor de bewaring van kinderen (in de 

regel geen bewaring, beoordelen van het belang) 

(artikel 13, richtlijn opvangvoorzieningen). 

 Processen, procedures en operationele standaardprocedures 

herzien/ontwikkelen om te zorgen voor juridisch advies 

in alle administratieve fasen en alle procedures en voor 

rechtsbijstand bij beroep (artikel 21, verordening asiel- en 

migratiebeheer,  artikelen 16 tot en met 19, 

asielprocedureverordening). 
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 Processen/procedures/operationele standaardprocedures 

herzien/ontwikkelen om de beoordeling van de belangen 

van het kind uit te voeren en ervoor zorgen dat dit prioriteit 

krijgt in alle procedures en bij de opvang (artikel 26, lid 1, 

richtlijn opvangvoorzieningen,  artikel 22, lid 1, 

asielprocedureverordening, artikel 23, lid 1, verordening 

asiel- en migratiebeheer, artikel 20, lid 5, 

kwalificatieverordening, artikel 13, lid 1, 

screeningverordening, artikel 14, lid 1, Eurodac-

verordening, overweging 8, crisisverordening, 

overweging 5, verordening terugkeergrensprocedure, 

artikel 4, Uniekader voor hervestiging). 

 Overwegen van een geïntegreerd casemanagementsysteem 

dat samenwerkt met nationale kinderbeschermingsdiensten, 

partnerschappen met internationale en maatschappelijke 

organisaties. 

 Processen en operationele standaardprocedures herzien en 

aanpassen om te voorzien in een multidisciplinaire 

leeftijdsbeoordeling (artikel 25, 

asielprocedureverordening). 

 Herzien/aanpassen van het systeem voor de benoeming 

van vertegenwoordigers/voogden voor niet-begeleide 

minderjarigen om te voldoen aan nieuwe termijnen en 

vereisten (bv. ratio’s, expertise, toezicht, klachten, 

vertrouwelijkheid) (artikel 14, Eurodac-verordening,  

artikel 27, richtlijn opvangvoorzieningen, artikel 23, 

verordening asiel- en migratiebeheer, artikel 23, 

asielprocedureverordening, artikel 13, 

screeningverordening, artikel 33, kwalificatieverordening). 

 

Capaciteit 

Kwetsbare personen 

 Beoordelen en aanpakken van de capaciteit om specifieke 

behoeften in alle stappen van de procedure en bij de opvang 

tijdig te identificeren, te beoordelen en op te volgen  

(artikel 25, richtlijn opvangvoorzieningen, artikel 4, lid 8, 
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artikel 13, leden 5, 6 en 8, artikel 20, lid 5, artikel 22, lid 5, 

artikel 23, lid 9, en artikel 34, lid 3, 

asielprocedureverordening, artikel 12, leden 3 en 4, 

screeningverordening). 

 Zorgen voor voldoende opgeleid personeel, waaronder 

maatschappelijk werkers, tolken, medisch personeel, 

kinderbeschermingsfunctionarissen enz. 

 Zorgen voor adequate faciliteiten voor mensen met 

bijzondere procedurele behoeften of bijzondere 

opvangbehoeften, ook in de grensprocedure, die voldoen 

aan de behoeften van kinderen op het gebied van 

lichamelijke, geestelijke, spirituele, morele en sociale 

ontwikkeling (denk aan toegang tot diensten, infrastructuur, 

toegankelijkheid, privacy, open ruimte, speciale 

voorzieningen voor niet-begeleide minderjarigen). Voldoen 

aan de verplichtingen voor kinderen in bewaring 

(artikelen 13, 25, 26 en 27, richtlijn opvangvoorzieningen). 
 

Alternatieven voor bewaring  

 Voor voldoende personeel, middelen en infrastructuur 

zorgen op basis van vastgestelde alternatieven voor 

bewaring en verwachte behoeften.  

 

Algemene waarborgen  

 De capaciteit evalueren en garanderen die in verhouding 

staat tot de behoeften aan gratis juridisch advies en gratis 

rechtsbijstand in hoger beroep, rekening houdend met 

middelen, dienstverleningsovereenkomsten met 

gekwalificeerde derden (artikel 21, verordening asiel- en 

migratiebeheer). 

 

Garanties voor kinderen 

Zorgen voor capaciteit om de waarborgen voor kinderen 

(inclusief niet-begeleide minderjarigen) met betrekking tot 

opvang en bewaring te eerbiedigen, met inbegrip van de 

grensprocedures (bv. artikelen 13, 16, 22, 26 en 27 en 
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artikel 32, lid 1, richtlijn opvangvoorzieningen, artikel 23, 

asielprocedureverordening). 

 De rol en de versterking van de capaciteiten van nationale 

kinderbeschermingsdiensten overwegen, voor 

beoordelingen van de belangen van het kind en een bredere 

opvolging. 

 De bestaande capaciteit evalueren en zorgen voor adequaat 

opgeleid personeel voor alle procedures, met name 

specialisten op het gebied van BIC-beoordeling, 

kwetsbaarheidsbeoordeling, persoonlijk interview 

(artikel 2, lid 13, artikel 26, lid 6, artikel 33, lid 1, richtlijn 

opvangvoorzieningen; overweging 47, overweging 61, 

artikel 22, lid 6, artikel 23, verordening asiel- en 

migratiebeheer; artikel 22, asielprocedureverordening, 

artikel 33, artikel 38, kwalificatieverordening). 

 De capaciteitsbehoeften evalueren en daarin voorzien om 

de toegang tot onderwijs binnen de gestelde termijnen te 

garanderen en de doelstellingen voor kwaliteit en inclusie 

te halen. Denk aan personeel, faciliteiten, logistiek en 

infrastructuur (artikel 16, richtlijn opvangvoorzieningen). 

 Zorgen voor voldoende gekwalificeerd personeel voor 

multidisciplinaire leeftijdsbepaling (o.a. kinderartsen, 

psycholoog, maatschappelijk werkers) (artikel 25, 

asielprocedureverordening). 

 Zorgen voor voldoende en gekwalificeerde 

vertegenwoordigers/voogden voor niet-begeleide 

minderjarigen in alle onderdelen van de procedure en voor 

toezichthoudende capaciteit; streven naar continuïteit van 

zorg wanneer minderjarigen internationale bescherming 

genieten  (artikel 27, richtlijn opvangvoorzieningen; 

artikel 23, asielprocedureverordening; artikel 23, 

verordening asiel- en migratiebeheer, overwegingen, 

kwalificatieverordening). 

 Zorgen voor capaciteit voor doorlopende ondersteuning en 

diensten voor niet-begeleide minderjarigen bij de overgang 

naar volwassenheid, waaronder het voorbereiden van de 
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uitstroom uit het opvangsysteem en vroegtijdige 

integratiemaatregelen. 

 

Toezicht  

 Voorzien in het toezicht op de grondrechten (voldoende 

gekwalificeerd personeel, onderhoudskosten, 

administratieve regelingen, banden met internationale en 

niet-gouvernementele organisaties). 

 

Lidstaten beoordelen budgettaire behoeften en identificeren 

financieringsbronnen (nationaal of EU) (horizontale taak die 

van toepassing is op alle bouwstenen). 
 

Belangrijke mijlpalen  Tegen het vierde kwartaal van 2024 zal het FRA richtsnoeren over het toezicht op de grondrechten vaststellen. 

 Tegen eind 2025 zal het EUAA modellen en materialen voor informatievoorziening ontwikkelen. 

Opmerkingen en functionele 

koppeling 

Kruisverwijzing naar alle bouwstenen, gezien de verplichting om de naleving van de grondrechten bij de uitvoering van het pact 

te waarborgen.  

Vroegtijdige identificatie en aangepaste opvangvoorzieningen als basis voor een doeltreffendere integratie voor personen die 

internationale bescherming zullen genieten. 

Verwijzing naar het belang van steun aan niet-begeleide minderjarigen bij de overgang naar volwassenheid. 

Horizontale dimensie van kinderbescherming, inspelend op specifieke behoeften, overeenkomstig de aanbeveling van de 

Commissie over geïntegreerde systemen voor kinderbescherming, in het belang van het kind (C(2024) 2680 final). 
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10. Inclusie en integratie, en legale 

routes naar bescherming 

 

Ervoor zorgen dat personen die 

internationale bescherming genieten 

doeltreffende toegang krijgen tot de 

rechten die zijn vastgelegd in de 

kwalificatieverordening.  

 

Verbetering van de legale routes naar 

de EU voor een evenwichtige aanpak 

van migratie, waarbij de meest 

kwetsbare vluchtelingen veilige en 

legale routes naar bescherming worden 

geboden. 
 

 

 

Kader voor hervestiging  

 

Regelgeving 

 De Commissie moet een voorstel doen en de Raad moet 

zorgen voor de tijdige goedkeuring van het 

tweejaarlijkse Unieplan voor hervestiging en toelating 

op humanitaire gronden (vast te stellen als 

uitvoeringshandeling van de Raad). 

 

Administratief 

 Het Comité op hoog niveau inzake hervestiging en 

toelating op humanitaire gronden bijeenroepen.  

 Deskundigengroep hervestiging van de Commissie 

moet de uitwisseling vergemakkelijken van beste 

praktijken en deze helpen identificeren. 

 

EU-agentschappen 

 EUAA: beste praktijken van het netwerk voor 

hervestiging en toelating op humanitaire gronden delen, 

capaciteitsopbouw verbeteren en operationele 

uitwisselingen voor lidstaten en relevante 

belanghebbenden bevorderen. 

 Het EUAA verleent operationele steun voor de 

uitvoering van het Uniekader voor hervestiging 

(artikel 10, lid 2, Uniekader voor hervestiging). 

 

Kwalificatieverordening 

 

 Vergaderingen van deskundigengroepen van de 

Commissie om de toepassing van de nieuwe bepalingen 

te vergemakkelijken, indien passend gezamenlijk met de 

contactcomités Kwalificatie en Opvang. 

 

EU-agentschappen 

 Het EUAA ontwikkelt/herziet informatiefolders en -

 

Kader voor hervestiging  

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten 

worden aangepast. 

 Nationale regelgevende kaders waar nodig aanpassen. 

 

Administratief 

 Nationaal contactpunt aanwijzen voor de uitvoering, met 

name het Unieplan voor hervestiging en toelating op 

humanitaire gronden (artikel 10, lid 1, Uniekader voor 

hervestiging). 

 Nationale procedures en praktijken herzien en aanpassen 

om te voldoen aan de verplichtingen (bv. 

toelatingsprocedure, controle van toelatingscriteria en 

weigeringsgronden). 

 

Capaciteit 

 Zorgen voor voldoende en gekwalificeerd personeel, 

vooral met betrekking tot de toelatingsprocedure. 

 

Kwalificatieverordening 

Regelgeving 

 Beoordelen of nationale regelgevingskaders moeten 

worden aangepast. 

 Nationale regelgevingskaders waar nodig aanpassen (bv. 

voor verblijfsvergunningen en reisdocumenten, vrij 

verkeer, toegang tot onderwijs, clausules over gelijke 

behandeling, “meest fundamentele prestaties”, mogelijke 

conditionaliteit van sociale bijstand of 

integratiemaatregelen.  

 Omzetting van artikel 4, lid 2, derde alinea, en lid 3 bis, 

van Richtlijn 2003/109/EG (artikel 40, 

kwalificatieverordening). 

 

Administratief 
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materiaal, evenals richtsnoeren ter ondersteuning van de 

toepassing van de nieuwe regels. 

 

 Een nationaal contactpunt aanwijzen  (artikel 37, 

kwalificatieverordening). 

 Procedures en werkstromen voor de afgifte van 

verblijfsvergunningen en reisdocumenten herzien en 

aanpassen om nieuwe termijnen voor uitgifte mogelijk te 

maken; uniforme formaten en normen en geldigheidsduur 

(artikelen 23 tot en met 25, kwalificatieverordening). 

 Herziening/aanpassing van de tariefstructuur voor 

verblijfsvergunningen in overeenstemming met de 

bepalingen (artikel 24, kwalificatieverordening). 

 Voorzien in “voorlopige maatregelen” om de toegang tot 

rechten te garanderen wanneer verblijfsvergunningen niet 

binnen de termijnen werden afgegeven en maatregelen 

nemen om de eenheid van het gezin te handhaven bij de 

afgifte van vergunningen (artikel 20, lid 3, 

kwalificatieverordening). 

 Herziening/aanpassing van de procedures voor het in 

aanmerking nemen van ongeoorloofde verplaatsingen van 

personen die internationale bescherming genieten voor de 

berekening van de verblijfsduur. 

 Evalueren/ontwikkelen van werkstromen voor tijdige 

toegang tot vroegtijdige integratiemaatregelen en 

overgangssteun zodra aanvragers internationale 

bescherming is verleend. 

 Herzien/vaststellen van procedures voor de validering van 

vaardigheden (erkenning van eerdere leerresultaten, 

kwalificaties) (artikel 30, kwalificatieverordening).  

 Gebruik van instrument voor het opstellen van een 

vaardigheidsprofiel van onderdanen van derde landen 

overwegen. 

 Ervoor zorgen dat verplichte integratiemaatregelen gratis 

zijn (tenzij de aanvrager/begunstigde over voldoende 

middelen beschikt).  

 Autoriteiten, dienstverleners of contactpunten aanwijzen 

om informatie te verstrekken zoals beschreven in bijlage 1 
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(artikel 27, kwalificatieverordening). 

Capaciteit 

 Ervoor zorgen dat personen die internationale bescherming 

genieten zo snel mogelijk na de toekenning van hun status 

en in overeenstemming met bijlage I informatie krijgen 

over de rechten en plichten die aan hun status verbonden 

zijn (artikel 22, kwalificatieverordening). 

 Zorgen voor voldoende personeel en uitrusting om 

verblijfsvergunningen en reisdocumenten binnen de 

gestelde termijnen af te geven of voorzien in voorlopige 

maatregelen (tijdelijke vergunningen) die de toegang tot 

rechten garanderen.   

 Capaciteiten evalueren en aanpassen aan de verwachte 

behoeften om personen die internationale bescherming 

genieten toegang te geven tot rechten in verband met 

integratie. 

 Bijzondere aandacht besteden aan 

samenwerkingsregelingen, partnerschappen en 

dienstverleningsovereenkomsten met sociale en 

economische partners, lokale en regionale autoriteiten, 

internationale en maatschappelijke organisaties en 

migrantenorganisaties. 

 Herziening van opleidingsdossiers en -regelingen om te 

zorgen voor de nodige opleiding en eerbiediging van 

vertrouwelijkheidsregelingen voor alle autoriteiten en 

organisaties die bij het bovenstaande betrokken zijn. 

 

Dit heeft met name betrekking op capaciteiten voor:  

 toegang tot de arbeidsmarkt en daarmee 

samenhangende gelijke behandeling met eigen 

onderdanen (artikel 28, kwalificatieverordening);  

 toegang tot onderwijs voor kinderen en volwassenen 
(artikel 29, kwalificatieverordening); 

 toegang tot/inrichten van procedures voor de erkenning 

van kwalificaties en de validering van vaardigheden 
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Bouwsteen en  
algemene doelstellingen 

Vereiste EU-maatregelen Vereiste maatregelen lidstaten 

(artikel 30, kwalificatieverordening); 

 gelijke behandeling met eigen onderdanen op het 

gebied van sociale zekerheid en sociale bijstand 

(artikel 31, kwalificatieverordening); 

 gezondheidszorg onder dezelfde voorwaarden als eigen 

onderdanen, waaronder adequate gezondheidszorg 

voor mensen met speciale behoeften (artikel 32, 

kwalificatieverordening); 

 toegang tot huisvesting op dezelfde wijze als 

onderdanen van andere derde landen (artikel 34, 

kwalificatieverordening); 

 passende integratiemaatregelen aanbieden of de 

toegang daartoe vergemakkelijken, met name 

taalcursussen, inburgering, integratieprogramma’s en 

beroepsopleiding (artikel 35, kwalificatieverordening). 

 
 

Belangrijke mijlpalen  Tegen het derde kwartaal van 2024 zal de Commissie een Comité op hoog niveau inzake hervestiging en toelating op 

humanitaire gronden bijeenroepen. 

 Tegen 2025 zal de Commissie een voorstel vaststellen voor het eerste Unieplan voor hervestiging en toelating op 

humanitaire gronden (voor de periode 2026-2027). 

 Uiterlijk op 12 juni 2026 zetten de lidstaten een nationaal contactpunt op voor de uitvoering van de kwalificatieverordening.  

Opmerkingen en functionele 

koppeling 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 1 (Eurodac): hervestiging is een van de categorieën die moeten worden geüpload in Eurodac. 

Kruisverwijzing naar bouwsteen 3 (Opvang): voortbouwen op vroegtijdige integratiemaatregelen in het kader van de richtlijn 

opvangvoorzieningen voor personen die internationale bescherming genieten. 

Afkortingen: 

Verordening asiel- en migratiebeheer: Verordening (EU) 2024/1351 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 betreffende asiel- en migratiebeheer, tot 

wijziging van de Verordeningen (EU) 2021/1147 en (EU) 2021/1060 en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 604/2013. 

Asielprocedureverordening: Verordening (EU) 2024/1348 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van een gemeenschappelijke procedure 

voor internationale bescherming in de Unie en tot intrekking van Richtlijn 2013/32/EU. 

EUAA: Asielagentschap van de Europese Unie. 
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Uniekader voor hervestiging: Verordening (EU) 2024/1350 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van een Uniekader voor hervestiging en 

toelating op humanitaire gronden, en tot wijziging van Verordening (EU) 2021/1147. 

Eurodac-verordening: Verordening (EU) 2024/1358 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 betreffende de instelling van “Eurodac” voor de vergelijking 

van biometrische gegevens om de Verordeningen (EU) 2024/1351 en (EU) 2024/1350 van het Europees Parlement en de Raad en Richtlijn 2001/55/EG van de Raad 

doeltreffend toe te passen en om illegaal verblijvende onderdanen van derde landen en staatlozen te identificeren en betreffende verzoeken van rechtshandhavingsinstanties 

van de lidstaten en Europol om vergelijkingen van Eurodac-gegevens ten behoeve van rechtshandhaving, tot wijziging van de Verordeningen (EU) 2018/1240 en 

(EU) 2019/818 van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 603/2013 van het Europees Parlement en de Raad. 

Frontex: Europees Grens- en kustwachtagentschap. 

Kwalificatieverordening: Verordening (EU) 2024/1347 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 inzake normen voor de erkenning van onderdanen van 

derde landen of staatlozen als personen die internationale bescherming genieten, voor een uniforme status voor vluchtelingen of voor personen die voor subsidiaire 

bescherming in aanmerking komen, en voor de inhoud van de verleende bescherming, tot wijziging van Richtlijn 2003/109/EG van de Raad en tot intrekking van 

Richtlijn 2011/95/EU van het Europees Parlement en de Raad. 

Verordening terugkeergrensprocedure: Verordening (EU) 2024/1349 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van een 

terugkeergrensprocedure en tot wijziging van Verordening (EU) 2021/1148. 

Richtlijn opvangvoorzieningen: Richtlijn (EU) 2024/1346 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van normen voor de opvang van 

verzoekers om internationale bescherming. 

Screeningverordening: Verordening (EU) 2024/1356 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot invoering van de screening van onderdanen van derde 

landen aan de buitengrenzen en tot wijziging van de Verordeningen (EG) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 en (EU) 2019/817. 
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Lijst van uitvoeringshandelingen en gedelegeerde handelingen van de Commissie die 

moeten worden vastgesteld voor de uitvoering van het migratie- en asielpact 

Toepassingsgebied: Dit is een lijst van uitvoeringshandelingen en gedelegeerde handelingen 

van de Commissie die in de wetsteksten van het pact zijn opgenomen en die bedoeld zijn om 

de uitvoering van het pact voor te bereiden. De lijst bevat ook verwijzingen naar 

noodzakelijke wijzigingen van bestaande uitvoeringshandelingen. Handelingen die deel 

uitmaken van een cyclus (bv. het uitvoeringsbesluit van de Commissie van de verordening 

betreffende asiel- en migratiebeheer tot vaststelling van de lidstaten die onder migratiedruk 

staan of dreigen te komen staan of die geconfronteerd worden met een significante 

migratiesituatie, de verordening tot vaststelling van een Uniekader voor hervestiging, het 

tweejaarlijkse Unieplan voor hervestiging en toelating op humanitaire gronden) of 

handelingen die in specifieke omstandigheden kunnen worden vastgesteld (bv. 

uitvoeringsbesluiten in het kader van de crisisverordening) zijn niet inbegrepen. 

Tijdschema voor vaststelling:  Tenzij anders vermeld, bevatten de wetsteksten geen precieze 

termijn voor de vaststelling van deze handelingen. Deze moeten echter tijdig worden 

goedgekeurd voordat de desbetreffende wetgevingsteksten van het pact van toepassing 

worden, onder meer om ervoor te zorgen dat DubliNet en Eurodac tijdig worden aangepast.           

1. Eurodac 

 

1. Uitvoeringshandeling om de inhoud van de maandelijkse systeemoverschrijdende 

statistieken te specificeren (artikel 12, lid 3) 

 

2. Handelingen die vallen onder andere verordeningen die geen deel uitmaken van het 

pact die moeten worden gewijzigd vanwege de integratie van Eurodac in het bredere 

interoperabiliteitskader 

Op grond van de interoperabiliteitsverordeningen2: 

• C(2021) 4982 en C(2021) 4983, Gedelegeerde Verordeningen van de Commissie tot 

aanvulling van Verordening (EU) 2019/817 en Verordening (EU) 2019/818 van het 

Europees Parlement en de Raad met nadere bepalingen inzake de werking van het 

centrale register voor rapportage en statistieken (wijziging als gevolg van de Eurodac-

verordening). 

• C(2021) 5052 en C(2021) 5053, Uitvoeringsbesluiten van de Commissie tot 

vaststelling van de technische details van de profielen voor gebruikers van het 

Europees zoekportaal, overeenkomstig artikel 8, lid 2, van Verordening 

(EU) 2019/817 en artikel 8, lid 2, van Verordening (EU) 2019/818 van het Europees 

 
2Verordening (EU) 2019/817 van het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2019 tot vaststelling van een 

kader voor interoperabiliteit tussen de Unie-informatiesystemen op het gebied van grenzen en visa en tot 

wijziging van Verordeningen (EG) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 

2018/1726 en (EU) 2018/1861 van het Europees Parlement en de Raad, Beschikking 2004/512/EG van de Raad 

en Besluit 2008/633/JBZ van de Raad en Verordening (EU) 2019/818 tot vaststelling van een kader voor 

interoperabiliteit tussen de Unie-informatiesystemen op het gebied van politiële en justitiële samenwerking, asiel 

en migratie en tot wijziging van Verordeningen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 en (EU) 2019/816.  
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Parlement en de Raad (wijziging als gevolg van de Eurodac-verordening en de 

screeningverordening). 

• C(2021) 5620 en C(2021) 5619, Uitvoeringsbesluiten van de Commissie tot 

vaststelling van een standaardformulier om personen te informeren over de 

totstandbrenging van een witte link overeenkomstig Verordening (EU) 2019/817 en 

Verordening (EU) 2019/818 van het Europees Parlement en de Raad (wijziging als 

gevolg van de Eurodac-verordening).          

• C(2021) 5988 en C(2021) 5989, Uitvoeringsbesluiten van de Commissie tot 

vaststelling van een standaardformulier om personen in kennis te stellen van de 

totstandbrenging van een rode link overeenkomstig Verordening (EU) 2019/817 en 

Verordening (EU) 2019/818 van het Europees Parlement en de Raad (wijziging als 

gevolg van de Eurodac-verordening).      

• C(2021) 6176 en C(2021) 6174, Uitvoeringsbesluiten van de Commissie tot 

vaststelling van de technische voorschriften voor het koppelen van gegevens uit 

verschillende EU-informatiesystemen overeenkomstig artikel 28, lid 7, van 

Verordening (EU) 2019/817 en artikel 28, lid 7, van Verordening (EU) 2019/818 van 

het Europees Parlement en de Raad (wijziging als gevolg van de Eurodac-

verordening). 

• C(2022) 4775 en C(2022) 4759, Gedelegeerde verordeningen van de Commissie en de 

bijlagen daarbij tot aanvulling van Verordening (EU) 2019/817 en Verordening 

(EU) 2019/818 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de vaststelling van 

de gevallen waarin identiteitsgegevens voor het doel van meervoudige 

identiteitsdetectie als identiek of soortgelijk worden beschouwd (wijziging als gevolg 

van de Eurodac-verordening). 

• C(2023) 645 en C(2023) 649, Uitvoeringsbesluiten van de Commissie tot vaststelling 

en ontwikkeling van het Universal Message Format (UMF) overeenkomstig 

Verordening (EU) 2019/817 en Verordening (EU) 2019/818 van het Europees 

Parlement en de Raad (wijziging als gevolg van de Eurodac-verordening).          

Op grond van de Etias-verordening3: 

• C(2023) 950, Gedelegeerd besluit van de Commissie tot vaststelling van de 

voorwaarden voor de overeenstemming tussen de gegevens in een notitie, signalering 

of dossier van de andere geraadpleegde EU-informatiesystemen en een ETIAS-

toepassingsdossier (wijziging als gevolg van de Eurodac-verordening). 

Op grond van de VIS-verordening4: 

• (Wordt binnenkort vastgesteld) Gedelegeerd besluit tot aanvulling van 

Verordening (EG) nr. 767/2008 van het Europees Parlement en de Raad, wat betreft 

het handboek met procedures en voorschriften voor vragen, controles en 

 
3 Verordening (EU) 2018/1240 van het Europees Parlement en de Raad van 12 september 2018 tot oprichting 

van een Europees reisinformatie- en -autorisatiesysteem (Etias) en tot wijziging van de Verordeningen (EU) 

nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 en (EU) 2017/2226. 
4 Verordening (EG) nr. 767/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juli 2008 betreffende het 

Visuminformatiesysteem (VIS) en de uitwisseling tussen de lidstaten van gegevens op het gebied van visa voor 

kort verblijf (VIS-verordening). 
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beoordelingen [voor visa voor kort verblijf, visa voor verblijf van langere duur en 

verblijfstitels], opgesteld overeenkomstig artikel 9 nonies en artikel 22 ter. (wijziging 

als gevolg van de Eurodac-verordening). 

 

3. Screeningverordening  

Mogelijkheid (“indien nodig”) van uitvoeringshandelingen (termijnen voor vaststelling: 

onbepaald, er zal worden beoordeeld of de vaststelling van dergelijke uitvoeringshandelingen 

noodzakelijk is): 

• tot vaststelling van de gedetailleerde procedure en specificaties voor het opvragen van 

gegevens (in het kader van het opvragen van gegevens over terroristische misdrijven 

en andere vormen van ernstige strafbare feiten in Ecris-TCN) (artikel 15, lid 5); 

• tot specificatie van de procedure voor samenwerking tussen de autoriteiten die 

verantwoordelijk zijn voor het uitvoeren van het veiligheidsonderzoek, de nationale 

centrale bureaus van Interpol en de nationale Europol-eenheden, respectievelijk, om 

het gevaar voor de binnenlandse veiligheid vast te stellen (artikel 16, lid 8). 

 

4. Asielprocedureverordening 

 

• Uitvoeringshandeling om het aantal te berekenen dat overeenstemt met de toereikende 

capaciteit van elke lidstaat en om het maximumaantal toepassingen vast te stellen dat 

een lidstaat per jaar in het kader van de grensprocedure moet onderzoeken (termijn 

voor vaststelling: voor het eerst binnen twee maanden na de inwerkingtreding van 

deze verordening en vervolgens om de drie jaar op 15 oktober) (artikel 57, lid 1). 

 

5. Verordening asiel- en migratiebeheer 

Uitvoeringshandelingen:  

• inzake de invoering van een model voor de nationale strategieën in het kader van 

artikel 7, lid 6;   

• inzake de identificatie van de gezinsleden of familieleden van de niet-begeleide 

minderjarige die op het grondgebied van een andere lidstaat verblijven, met inbegrip 

van een standaardformulier voor de uitwisseling van relevante informatie tussen de 

lidstaten (artikel 23, lid 7); 

• tot vaststelling van uniforme methoden voor de raadpleging en uitwisseling van 

informatie tussen de lidstaten over niet-begeleide minderjarigen (artikel 25, lid 7); 

• tot vaststelling van uniforme methoden voor de raadpleging en uitwisseling van 

informatie tussen de lidstaten over de toepassing van de afhankelijkheidsregels 

(artikel 34, lid 4); 

• tot vaststelling van uniforme methoden voor het opstellen en indienen van 

overnameverzoeken (artikel 39, lid 3); 

• tot vaststelling van lijsten, met vermelding van de relevante bewijselementen en 

indirect bewijs voor de toepassing van de verantwoordelijkheidscriteria (artikel 40, 

lid 4); 
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• inzake het opstellen van een standaardformulier voor antwoorden op 

overnameverzoeken, met inbegrip van een motivering in geval van een negatief 

antwoord (artikel 40, lid 8); 

• tot vaststelling van uniforme methoden voor het opstellen en indienen van 

kennisgevingen van terugname (artikel 41, lid 5); 

• tot vaststelling van het laissez-passer dat door de lidstaten moet worden gebruikt 

wanneer dat nodig is voor de overdrachten (artikel 46, lid 1); 

• tot vaststelling van uniforme methoden voor de raadpleging en uitwisseling van 

informatie tussen de lidstaten, met name bij uitgestelde of te late overdrachten, bij 

overdrachten na aanvaarding bij verstek, bij overdrachten van minderjarigen of 

afhankelijke personen en bij overdrachten onder toezicht (artikel 46, lid 4); 

• inzake een standaardformulier voor de overdracht van de gegevens die vóór de 

overdracht moeten worden uitgewisseld (artikel 48, lid 4); 

• inzake een gemeenschappelijk gezondheidscertificaat dat nodig is om 

gezondheidsgegevens uit te wisselen voordat een overdracht wordt uitgevoerd 

(artikel 50, lid 1); 

• inzake uniforme methoden en praktische regelingen voor de uitwisseling van 

gezondheidsgegevens (artikel 50, lid 5); 

• tot vaststelling van veilige elektronische transmissiekanalen tussen de bevoegde 

nationale autoriteiten van de lidstaten en tussen deze autoriteiten en het 

Asielagentschap voor de toezending van informatie, biometrische gegevens, 

verzoeken, kennisgevingen, antwoorden en andere schriftelijke correspondentie en om 

ervoor te zorgen dat de afzenders automatisch een elektronisch bewijs van afgifte 

ontvangen (artikel 52, lid 4); 

• houdende regels inzake de werking van de financiële bijdragen (artikel 64, lid 3); 

• tot vaststelling van uniforme methoden voor het opstellen en indienen van informatie 

en documenten met het oog op herplaatsing (artikel 67, lid 14). 

 

Gedelegeerde handelingen  

• Gedelegeerde handelingen uit hoofde van artikel 25, lid 6, inzake niet-begeleide 

minderjarigen met betrekking tot: 

1. de identificatie van gezinsleden, broers of zussen of familieleden van niet-

begeleide minderjarigen; 

2. de criteria om te bepalen of er sprake is van een bewezen verwantschapsrelatie; 

3. de criteria om te beoordelen of een familielid in staat is voor een niet-begeleide 

minderjarige te zorgen, ook in de gevallen waarin gezinsleden, broers of zussen of 

familieleden van de niet-begeleide minderjarige in verschillende lidstaten 

verblijven. 

• Gedelegeerde handelingen uit hoofde van artikel 34, lid 3, betreffende afhankelijke 

personen met betrekking tot: 

1. de elementen waarmee rekening moet worden gehouden bij de beoordeling van de 

afhankelijkheidsrelatie; 

2. de criteria om te bepalen of er sprake is van een bewezen verwantschapsrelatie; 

3. de criteria om te beoordelen of de betrokken persoon in staat is voor de 

afhankelijke persoon te zorgen; 
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4. de elementen waarmee rekening moet worden gehouden bij de beoordeling van het 

onvermogen van de betrokken persoon om gedurende een significante tijdsspanne 

te reizen. 

 


