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INLEIDING

1.1. Achtergrond, doelstelling en toepassingsgebied

De Commissie heeft een actieplan ter vermindering van levensmiddelenafval opgesteld als integraal onderdeel van 
haar mededeling over de circulaire economie (1). Een van de initiatieven bestaat erin om, zonder met de bevoorra
ding van voedselbanken te concurreren (2), de nutriënten van levensmiddelen (3) die om commerciële redenen of 
wegens productieproblemen of andere gebreken niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn, beter te 
benutten door deze veilig te gebruiken in diervoeding, zonder de dier- en volksgezondheid hierbij in gevaar te 
brengen. Door dergelijke levensmiddelen als diervoeder te gebruiken, wordt dus voorkomen dat zij worden 
gecomposteerd, in biogas worden omgezet of door verbranding of storting worden verwijderd. Het onderscheid 
tussen levensmiddelen, dierlijke bijproducten, diervoeders en afvalstoffen heeft uiteraard gevolgen voor het wetge
vingskader dat van toepassing is op de verschillende betrokken productsoorten.

In de marge van het EU-platform inzake voedselverlies en -verspilling (4) werden in het vierde kwartaal van 2016 
belanghebbenden geraadpleegd over mogelijke problemen in verband met dit initiatief. De exploitanten hebben 
toen verklaard dat de volgende aanzienlijke of onevenredige lasten hen kunnen belemmeren of zelfs beletten om 
niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen te leveren met het oog op het gebruik ervan als 
diervoeder:

— problemen waardoor niet kan worden gewaarborgd dat niet langer voor menselijke consumptie bestemde 
levensmiddelen voor gebruik als diervoeder voldoen aan de diervoederwetgeving, d.w.z. de voorschriften 
inzake diervoederveiligheid: toepassing van procedures op basis van de beginselen van „Hazard Analysis and 
Critical Control Points” (HACCP — risicoanalyse en kritische controlepunten), specifieke etikettering, geschei
den opslag en vervoer van niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen;

— dubbele registratie van inrichtingen als levensmiddelen- en diervoederbedrijven, wat ertoe leidt dat deze 
inrichtingen worden onderworpen aan extra audits van verschillende controle-instanties (levensmiddelen, dier
lijke bijproducten, diervoeders, afvalstoffen);

— verplichting in verscheidene lidstaten om deel te nemen aan particuliere certificeringsregelingen voor goede 
productiepraktijken om diervoeders aan de diervoederindustrie te leveren, ook al zijn dergelijke regelingen de 
jure vrijwillig;

— gebrek aan harmonisatie van de voorschriften voor de registratie van exploitanten van levensmiddelenbedrij
ven in de lidstaten; sommige lidstaten eisen dat exploitanten van diervoederbedrijven zich alleen registeren 
indien niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen van niet-dierlijke oorsprong direct als 
diervoeder aan landbouwers worden geleverd, terwijl andere lidstaten eisen dat alle exploitanten van levens
middelenbedrijven die niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen leveren met het oog 
op het gebruik ervan als diervoeder zich registreren als exploitanten van diervoederbedrijven.

Deze richtsnoeren zijn bedoeld om deze problemen aan te pakken binnen het bestaande wettelijke kader. Zij 
hebben dus niet tot doel nieuwe wettelijke bepalingen in het leven te roepen of alle bepalingen ter zake op uit
puttende wijze te behandelen. Er wordt ook op gewezen dat zij geen afbreuk doen aan de uitlegging van het 
recht van de Unie door het Hof van Justitie van de Europese Unie.

(1) Maak de cirkel rond — Een EU-actieplan voor de circulaire economie, COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
(2) Voor EU-richtsnoeren voor voedseldonaties, zie

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
(3) Overeenkomstig artikel 2 van Verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad (PB L 31 van 1.2.2002, blz. 1) 

kunnen „levensmiddel” en „voedingsmiddel” door elkaar worden gebruikt (niet relevant voor taalversies waarin „food” en „foodstuffs” 
met dezelfde term zijn vertaald).

(4) https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Deze richtsnoeren hebben tot doel het gebruik als diervoeder van bepaalde niet langer voor menselijke consump
tie bestemde levensmiddelen, met en zonder producten van dierlijke oorsprong, te vergemakkelijken. De richt
snoeren moeten de nationale en lokale bevoegde autoriteiten en de exploitanten in de voedselketen ondersteuning 
bieden bij de toepassing van de desbetreffende wetgeving van de Unie. Dit doel moet worden bereikt door:

— de toepasselijke wetgeving toe te lichten al naargelang van de indeling van een bepaald product;

— de rechtsduidelijkheid te vergroten, en

— voorbeelden aan te reiken van beste praktijken die in overeenstemming zijn met het huidige regelgevingskader 
van de Unie en tegelijk onnodige administratieve lasten te voorkomen.

Onder het toepassingsgebied van deze richtsnoeren vallen:

— producten afkomstig van de levensmiddelenproductie (geleverd door levensmiddelenproducenten), en

— levensmiddelen die verpakt of onverpakt in de handel zijn gebracht (geleverd door groothandelaars en detail
handelaars in levensmiddelen).

Deze richtsnoeren hebben geen betrekking op het gebruik als diervoeder van:

— levensmiddelenadditieven, voedingsenzymen en levensmiddelenaroma’s zoals bedoeld in Verordening (EG) 
nr. 1331/2008 van het Europees Parlement en de Raad (1);

— voedingssupplementen zoals bedoeld in Richtlijn 2002/46/EG van het Europees Parlement en de Raad (2), en

— keukenafval en etensresten (3).

1.2. Wettelijke definities

De algemene voorschriften voor het toelaten van levensmiddelen tot de diervoederketen zijn vastgesteld in Veror
deningen (EG) nr. 178/2002 (4), (EG) nr. 183/2005 (5), (EG) nr. 767/2009 van het Europees Parlement en de 
Raad (6), en de voorschriften voor niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten zijn vastge
steld in Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad (7) (hierna „de verordening dier
lijke bijproducten” genoemd).

Voor de toepassing van deze mededeling wordt onder „niet langer voor menselijke consumptie bestemde levens
middelen” verstaan levensmiddelen die voor menselijke consumptie en met volledige inachtneming van de levens
middelenwetgeving van de Unie zijn geproduceerd, maar niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn.

Een levensmiddel wordt in artikel 2 van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefinieerd als „alle stoffen en produc
ten, verwerkt, gedeeltelijk verwerkt of onverwerkt, die bestemd zijn om door de mens te worden geconsumeerd 
of waarvan redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij door de mens worden geconsumeerd”.

Een levensmiddelenbedrijf wordt in artikel 3, lid 2, van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefinieerd als een 
„onderneming, zowel publiek- als privaatrechtelijk, die al dan niet met winstoogmerk actief is in enig stadium van 
de productie, verwerking en distributie van levensmiddelen”.

(1) Verordening (EG) nr. 1331/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2008 tot vaststelling van een uniforme 
goedkeuringsprocedure  voor  levensmiddelenadditieven,  voedingsenzymen  en  levensmiddelenaroma’s  (PB  L  354  van  31.12.2008, 
blz. 1).

(2) Richtlijn 2002/46/EG van het Europees Parlement en de Raad van 10 juni 2002 betreffende de onderlinge aanpassing van de wetge
vingen der lidstaten inzake voedingssupplementen (PB L 183 van 12.7.2002, blz. 51).

(3) Overeenkomstig  Verordening (EU)  nr.  142/2011 van de Commissie  (PB L 54 van 26.2.2011,  blz.  1)  wordt  onder  „keukenafval  en 
etensresten” begrepen alle voedselresten, met inbegrip van afgewerkte bak- en braadolie afkomstig van restaurants, cateringfaciliteiten 
en keukens, met inbegrip van centrale keukens en keukens van huishoudens.

(4) Verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2002 tot vaststelling van de algemene beginse
len en voorschriften van de levensmiddelenwetgeving, tot oprichting van een Europese Autoriteit voor voedselveiligheid en tot vast
stelling van procedures voor voedselveiligheidsaangelegenheden (PB L 31 van 1.2.2002, blz. 1).

(5) Verordening (EG) nr. 183/2005 van het Europees Parlement en de Raad van 12 januari 2005 tot vaststelling van voorschriften voor 
diervoederhygiëne (PB L 35 van 8.2.2005, blz. 1).

(6) Verordening (EG) nr. 767/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende het in de handel brengen en het 
gebruik van diervoeders, tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1831/2003 van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking 
van Richtlijn 79/373/EEG van de Raad, Richtlijn 80/511/EEG van de Commissie, Richtlijnen 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 
93/113/EG en 96/25/EG van de Raad en Beschikking 2004/217/EG van de Commissie (PB L 229 van 1.9.2009, blz. 1).

(7) Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van gezondheidsvoor
schriften inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten en afgeleide producten en tot intrekking van Veror
dening (EG) nr. 1774/2002 (verordening dierlijke bijproducten) (PB L 300 van 14.11.2009, blz. 1).
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Een exploitant van een levensmiddelenbedrijf wordt in artikel 3, lid 3, van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefi
nieerd als een „natuurlijke persoon of rechtspersoon die verantwoordelijk is voor de naleving van de in de levens
middelenwetgeving vastgestelde voorschriften in het levensmiddelenbedrijf waarover hij de leiding heeft”.

Diervoeders worden in artikel 3, lid 4, van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefinieerd als „alle stoffen en pro
ducten, inclusief additieven, verwerkt, gedeeltelijk verwerkt of onverwerkt, die bestemd zijn om te worden 
gebruikt voor orale vervoedering aan dieren”.

Een diervoederbedrijf wordt in artikel 3, lid 5, van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefinieerd als een „onderne
ming, zowel publiek- als privaatrechtelijk, die, al dan niet met winstoogmerk, actief is in productie, vervaardiging, 
verwerking, opslag, vervoer of distributie van diervoeders, met inbegrip van producenten die diervoeders produ
ceren, verwerken of opslaan met het oog op vervoedering aan dieren op het eigen bedrijf”.

Een exploitant van een diervoederbedrijf wordt in artikel 3, lid 6, van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefini
eerd als een „natuurlijke persoon of rechtspersoon die verantwoordelijk is voor de naleving van de in de levens
middelenwetgeving vastgestelde voorschriften in het diervoederbedrijf waarover hij de leiding heeft”.

Een inrichting wordt in artikel 3, onder d), van Verordening (EG) nr. 183/2005 gedefinieerd als „een onderdeel 
van een diervoederbedrijf” en in artikel 2, lid 1, onder c), van Verordening (EG) nr. 852/2004 van het Europees 
Parlement en de Raad (1) als „elke eenheid van een levensmiddelenbedrijf”.

Een inrichting (of bedrijf) wordt in artikel 3, lid 13, van de verordening dierlijke bijproducten gedefinieerd als 
„elke plaats waar om het even welke handeling wordt verricht die de hantering van dierlijke bijproducten of afge
leide producten omvat, met uitzondering van vissersvaartuigen”.

Detailhandel wordt in artikel 3, lid 7, van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefinieerd als „het hanteren en/of 
verwerken van levensmiddelen en het opslaan daarvan op de plaats van verkoop of levering aan de eindverbrui
ker, inclusief distributieterminals, cateringdiensten, bedrijfskantines, institutionele maaltijdvoorziening, restaurants 
en andere soortgelijke diensten voor voedselvoorziening, winkels, distributiecentra voor supermarkten en groot
handelsbedrijven”.

In de handel brengen wordt in:

a) artikel 3, lid 8, van Verordening (EG) nr. 178/2002 gedefinieerd als „het voorhanden hebben van levensmidde
len of diervoeders met het oog op de verkoop, met inbegrip van het ten verkoop aanbieden, of enige andere 
vorm van al dan niet gratis overdracht, alsmede de eigenlijke verkoop, distributie en andere vormen van over
dracht zelf”, en

b) in artikel 3, lid 14, van de verordening dierlijke bijproducten gedefinieerd als „een handeling die tot doel heeft 
dierlijke bijproducten of daarvan afgeleide producten aan een derde in de Gemeenschap te verkopen, of enige 
andere vorm van levering aan een derde in de Gemeenschap, al dan niet tegen betaling, of van opslag met het 
oog op levering aan een derde in de Gemeenschap”.

Dierlijke bijproducten worden in artikel 3, lid 1, van de verordening dierlijke bijproducten gedefinieerd als „dode 
dieren of delen van dieren, producten van dierlijke oorsprong of andere producten die uit dieren zijn verkregen 
en die niet voor menselijke consumptie bestemd zijn, met inbegrip van oöcyten, embryo’s en sperma”.

Een afgeleid product wordt in artikel 3, lid 2, van de verordening dierlijke bijproducten gedefinieerd als „produc
ten die zijn verkregen door een of meer behandelingen, omzettingen of verwerkingsfasen van dierlijke 
bijproducten”.

Voormalige voedingsmiddelen worden in punt 3 van deel A van de bijlage bij Verordening (EU) nr. 68/2013 van 
de Commissie (2) gedefinieerd als „levensmiddelen, met uitzondering van cateringresten, die met volledige inacht
neming van de EU-levensmiddelenwetgeving voor menselijke consumptie zijn geproduceerd, maar niet langer 
voor menselijke consumptie zijn bestemd, om praktische of logistieke redenen of wegens productieproblemen, 
verpakkingsgebreken of andere problemen en die, indien gebruikt als diervoeder, geen risico’s voor de gezond
heid inhouden”.

(1) Verordening (EG) nr. 852/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 inzake levensmiddelenhygiëne (PB L 139 
van 30.4.2004, blz. 1).

(2) Verordening  (EU)  nr.  68/2013  van  de  Commissie  van  16  januari  2013  betreffende  de  catalogus  van  voedermiddelen  (PB  L  29 
van 30.1.2013, blz. 1).
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Voedermiddelen worden in artikel 3, lid 2, onder g), van Verordening (EG) nr. 767/2009 gedefinieerd als „pro
ducten van plantaardige of dierlijke oorsprong, waarvan het hoofddoel is te voldoen aan de voedingsbehoeften 
van dieren, in natuurlijke staat, vers of verduurzaamd, en de afgeleide producten van de industriële verwerking 
ervan, alsmede organische of anorganische stoffen, met of zonder toevoegingsmiddelen, bestemd om te worden 
gebruikt voor orale vervoedering, hetzij als zodanig rechtstreeks, hetzij na bewerking, hetzij bij de bereiding van 
mengvoeders of als draagstoffen in voormengsels”.

Een afvalstof wordt in Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende afvalstoffen (1) 
(hierna „kaderrichtlijn afvalstoffen” genoemd) gedefinieerd als „elke stof of elk voorwerp waarvan de houder zich 
ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen”. Verduidelijkingen in verband met het sleutelbe
grip „zich ontdoen” van afvalstoffen:

— dit omvat zowel de nuttige toepassing als de verwijdering van afvalstoffen, maar betekent niet dat elke stof die 
nuttig wordt toegepast of wordt verwijderd per se een afvalstof is;

— een houder kan zich ontdoen van een stof die een positieve, neutrale of negatieve handelswaarde heeft;

— een houder kan wettelijk verplicht zijn of doelbewust beslissen om zich van een stof te ontdoen of ontdoet 
zich onopzettelijk van een stof;

— de opslagplaats van een materiaal laat onverlet of een stof wordt ingedeeld als afvalstof.

Nuttige toepassing wordt in de kaderrichtlijn afvalstoffen gedefinieerd als „elke handeling met als voornaamste 
resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in de betrokken installatie, hetzij in de ruimere eco
nomie andere materialen te vervangen die anders voor een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor 
de afvalstof voor die functie wordt klaargemaakt”.

1.3. Indeling van niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen

Niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen zijn:

a) producten die niet geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van dierlijke oor
sprong; deze producten van niet-dierlijke oorsprong kunnen:

i) direct diervoeder worden overeenkomstig de definitie en het toepassingsgebied van Verordening (EG) 
nr. 178/2002, indien zij bijproducten van de levensmiddelenproductie zijn, of

ii) afvalstoffen worden overeenkomstig de definitie en het toepassingsgebied van de kaderrichtlijn afvalstoffen 
(voordat zij diervoeder worden), indien zij eindproducten zijn;

b) producten die geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van dierlijke oorsprong; 
deze producten van dierlijke oorsprong worden dierlijke bijproducten overeenkomstig de definitie en het toe
passingsgebied van de verordening dierlijke bijproducten (voordat zij diervoeder worden).

Het kan wettelijk voorgeschreven zijn om een product uit de levensmiddelenketen te verwijderen en te waarbor
gen dat het niet langer voor menselijke consumptie bestemd is (bv. een aan bederf onderhevig levensmiddel dat 
na het verstrijken van de uiterste consumptiedatum niet in de Unie in de handel mag worden gebracht omdat het 
onveilig is voor menselijke consumptie), of de verantwoordelijke exploitant van het levensmiddelenbedrijf kan 
daartoe beslissen. Een beslissing om een voor menselijke consumptie bestemd product uit de levensmiddelenketen 
te verwijderen is onomkeerbaar.

Indien het levensmiddel geheel of gedeeltelijk bestaat uit of verontreinigd is met producten van dierlijke oorsprong, is 
de verordening dierlijke bijproducten rechtstreeks van toepassing. Levensmiddelen van dierlijke oorsprong die niet 
langer voor menselijke consumptie bestemd zijn, worden dus eerst een dierlijk bijproduct en kunnen daarna, afhan
kelijk van de voorschriften van de verordening dierlijke bijproducten en de verordening overdraagbare spongiforme 
encefalopathieën (Verordening (EG) nr. 999/2001 van het Europees Parlement en de Raad (2)), diervoeder worden; 
dit punt wordt behandeld in hoofdstuk 4 van deze mededeling.

(1) Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van 
een aantal richtlijnen (PB L 312 van 22.11.2008, blz. 3).

(2) Verordening (EG) nr.  999/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 22 mei 2001 houdende vaststelling van voorschriften 
inzake  preventie,  bestrijding  en  uitroeiing  van  bepaalde  overdraagbare  spongiforme  encefalopathieën  (PB  L  147  van  31.5.2001, 
blz. 1).
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Als op de etikettering van een bepaalde partij van een product wordt verklaard dat deze niet bestemd is voor 
gebruik als diervoeder, mag deze verklaring achteraf door een exploitant in een later stadium van de keten niet 
worden gewijzigd. Deze producten mogen later niet meer in de diervoederketen terechtkomen (bijlage II bij Ver
ordening (EG) nr. 183/2005).

Figuur

Stroomdiagram van levensmiddel tot diervoeder

HOOFDSTUK 2

ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

Artikel 15 van Verordening (EG) nr. 178/2002 verbiedt dat diervoeders in de handel worden gebracht of aan voedsel
producerende dieren worden vervoederd indien zij onveilig zijn. In artikel 4 van Verordening (EG) nr. 767/2009 wordt 
dit beginsel uitgebreid tot alle dieren.

Overeenkomstig artikel 17, lid 1, van Verordening (EG) nr. 178/2002 is het de primaire verantwoordelijkheid van de 
exploitanten van diervoederbedrijven om er in alle stadia van de productie, verwerking en distributie in de bedrijven 
onder hun beheer voor te zorgen dat de diervoeders voldoen aan de voorschriften van de levensmiddelenwetgeving die 
van toepassing zijn op hun bedrijvigheid en te controleren of deze voorschriften metterdaad worden nageleefd.

Het bepalen van de feiten en omstandigheden op grond waarvan een exploitant strafrechtelijk en/of civielrechtelijk aan
sprakelijk kan worden gesteld, is een aangelegenheid die afhangt van de structuur van de verschillende nationale rechts
stelsels. Nadere informatie over de betekenis en de gevolgen van artikel 17, lid 1, van Verordening (EG) nr. 178/2002 
voor de verdeling van verantwoordelijkheden in de agrolevensmiddelenketen is te vinden in de richtsnoeren voor de 
tenuitvoerlegging van de algemene levensmiddelenwetgeving (1).

Overeenkomstig artikel 18 van Verordening (EG) nr. 178/2002 moeten de exploitanten van levensmiddelenbedrijven en 
diervoederbedrijven kunnen nagaan wie hun levensmiddelen, diervoeders, voedselproducerende dieren of andere stoffen 
die bestemd zijn om in levensmiddelen of diervoeders te worden verwerkt of waarvan kan worden verwacht dat zij 
daarin worden verwerkt, heeft geleverd. Dit traceerbaarheidsbeginsel waarborgt de integriteit van de hele levensmidde
lenketen.

(1) Richtsnoeren voor de tenuitvoerlegging van de artikelen 11, 12, 14, 17, 18, 19 en 20 van Verordening (EG) nr. 178/2002 betreffende 
de  algemene levensmiddelenwetgeving  (https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/gfl_req_implementation-guidance_nl.pdf, 
blz. 12).
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HOOFDSTUK 3

LEVENSMIDDELEN DIE GEEN PRODUCTEN VAN DIERLIJKE OORSPRONG BEVATTEN EN NIET LANGER 
VOOR MENSELIJKE CONSUMPTIE BESTEMD ZIJN

3.1. Levensmiddelen die niet geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van 
dierlijke oorsprong en de afvalwetgeving

Indien producten afkomstig van de levensmiddelenproductie en levensmiddelen niet geheel of gedeeltelijk bestaan 
uit of verontreinigd zijn met producten van dierlijke oorsprong en indien zij niet langer voor menselijke con
sumptie bestemd zijn, d.w.z. levensmiddelen waarvan men zich heeft ontdaan, kunnen zij afvalstoffen worden of 
in diervoeders worden gebruikt. Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen vier gevallen, zoals hieronder 
uiteengezet in de punten a) en b).

a) Producten afkomstig van de levensmiddelenproductie, met uitzondering van eindproducten:

In talrijke sectoren van de levensmiddelenindustrie worden tijdens het productieproces bijproducten verkregen 
die als diervoeder kunnen worden gebruikt, bv.:

bij het breken van zonnebloemzaad worden zonnebloemzaadschilfers verkregen;

bij het malen van bloem worden tarwekiemen verkregen;

bij de productie van suiker wordt suikerbietenmelasse verkregen;

bij de productie van zetmeel wordt zetmeelhydrolisatenkoek verkregen;

bij de productie van bakkerij- en banketbakkerijproducten die geen dierlijke producten bevatten, worden bij
producten uit de bakkerij- en deegwarensector verkregen.

Deze bijproducten van de levensmiddelenindustrie hebben geen datum van minimale houdbaarheid of uiterste 
consumptiedatum zoals bedoeld in deel 5.1, maar de benaderingswijze voor „materialen die in levensmidde
lenbedrijven op de grond zijn gevallen” zoals bedoeld in deel 5.2 is van toepassing. De bijproducten worden 
niet als afvalstoffen beschouwd indien zij voldoen aan de cumulatieve criteria van artikel 5 van de kaderricht
lijn afvalstoffen (1). Het is aan de desbetreffende exploitant van het levensmiddelenbedrijf om tegenover de 
bevoegde autoriteit aan te tonen dat een specifiek product voldoet aan de criteria om als niet-afvalstof te wor
den ingedeeld.

Sommige nationale afvalautoriteiten verlangen van de levensmiddelenindustrie een specifiek certificaat met een 
gedetailleerde motivering dat een specifiek product dat zij voor gebruik als diervoeder leveren, voldoet aan de 
criteria van de kaderrichtlijn afvalstoffen om als niet-afvalstof te worden ingedeeld. Dit certificaat kan overbo
dig worden geacht omdat een levensmiddelenbedrijf, bv. een brouwerij, vanwaar gist als voedermiddel wordt 
verzonden, geregistreerd moet zijn als een diervoederbedrijf en daarom volledig onder het toezicht van de 
diervoederautoriteiten valt.

b) Eindproducten (levensmiddelen) op het niveau van de levensmiddelenproductie en op het niveau van de groot
handel of detailhandel:

Een exploitant van een levensmiddelenbedrijf kan beslissen dat eindproducten (levensmiddelen) op het niveau 
van de levensmiddelenproductie (bv. suiker, zonnebloemolie, gebroken of misvormde koekjes) en levensmidde
len die in de handel zijn gebracht en het groothandels- en detailhandelsniveau hebben bereikt (bv. brood in 
bakkerijen of supermarkten) niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn, maar voor gebruik als dier
voeder bedoeld moeten zijn. Dergelijke producten voldoen niet aan de bijproductcriteria in de kaderrichtlijn 
afvalstoffen, ook al zijn zij bedoeld om als diervoeder te worden gebruikt. Bijgevolg passen de autoriteiten van 
veel lidstaten de voorschriften van de kaderrichtlijn afvalstoffen strikt toe op dergelijke levensmiddelen en 
komt de beslissing van de exploitant van een levensmiddelenbedrijf om deze levensmiddelen uit de levensmid
delenketen te verwijderen volgens hen overeen met het feit dat hij zich van de levensmiddelen heeft ontdaan. 
Een goed voorbeeld van deze praktijk is dat vrachtwagens die levensmiddelen van niet-dierlijke oorsprong

(1) Bijproductcriteria voor producten om niet als afvalstof te worden aangemerkt (toelichting in de bijlage bij deze mededeling):
— productie als integraal onderdeel van een productieproces;
— mogelijkheid tot direct gebruik zonder verdere andere behandeling dan die welke bij de normale productie gangbaar is;
— het verdere gebruik als diervoeder is zeker: het is niet alleen een mogelijkheid, maar een garantie dat het materiaal zal worden 

gebruikt in overeenstemming met de wetgeving inzake voederveiligheid;
— het verdere gebruik is in overeenstemming met de wetgeving, d.w.z. de stof of het voorwerp voldoet aan alle toepasselijke 

product-, milieu- en gezondheidsbeschermingsvereisten voor het specifieke gebruik.
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vervoeren die niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn maar bedoeld zijn om in de diervoederke
ten terecht te komen (bv. verpakte koekjes die de grenzen tussen de lidstaten overschrijden) kunnen worden 
beboet wegens niet-naleving van de voorschriften van de kaderrichtlijn afvalstoffen omdat de ontvangende 
lidstaat de zending als afvalstoffen beschouwt.

Het voorschrift dat aan de afvalwetgeving van de Unie moet worden voldaan voordat levensmiddelen van niet-
dierlijke oorsprong diervoeder kunnen worden, vormt een aanzienlijke last voor exploitanten die overwegen 
om deze in de diervoederketen te brengen. Dit voorschrift kan belemmeringen opwerpen voor het vrije ver
keer van dergelijke producten op de interne markt, aangezien sommige lidstaten eisen dat de vervoersregels 
van de afvalwetgeving van de Unie worden toegepast, terwijl andere lidstaten de levensmiddelenwetgeving toe
passen. De kaderrichtlijn afvalstoffen wordt momenteel herzien en het voorstel van de Commissie (1) bevat een 
bepaling op grond waarvan materialen van niet-dierlijke oorsprong die voor diervoeder zijn bestemd, worden 
uitgesloten van het toepassingsgebied ervan.

De benaderingswijzen betreffende de datum van minimale houdbaarheid en de uiterste consumptiedatum 
zoals bedoeld in deel 5.1 en betreffende „materialen die in levensmiddelenbedrijven op de grond zijn gevallen” 
zoals bedoeld in deel 5.2 zijn van toepassing op eindproducten (levensmiddelen) zoals bedoeld in dit deel.

Samenvatting van dit deel

1. Bijproducten van niet-dierlijke oorsprong afkomstig van de levensmiddelenindustrie, zoals bedoeld in punt a) van dit 
deel, mogen niet automatisch als afvalstoffen worden aangemerkt en kunnen direct onder de diervoederwetgeving 
vallen.

2. Het is aan de exploitanten van levensmiddelenbedrijven om aan te tonen dat een bijproduct van niet-dierlijke oor
sprong, zoals bedoeld in punt a) van dit deel, dat zij als diervoeder in de handel brengen, geen afvalstof is. De 
algemene vereiste van een certificaat van niet-afvalstof moet echter kunnen worden afgeschaft, aangezien exploitanten 
van levensmiddelenbedrijven die dergelijke bijproducten als diervoeder in de handel brengen, ook als exploitant van een 
diervoederbedrijf zijn geregistreerd.

3. Behoudens een toekomstige uitsluiting van materialen van niet-dierlijke oorsprong die als diervoeder zijn bestemd, van 
het toepassingsgebied van de kaderrichtlijn afvalstoffen, wordt het directe gebruik als diervoeder van de in punt b) van 
dit deel bedoelde eindproducten (levensmiddelen) toegestaan, zonder dat zij eerst aan de afvalwetgeving worden 
onderworpen.

4. In afwachting van de vaststelling en tenuitvoerlegging van de herziene kaderrichtlijn afvalstoffen kunnen eindproduc
ten (levensmiddelen) die niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn, zoals bedoeld in punt b) van dit deel, 
aan de afvalwetgeving van de Unie en de lidstaten worden onderworpen voordat zij als diervoeder mogen worden 
gebruikt.

3.2. Voorschriften voor exploitanten van levensmiddelenbedrijven die levensmiddelen van niet-dierlijke 
oorsprong in de diervoederketen brengen

Bedrijven in de levensmiddelenketen (2) die betrokken zijn bij de productie of distributie van, of groothandel en 
detailhandel in levensmiddelen van niet-dierlijke oorsprong moeten geregistreerd of goedgekeurd zijn overeen
komstig Verordening (EG) nr. 852/2004 inzake levensmiddelenhygiëne (3). Een volledige lijst van erkende levens
middelenbedrijven in de Unie in de verschillende lidstaten is te vinden op de volgende URL:

http://ec.europa.eu/food/safety/biosafety/food_hygiene/eu_food_establishments_en

De lijsten van levensmiddelenbedrijven die niet erkend, maar alleen geregistreerd moeten zijn, worden volledig 
beheerd door de bevoegde autoriteiten in de lidstaten.

3.2.1. Voorschriften voor exploitanten die producten als diervoeder of voor nuttige toepassing bestemde afvalstoffen leveren

In beginsel kan een exploitant levensmiddelen die niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn, leveren 
als:

— diervoeders (bijproducten zoals bedoeld in deel 3.1, punt a) en, na de vaststelling en tenuitvoerlegging van de 
herziene kaderrichtlijn afvalstoffen, ook producten zoals bedoeld in deel 3.1, punt b));

(1) Voorstel  voor een richtlijn van het  Europees Parlement en de Raad tot  wijziging van Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen 
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0595).

(2) In Verordening (EG) nr. 178/2002 is vastgesteld dat de sector diervoeder integrerend deel uitmaakt van de levensmiddelenketen.
(3) Krachtens artikel 6 van Verordening (EG) nr. 852/2004 moet elke inrichting van een exploitant van een levensmiddelenbedrijf bij de 

bevoegde autoriteit  geregistreerd  zijn.  De registratie  heeft  tot  doel  dat  de  bevoegde autoriteiten  in  de  lidstaten weten waar  er  zich 
inrichtingen  bevinden  en  wat  hun  activiteiten  zijn,  zodat  officiële  controles  kunnen  worden  uitgevoerd  wanneer  dat  nodig  wordt 
geacht.
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— voor nuttige toepassing bestemde afvalstoffen (eindproducten zoals bedoeld in deel 3.1, punt b)).

a) Producten geleverd als diervoeder

In artikel 9 van Verordening (EG) nr. 183/2005 is vastgesteld welke exploitanten van diervoederbedrijven 
geregistreerd moeten zijn. Een exploitant van een diervoederbedrijf moet ervoor zorgen dat alle toepasselijke 
bepalingen van de diervoederwetgeving worden nageleefd (bv. voorschriften inzake diervoederhygiëne, grens
waarden voor residuen van verontreinigende stoffen of etikettering). Exploitanten van diervoederbedrijven die 
niet onder artikel 5, lid 1, van Verordening (EG) nr. 183/2005 (primaire producenten) vallen, moeten bijlage II 
bij die verordening toepassen, met inbegrip van de opstelling van een HACCP-plan. In het algemeen (1) moet 
een exploitant die diervoeder in de handel brengt, geregistreerd zijn als exploitant van een diervoederbedrijf.

Exploitanten van levensmiddelenbedrijven die bijproducten van de levensmiddelenproductie, zoals bedoeld in 
deel 3.1, punt a), in de handel in de Unie brengen, worden aangemerkt als exploitant van een diervoederbe
drijf en moeten ervoor zorgen dat wordt voldaan aan de voorschriften van de diervoederwetgeving, met inbe
grip van de registratie als exploitant van een diervoederbedrijf.

b) Producten geleverd als voor nuttige toepassing bestemde afvalstoffen

In afwachting van de vaststelling en tenuitvoerlegging van de herziene kaderrichtlijn afvalstoffen zouden niet 
langer voor menselijke consumptie bestemde eindproducten (levensmiddelen) van niet-dierlijke oorsprong, 
zoals bedoeld in deel 3.1, punt b), de status van „voor nuttige toepassing bestemde afvalstoffen” kunnen heb
ben. De exploitant van een levensmiddelenbedrijf zou dus de nationale regeling moeten volgen om deze pro
ducten in de diervoederketen te brengen. Zodra levensmiddelen van niet-dierlijke oorsprong die bedoeld zijn 
om als diervoeder te worden gebruikt, zijn vrijgesteld van het toepassingsgebied van de afvalwetgeving van de 
Unie en de lidstaten, kunnen de levensmiddelen direct tot de diervoederketen worden toegelaten. Dit wordt 
bijvoorbeeld gedaan voor oud, verpakt (2) brood van supermarkten: als de supermarkt dergelijk brood als niet-
conform diervoeder (zie deel 6.2) in de handel brengt (d.w.z. voormalige voedingsmiddelen volgens de defini
tie in deel 1.2) met de benaming „Product uit de bakkerij- en deegwarensector” (nummer 13.1.1 in de catalo
gus van voedermiddelen), wordt de supermarkt als exploitant van een diervoederbedrijf aangemerkt en moet 
deze ervoor zorgen dat de voorschriften van de diervoederwetgeving worden nageleefd, met inbegrip van de 
registratie als exploitant van een diervoederbedrijf.

3.2.2. Maatregelen ter bevordering van het gebruik als diervoeders van niet langer voor menselijke consumptie bestemde 
levensmiddelen

Het voorschrift dat een reeds geregistreerde exploitant van een levensmiddelenbedrijf die voornemens is een 
levensmiddel in de diervoederketen te brengen, zich ook als exploitant van een diervoederbedrijf moet registreren 
en dus verantwoordelijk is voor de naleving van alle voorschriften inzake diervoederveiligheid, kan bijvoorbeeld 
verhinderen dat kleine detailhandelaars in levensmiddelen dit gaan doen. Gezien de doelstelling om het gebruik 
als diervoeders van niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen te verhogen, zijn er twee 
mogelijkheden om de last voor dergelijke exploitanten van levensmiddelenbedrijven te verminderen.

a) Ondersteuning voor exploitanten van levensmiddelenbedrijven bij de naleving van diervoederwetgeving:

Overeenkomstig artikel 22 van de verordening diervoederhygiëne kunnen richtsnoeren worden ontwikkeld 
voor detailhandelaars in levensmiddelen die niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen 
verzenden als diervoeder. Deze richtsnoeren zouden hen helpen om aan de diervoederwetgeving te voldoen 
(veiligheidsmaatregelen, etikettering, grenswaarden voor verontreinigingen). Bovendien zouden verenigingen 
van belanghebbenden de detailhandelaars in levensmiddelen kunnen helpen om als exploitanten van diervoe
derbedrijven een vereenvoudigd HACCP-systeem op maat te ontwikkelen.

(1) De Commissie heeft een project opgezet voor richtsnoeren die onder meer betrekking hebben op het begin van de diervoederketen. In 
dit  document  wordt  beoogd  een  systeem  te  ontwikkelen  voor  de  zone  tussen  levensmiddelen  en  diervoeders,  waarbij  overbodige 
administratieve lasten worden vermeden en tegelijkertijd de integriteit van de diervoederketen wordt gewaarborgd (richtsnoer voor de 
toepassing van een aantal bepalingen van Verordening (EG) nr. 183/2005 inzake diervoederhygiëne).

(2) In bijlage III bij Verordening (EG) nr. 767/2009 zijn „Verpakkingen en delen van verpakkingen afkomstig van het gebruik van produc
ten van de voedingsmiddelenindustrie” opgenomen als materialen waarvan het in de handel brengen of het gebruik als diervoeding 
verboden is.
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b) Exploitant van een levensmiddelenbedrijf brengt de betrokken producten als „levensmiddelen” in de handel:

De detailhandelaar in levensmiddelen die overeenkomstig Verordening (EG) nr. 852/2004 geregistreerd of 
erkend is, brengt het levensmiddel als zodanig in overeenstemming met de levensmiddelenwetgeving in de 
handel en levert deze aan een exploitant van een diervoederbedrijf die het levensmiddel verzamelt met het 
oog op de verwerking ervan tot diervoeder of die het levensmiddel direct tot diervoeder verwerkt (1). De dier
voederketen begint bij de exploitant die het levensmiddel ontvangt. Deze exploitant van het diervoederbedrijf 
is verantwoordelijk voor de naleving van de diervoederwetgeving. In bovenstaand voorbeeld zou de super
markt oud brood leveren aan een diervoederproducent. De exploitant van het levensmiddelenbedrijf hoeft 
krachtens Verordening (EG) nr. 183/2005 niet geregistreerd te zijn, omdat het product dat hij levert nog 
steeds een levensmiddel is als zodanig (d.w.z. de voorschriften voor levensmiddelen gelden) en nog geen dier
voeder is. Bovendien kan het levensmiddel niet direct aan veehouders worden geleverd voor vervoedering 
omdat het niet in aanmerking komt voor orale vervoedering zonder verdere verwerking.

Samenvatting van dit deel

5. In afwachting van de vaststelling en tenuitvoerlegging van de herziene kaderrichtlijn afvalstoffen kunnen niet langer 
voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen van niet-dierlijke oorsprong in de diervoederketen worden 
gebracht als „voor nuttige toepassing bestemde afvalstoffen” overeenkomstig de wetgeving van de Unie en nationale 
wetgeving betreffende dergelijke afvalstoffen.

6. Richtsnoeren voor exploitanten van levensmiddelenbedrijven die niet langer voor menselijke consumptie bestemde 
levensmiddelen van niet-dierlijke oorsprong leveren als diervoeder, kunnen de lasten verlichten die deze exploitanten 
ervaren om te voldoen aan de voorschriften van de diervoederwetgeving.

7. Detailhandelaars in levensmiddelen die het betrokken product als levensmiddel leveren aan een exploitant van een diervoe
derbedrijf die het tot diervoeder verwerkt, hoeven niet geregistreerd te zijn als exploitant van een diervoederbedrijf.

HOOFDSTUK 4

LEVENSMIDDELEN DIE PRODUCTEN VAN DIERLIJKE OORSPRONG BEVATTEN EN NIET LANGER VOOR 
MENSELIJKE CONSUMPTIE BESTEMD ZIJN

4.1. Levensmiddelen die geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van dierlijke 
oorsprong

Levensmiddelen die geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van dierlijke oorsprong, 
mogen niet direct voor de productie van diervoeders worden gebruikt. In de eerste plaats moeten zij altijd onder
worpen zijn aan de bepalingen van de verordening dierlijke bijproducten. In deze verordening wordt een duidelijk 
onderscheid gemaakt tussen enerzijds levensmiddelen van dierlijke oorsprong die om commerciële redenen of 
wegens productieproblemen, verpakkingsgebreken of andere problemen niet langer voor menselijke consumptie 
bestemd zijn (d.w.z. levensmiddelen waarvan men zich heeft ontdaan) en anderzijds keukenafval en etensresten. 
Omdat er geen minimumgehalte aan materiaal van dierlijke oorsprong is vastgesteld, vallen alle levensmiddelen 
die geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van dierlijke oorsprong onder de wetge
ving inzake dierlijke bijproducten.

Een exploitant van een levensmiddelenbedrijf die beslist dergelijke levensmiddelen van dierlijke oorsprong voor 
gebruik als diervoeder te leveren, is uitgesloten van het toepassingsgebied van de kaderrichtlijn afvalstoffen 
(artikel 2, lid 2, onder b)) en is onderworpen aan de controles uit hoofde van de wetgeving inzake dierlijke 
bijproducten.

Dierlijke bijproducten die verontreinigd zijn met afvalstoffen (2) die onderworpen zijn aan de controles uit hoofde 
van de kaderrichtlijn afvalstoffen, worden krachtens de verordening dierlijke bijproducten ingedeeld als categorie 
2- of 1-materiaal en mogen in geen enkel later stadium in de diervoederketen terechtkomen.

Overeenkomstig artikel 10, onder e), van de verordening dierlijke bijproducten moeten dierlijke bijproducten die 
ontstaan bij de productie van voor menselijke consumptie bestemde producten, waaronder ontvette beenderen, 
kanen en centrifuge- of separatorslib uit de melkverwerking, worden ingedeeld als categorie 3-materiaal (gebruik 
als diervoeder) overeenkomstig die verordening.

(1) Dit levensmiddel verschilt van voormalige voedingsmiddelen zoals gedefinieerd in deel 1.2, omdat de exploitant die verantwoordelijk 
is voor het in de handel brengen niet garandeert dat het „bij gebruik als diervoeder geen gezondheidsrisico’s oplevert”.

(2) Wat de aanwezigheid of residuen van verpakkingsmaterialen betreft, is deel 6.2 van toepassing.

C 133/10 NL Publicatieblad van de Europese Unie 16.4.2018



Overeenkomstig artikel 10, onder f), van de verordening dierlijke bijproducten moeten voedingsmiddelen die pro
ducten van dierlijke oorsprong bevatten, die niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn om commerciële 
redenen of wegens productieproblemen, verpakkingsgebreken of andere problemen die geen risico voor de volksge
zondheid of de diergezondheid inhouden, worden ingedeeld als categorie 3-materiaal. Categorie 3-materiaal zoals 
bedoeld in artikel 10, onder f), van de verordening dierlijke bijproducten wordt gewoonlijk geleverd aan een 
bedrijf waar dierlijke bijproducten worden verwerkt, samen met of vermengd met onmiddellijke verpakking en 
verpakking, die beide afvalstoffen vormen. Onmiddellijke verpakking en verpakking worden alleen van dierlijke 
bijproducten gescheiden in bedrijven waar dierlijke bijproducten van categorie 3 worden verwerkt. Het mengsel 
van afval en dierlijke bijproducten hoeft niet a priori als categorie 2- of zelfs als categorie 1-materiaal te worden 
ingedeeld.

Niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen van dierlijke oorsprong die bedoeld zijn voor 
gebruik als diervoeder, vallen onder specifieke verwerkingsvoorschriften en gebruiksbeperkingen overeenkomstig 
deel 4.3 van deze mededeling.

4.2. Registratie van exploitanten van levensmiddelenbedrijven die niet langer voor menselijke consumptie 
bestemde levensmiddelen van dierlijke oorsprong leveren

Alle exploitanten die in welk stadium ook van de productie, het vervoer, de hantering, de verwerking, de opslag, 
het in de handel brengen, de verdeling, het gebruik of de verwijdering van dierlijke bijproducten en afgeleide 
producten actief zijn, moeten overeenkomstig artikel 23 van de verordening dierlijke bijproducten zijn geregi
streerd, tenzij zij reeds overeenkomstig artikel 24 van die verordening zijn erkend. De lijst van exploitanten, 
bedrijven of inrichtingen die overeenkomstig de verordening dierlijke bijproducten zijn geregistreerd of erkend, is 
te vinden op de volgende URL:

http://ec.europa.eu/food/safety/animal-by-products/approved-establishments_en

Overeenkomstig artikel 23, lid 4, van de verordening dierlijke bijproducten is geen registratie vereist voor inrich
tingen die dierlijke bijproducten doen ontstaan en die al erkenning hebben gekregen of zijn geregistreerd overeen
komstig Verordening (EG) nr. 852/2004 en Verordening (EG) nr. 853/2004 van het Europees Parlement en de 
Raad (1). Deze afwijking ontslaat exploitanten evenwel niet van de verplichting om erkend te zijn overeenkomstig 
de verordening dierlijke bijproducten, indien zij de in artikel 24 van die verordening beschreven activiteiten 
uitoefenen.

Verwerkte dierlijke bijproducten voor gebruik als diervoeder mogen alleen worden geleverd aan exploitanten van 
diervoederbedrijven die geregistreerd of erkend zijn overeenkomstig Verordening (EG) nr. 183/2005.

4.3. Verwerkingsvoorschriften en gebruiksbeperkingen voor levensmiddelen van dierlijke oorsprong die niet 
langer voor menselijke consumptie bestemd zijn

In de verordening dierlijke bijproducten en de verordening overdraagbare spongiforme encefalopathieën zijn 
strikte voorschriften vastgesteld ter beperking van het mogelijke gebruik als diervoeder van levensmiddelen die 
niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn en die geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn 
met dierlijk materiaal, al naargelang van de soorten dierlijk materiaal die zij bevatten. Levensmiddelen die andere 
eiwitten van herkauwers dan melk-/melkproducten of gesmolten vet bevatten, moeten bijvoorbeeld worden uitge
sloten als voeder voor landbouwhuisdieren, met uitzondering van pelsdieren. Een ander voorbeeld is dat levens
middelen die vis bevatten, niet direct als diervoeder mogen worden gebruikt, maar wel verder tot vismeel mogen 
worden verwerkt, dat niet aan andere herkauwers dan niet-gespeende herkauwers mag worden vervoederd. 
Bedrijven waar dergelijke levensmiddelen worden verwerkt, moeten dus de stromen van niet langer voor mense
lijke consumptie bestemde levensmiddelen die dierlijke materialen bevatten scheiden al naargelang zij wel of niet 
in aanmerking komen voor gebruik in de diervoederketen of alleen voor bepaalde diersoorten in aanmerking 
komen. Verder moeten zij de producten correct behandelen en etiketteren om een eindgebruik te garanderen dat 
veilig is voor de gezondheid van mens en dier en voldoet aan de verordening dierlijke bijproducten en de veror
dening overdraagbare spongiforme encefalopathieën.

De verordening dierlijke bijproducten en de verordening overdraagbare spongiforme encefalopathieën bevatten ver
werkingsvoorschriften en beperkingen op het gebruik als diervoeder van niet langer voor menselijke consumptie 
bestemde levensmiddelen van dierlijke oorsprong teneinde de diergezondheid te beschermen. Een aantal producten 
van dierlijke oorsprong kan veilig zijn voor menselijke consumptie, maar niet veilig zijn voor de diergezondheid, 
bijvoorbeeld omdat zij ziekteverwekkers kunnen bevatten die mond- en klauwzeer, klassieke varkenspest of Afri
kaanse varkenspest veroorzaken. Voorts omvat de verordening overdraagbare spongiforme encefalopathieën een 
„totaal voederverbod”, dat het vervoederen van verwerkte dierlijke eiwitten aan landbouwhuisdieren, op enkele 
beperkte uitzonderingen na, verbiedt om te voorkomen dat BSE weer in omloop wordt gebracht via de diervoederke
ten. Een aantal dierlijke producten dat voor menselijke consumptie in aanmerking komt, is dus zonder verdere ver
werking niet geschikt voor gebruik als diervoeder of moet gedeeltelijk worden uitgesloten van de diervoederketen.

(1) Verordening (EG) nr. 853/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 houdende vaststelling van specifieke hygië
nevoorschriften voor levensmiddelen van dierlijke oorsprong (PB L 139 van 30.4.2004, blz. 55).
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Niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen die andere eiwitten van herkauwers dan zuivel
producten bevatten, mogen niet worden vervoederd aan landbouwhuisdieren, met uitzondering van pelsdieren. 
Diervoeder voor pelsdieren en diervoeder voor gezelschapsdieren zijn daarom het enige toegestane gebruik als 
diervoeder voor verwijderde levensmiddelen die andere eiwitten van herkauwers dan zuivelproducten bevatten. 
Niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen die tot gesmolten vet van herkauwers zijn ver
werkt overeenkomstig de wetgeving inzake dierlijke bijproducten en die niet meer dan 0,15 gewichtspercenten 
onoplosbare onzuiverheden bevatten, mogen echter aan landbouwhuisdieren worden vervoederd.

De voorschriften voor de verwerking en het in de handel brengen van levensmiddelen van dierlijke oorsprong 
waarvan men zich heeft ontdaan, zijn vastgesteld in bijlage X bij Verordening (EU) nr. 142/2011 van de 
Commissie (1).

Categorie 3-materiaal zoals bedoeld in artikel 10, onder a) tot en met m), van de verordening dierlijke bijproduc
ten mag worden gebruikt voor de productie van diervoeder voor landbouwhuisdieren nadat het is verwerkt tot 
verwerkte dierlijke eiwitten of gesmolten vet overeenkomstig bijlage X bij Verordening (EU) nr. 142/2011.

Rauw vlees mag worden gebruikt voor de productie van diervoeder voor gezelschapsdieren dat in de handel 
wordt gebracht overeenkomstig artikel 35 van de verordening dierlijke bijproducten en de voorschriften van 
bijlage XIII bij Verordening (EU) nr. 142/2011.

Voormalige voedingsmiddelen mogen worden gebruikt voor de productie van diervoeder voor pelsdieren dat in 
de handel wordt gebracht overeenkomstig artikel 36 van de verordening dierlijke bijproducten.

Bepaald categorie 3-materiaal dat is opgenomen in afdeling 10 van bijlage X bij Verordening (EU) nr. 142/2011 
mag zonder verdere behandeling in de handel worden gebracht voor vervoedering aan landbouwhuisdieren, op 
voorwaarde dat het materiaal:

— van oorsprong uit de Unie is;

— verwerkt is als gedefinieerd in artikel 2, lid 1, onder m), van Verordening (EG) nr. 852/2004 of overeenkom
stig Verordening (EU) nr. 142/2011;

— niet in aanraking geweest is met ander categorie 3-materiaal, en

— alle nodige voorzorgsmaatregelen getroffen zijn om verontreiniging van dat materiaal te voorkomen.

Overeenkomstig deel II van afdeling 4 van hoofdstuk II van bijlage X bij Verordening (EU) nr. 142/2011 kan de 
bevoegde autoriteit toestaan dat melk, melkproducten, melkderivaten met uitzondering van centrifuge- of separator
slib (allemaal categorie 3-materiaal zoals bedoeld in artikel 10, onder e), van de verordening dierlijke bijproducten) 
en dat melk, melkproducten, melkderivaten zoals bedoeld in artikel 10, onder f) en h), van die verordening worden 
verwerkt, gebruikt, en opgeslagen. De bevoegde autoriteit kan bijvoorbeeld toestaan dat melkproducten direct aan 
bepaalde veehouders worden verstrekt.

Bovendien kan de bevoegde autoriteit overeenkomstig artikel 18 van de verordening dierlijke bijproducten voor 
haar eigen grondgebied toestaan dat categorie 2- en categorie 3-materiaal wordt verzameld en gebruikt voor ver
voedering aan dierentuindieren, circusdieren, andere reptielen en roofvogels dan dierentuindieren of circusdieren, 
pelsdieren, wilde dieren, honden in erkende kennels of meutes, honden en katten in asielen, of maden en wor
men die als visaas worden gebruikt.

De volgende tabel (2) biedt een overzicht van het toegelaten gebruik als diervoeder en de vereiste behandeling van 
niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen die materiaal van dierlijke oorsprong bevatten, 
overeenkomstig de verordening dierlijke bijproducten en de verordening overdraagbare spongiforme encefalopa
thieën (zoals van kracht op 1 oktober 2017).

(1) Verordening (EU) nr. 142/2011 van de Commissie van 25 februari 2011 tot uitvoering van Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dier
lijke bijproducten en afgeleide producten en tot uitvoering van Richtlijn 97/78/EG van de Raad wat betreft bepaalde monsters en pro
ducten die vrijgesteld zijn van veterinaire controles aan de grens krachtens die richtlijn (PB L 54 van 26.2.2011, blz. 1).

(2) De tabel moet van links naar rechts als volgt worden gelezen: de producten in de eerste kolom mogen zonder verdere behandeling 
worden gebruikt voor de productie van diervoeder voor gezelschapsdieren en pelsdieren (Ja/Nee in de tweede kolom), en moeten ver
der  worden  verwerkt  overeenkomstig  de  wetgeving  inzake  dierlijke  bijproducten  met  het  oog  op  het  gebruik  in  diervoeder  voor 
andere landbouwhuisdieren dan pelsdieren (Ja/Nee in de derde kolom) of in diervoeder voor gezelschapsdieren (wanneer in de tweede 
kolom „Nee” is vermeld) en in de vierde kolom wordt aangegeven of er beperkingen zijn wat betreft de vervoedering van het diervoe
der aan landbouwhuisdieren.  Met betrekking tot  de opmaak van de vakken:  hoe donkerder  de achtergrond,  des  te  restrictiever  het 
gebruik is.
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Niet voor menselijke consumptie bestemde 
levensmiddelen die geheel of gedeeltelijk bestaan 

uit of verontreinigd zijn met (1):

Mag zonder verdere 
behandeling worden 

gebruikt als diervoeder 
voor gezelschapsdieren 

of diervoeder voor 
pelsdieren:

Moet verder worden 
verwerkt overeenkom

stig de wetgeving 
inzake dierlijke bijpro
ducten om te worden 

gebruikt als diervoeder 
voor andere landbouw

huisdieren dan 
pelsdieren:

Toegestaan als diervoe
der voor de volgende 

dieren

— Melk, melkproducten en melkderivaten,

— eieren en eiproducten,

— honing,

— gesmolten vet,

— gelatine/collageen afkomstig van niet-
herkauwers,

mits het materiaal van dierlijke oorsprong

— van oorsprong uit de Unie is,

— is verwerkt overeenkomstig de wetgeving 
inzake levensmiddelenhygiëne.

JA NEE Alle dieren

— Melk, melkproducten en melkderivaten,

— eieren en eiproducten,

— honing,

— gesmolten vet,

— gelatine/collageen afkomstig van niet-
herkauwers,

indien het materiaal van dierlijke oorsprong 
NIET verwerkt is (bv. consumptie-eieren, 
rauwe melk, honing, tiramisu die rauwe eie
ren bevat enz.) of indien het afkomstig is uit 
derde landen.

NEE JA Alle dieren

Vis of visserijproducten NEE JA Niet-herkauwers, met 
inbegrip van aquacul

tuurdieren, gezel
schapsdieren en 

pelsdieren

Vlees van niet-herkauwers JA JA Aquacultuurdieren, 
gezelschapsdieren en 

pelsdieren

Vleesproducten of bloedproducten van 
niet-herkauwers

JA onder bepaalde 
voorwaarden

JA Aquacultuurdieren, 
gezelschapsdieren en 

pelsdieren

(1) Indien de levensmiddelen waarvan men zich heeft ontdaan gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met verscheidene categorieën 
dierlijke producten die in de tabel zijn aangegeven, is de strengere regel van toepassing.

16.4.2018 NL Publicatieblad van de Europese Unie C 133/13



Niet voor menselijke consumptie bestemde 
levensmiddelen die geheel of gedeeltelijk bestaan 

uit of verontreinigd zijn met (1):

Mag zonder verdere 
behandeling worden 

gebruikt als diervoeder 
voor gezelschapsdieren 

of diervoeder voor 
pelsdieren:

Moet verder worden 
verwerkt overeenkom

stig de wetgeving 
inzake dierlijke bijpro
ducten om te worden 

gebruikt als diervoeder 
voor andere landbouw

huisdieren dan 
pelsdieren:

Toegestaan als diervoe
der voor de volgende 

dieren

Gelatine, collageen of vlees van herkauwers JA Niet van toepassing Gezelschapsdieren en 
pelsdieren

Vleesproducten van herkauwers NEE Niet van toepassing Gezelschapsdieren en 
pelsdieren

4.4. Vervoer

Volgens een gecombineerde lezing van de Verordeningen (EG) nr. 178/2002 en (EG) nr. 852/2004 moeten 
levensmiddelen gescheiden van dierlijke bijproducten worden vervoerd in verschillende specifieke containers/
vrachtwagens. Dierlijke bijproducten moeten worden vervoerd in vervoermiddelen die overeenkomstig de veror
dening dierlijke bijproducten zijn erkend of geregistreerd en vergezeld gaan van een handelsdocument.

Samenvatting van dit hoofdstuk

8. Levensmiddelen die niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn en geheel of gedeeltelijk bestaan uit of veront
reinigd zijn met producten van dierlijke oorsprong, mogen niet direct voor de productie van diervoeders worden 
gebruikt, maar vallen altijd eerst onder de bepalingen van de verordening dierlijke bijproducten.

9. In beginsel moeten alle exploitanten die in welk stadium ook van de productie, het vervoer, de hantering, de verwer
king, de opslag, het in de handel brengen, de verdeling, het gebruik of de verwijdering van dierlijke bijproducten en 
afgeleide producten actief zijn, geregistreerd zijn overeenkomstig de verordening dierlijke bijproducten.

10. Levensmiddelen die geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van dierlijke oorsprong die 
niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn, maar bedoeld zijn voor gebruik als diervoeder, vallen onder 
specifieke verwerkingsvoorschriften en gebruiksbeperkingen.

HOOFDSTUK 5

OVERWEGINGEN IN VERBAND MET LEVENSMIDDELEN WAARVAN DE DATUM VAN MINIMALE 
HOUDBAARHEID EN DE UITERSTE CONSUMPTIEDATUM IS VERSTREKEN EN MATERIALEN DIE IN 

LEVENSMIDDELENBEDRIJVEN OP DE GROND ZIJN GEVALLEN

5.1. Levensmiddelen waarvan de datum van minimale houdbaarheid en de uiterste consumptiedatum is 
verstreken

Datumaanduidingen op levensmiddelen zijn vastgesteld in Verordening (EU) nr. 1169/2011 van het Europees 
Parlement en de Raad (2). Overeenkomstig artikel 24, lid 1, hebben zeer bederfelijke levensmiddelen een uiterste

(1) Indien de levensmiddelen waarvan men zich heeft ontdaan gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met verscheidene categorieën 
dierlijke producten die in de tabel zijn aangegeven, is de strengere regel van toepassing.

(2) Verordening (EU) nr. 1169/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2011 betreffende de verstrekking van voed
selinformatie aan consumenten, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1924/2006 en (EG) nr. 1925/2006 van het Europees Parle
ment  en  de  Raad  en  tot  intrekking  van  Richtlijn  87/250/EEG  van  de  Commissie,  Richtlijn  90/496/EEG  van  de  Raad, 
Richtlijn 1999/10/EG van de Commissie, Richtlijn 2000/13/EG van het Europees Parlement en de Raad, Richtlijnen 2002/67/EG en 
2008/5/EG van de Commissie, en Verordening (EG) nr. 608/2004 van de Commissie (PB L 304 van 22.11.2011, blz. 18).
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consumptiedatum. Het is de verantwoordelijkheid van de exploitanten van levensmiddelenbedrijven om de datum 
van minimale houdbaarheid en de uiterste consumptie (d.w.z. houdbaarheidstermijn) te bepalen, rekening hou
dend met veiligheid, kwaliteit en verkoop. Sommige levensmiddelen, zoals vers fruit en niet-bederfelijke levens
middelen zoals zout, suiker en azijn, zijn vrijgesteld van de verplichting om op de etikettering ervan een datum 
van minimale houdbaarheid aan te brengen. De enige categorie levensmiddelen waarvoor de EU-wetgeving een 
datumaanduiding voorschrijft, zijn consumptie-eieren (1).

Een probleem bij het toenemende gebruik als diervoeder van levensmiddelen waarvan de datum van minimale 
houdbaarheid is verstreken, is dat de bevoegde autoriteiten in bepaalde lidstaten dergelijke levensmiddelen auto
matisch indelen als:

— categorie 2-materiaal overeenkomstig artikel 9 van de verordening dierlijke bijproducten indien zij producten 
van dierlijke oorsprong bevatten, waardoor zij niet als diervoeder mogen worden gebruikt, of

— afvalstoffen indien zij geen producten van dierlijke oorsprong bevatten, waardoor deze niet als diervoeder 
mogen worden gebruikt of ten minste moeten worden behandeld overeenkomstig de afvalwetgeving voordat 
zij tot diervoeder kunnen worden verwerkt.

De datum van minimale houdbaarheid is eerder een kwaliteitsnorm dan een veiligheidsnorm. De verantwoorde
lijke exploitant van een diervoederbedrijf moet geval per geval controleren of er sprake is van een risico voor de 
volksgezondheid of de diergezondheid op basis van de HACCP-beginselen. Indien dat niet zo is, kan het desbe
treffende levensmiddel als diervoeder worden gebruikt.

Het begrip „uiterste consumptiedatum” komt aan bod in artikel 24, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1169/2011:

— „Bij levensmiddelen die uit microbiologisch oogpunt zeer bederfelijk zijn en derhalve na korte tijd een onmid
dellijk gevaar voor de menselijke gezondheid kunnen opleveren, wordt de datum van minimale houdbaarheid 
vervangen door de uiterste consumptiedatum. Na de uiterste consumptiedatum wordt een levensmiddel onvei
lig geacht overeenkomstig artikel 14, leden 2 tot en met 5, van Verordening (EG) nr. 178/2002.”

— Het doel van die bepaling is te verduidelijken dat een bepaald levensmiddel waarvan de uiterste consumptie
datum is verstreken, niet in de Unie in de handel mag worden gebracht omdat het onveilig is voor menselijke 
consumptie. Aangezien artikel 24, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1169/2011 verwijst naar artikel 14 van 
Verordening (EG) nr. 178/2002, waarin algemene voedselveiligheidsvoorschriften zijn vastgesteld, en niet ver
wijst naar artikel 15 van die Verordening (veiligheidsvoorschriften voor diervoeders), kunnen levensmiddelen 
die niet langer geschikt zijn voor menselijke consumptie nog steeds bedoeld zijn voor de productie van dier
voeder voor landbouwhuisdieren.

— Als voorwaarde geldt dat levensmiddelen die niet langer voor menselijke consumptie bestemd zijn en dierlijke 
producten bevatten, voldoen aan de verordening dierlijke bijproducten. Krachtens artikel 14, onder d), van die 
verordening is categorie 3-materiaal dat zodanig door ontbinding of bederf is aangetast dat het via dat pro
duct een onaanvaardbaar risico voor de volksgezondheid of de diergezondheid vormt, specifiek uitgesloten 
van gebruik als diervoeder. Artikel 15 van Verordening (EG) nr. 178/2002 verbiedt dat diervoeders in de 
handel worden gebracht of aan voedselproducerende dieren worden vervoederd indien zij onveilig zijn. In 
artikel 4 van Verordening (EG) nr. 767/2009 wordt dit voorschrift uitgebreid tot alle dieren.

— In overeenstemming met artikel 17, lid 1, van Verordening (EG) nr. 178/2002, is het de primaire verantwoor
delijkheid van de exploitanten van diervoederbedrijven om er in alle stadia van de productie, verwerking en 
distributie in de bedrijven onder hun beheer voor te zorgen dat de diervoeders voldoen aan de voorschriften 
van de levensmiddelenwetgeving die van toepassing zijn op hun bedrijvigheid en te controleren of deze voor
schriften metterdaad worden nageleefd. Indien exploitanten niet kunnen garanderen dat artikel 10, onder f), 
van de verordening dierlijke bijproducten („geen risico voor de volksgezondheid of de diergezondheid”) wordt 
nageleefd of dat categorie 3-materiaal wordt verzameld en verwerkt tot diervoeder zonder verontreiniging 
met categorie 2-materiaal zoals bedoeld in artikel 9, onder g), van de verordening dierlijke bijproducten, moet 
de hele zending worden ingedeeld als categorie 2-materiaal (geen gebruik als diervoeder).

(1) De datum van minimale houdbaarheid is van toepassing op eieren die in de handel worden gebracht als „klasse A”/„vers” (consumptie-
eieren) en is vastgesteld bij Verordening (EG) nr. 589/2008 van de Commissie van 23 juni 2008 tot vaststelling van bepalingen ter uit
voering  van Verordening  (EG)  nr.  1234/2007 van de  Raad,  wat  betreft  de  handelsnormen voor  eieren  (PB L  163 van 24.6.2008, 
blz.  6)  (artikel  12).  Verordening (EG) nr.  853/2004 houdende vaststelling van specifieke hygiënevoorschriften voor levensmiddelen 
van dierlijke oorsprong (punt 3 van hoofdstuk 1 van sectie X, bijlage III) bepaalt voorts dat de eieren uiterlijk binnen 21 dagen na de 
legdatum aan de consument moeten worden geleverd.
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5.2. Materialen die in levensmiddelenbedrijven op de grond zijn gevallen

Sommige voedselverwerkende bedrijven melden dat levensmiddelen automatisch worden beschouwd als afval 
(levensmiddelen waarvan men zich heeft ontdaan), nadat deze in de levensmiddelenbedrijven op de grond zijn 
gevallen. Dit kan zinvol zijn vanuit het oogpunt van de menselijke consumptie, maar niet voor diervoeding. Het 
contact met de grond als zodanig mag het gebruik van het op de grond gevallen materiaal als diervoeder niet 
uitsluiten, zolang de producent de volgende maatregelen heeft genomen:

— een protocol om de vloer schoon te houden;

— maatregelen ter voorkoming van microbiologische, chemische of fysische verontreiniging, en

— adequate apparatuur voor het verzamelen van levensmiddelen op de grond.

Deze maatregelen moeten worden vastgesteld en beoordeeld en moeten adequaat zijn, en moeten als onderdeel 
van het verplichte HACCP-systeem van de exploitant in het bijzonder betrekking hebben op het gebruik van deze 
materialen als diervoeder in een later stadium in de keten. Levensmiddelen van dierlijke oorsprong die ongeschikt 
voor menselijke consumptie zijn verklaard wegens de aanwezigheid van vreemde bestanddelen in die producten, 
moeten echter worden ingedeeld als categorie 2-materiaal dat niet aan landbouwhuisdieren, met uitzondering van 
pelsdieren, mag worden vervoederd. De exploitanten van diervoederbedrijven die diervoeders in de handel bren
gen, moeten er uiteraard nog steeds voor zorgen dat het diervoeder gezond, deugdelijk, zuiver, geschikt voor het 
beoogde doel en van goede handelskwaliteit is.

Samenvatting van dit hoofdstuk

11. Levensmiddelen waarvan de datum van minimale houdbaarheid is verstreken mogen als diervoeder worden gebruikt, 
op voorwaarde dat zij voldoen aan de veiligheidsvoorschriften in de diervoederwetgeving en, in het geval van levens
middelen die producten van dierlijke oorsprong bevatten, dat zij voldoen aan de bepalingen van de verordening dier
lijke bijproducten.

12. Levensmiddelen waarvan de uiterste consumptiedatum is verstreken, mogen niet automatisch van het gebruik als dier
voeder worden uitgesloten. Als de exploitant van een diervoederbedrijf kan garanderen dat het levensmiddel waarvan 
de uiterste consumptiedatum is verstreken geen risico voor de dier- en volksgezondheid vormt, moet het tot de diervoe
derketen worden toegelaten.

13. Van materialen die in levensmiddelenbedrijven op de grond zijn gevallen, mag men zich onder bepaalde omstandighe
den niet automatisch ontdoen en zij mogen als diervoeder worden gebruikt, op voorwaarde dat er geen risico voor de 
dier- en volksgezondheid bestaat.

HOOFDSTUK 6

HET IN DE HANDEL BRENGEN VAN DIERVOEDERS

Overeenkomstig Verordening (EG) nr. 767/2009 zijn, naast de in de wetgeving inzake dierlijke bijproducten vastgestelde 
voorschriften voor categorie 3-materiaal, de volgende voorschriften van toepassing op niet langer voor menselijke con
sumptie bestemde levensmiddelen:

6.1. Etikettering en verpakking

De bepalingen van hoofdstuk 4 van Verordening (EG) nr. 767/2009 betreffende de aanbiedingsvorm, etikettering 
en verpakking zijn van toepassing op het in de handel brengen van voormalige voedingsmiddelen vanwege hun 
status als voedermiddel. Voor zendingen van voedermiddelen in bulk kunnen de etiketteringsgegevens op de 
begeleidende documenten worden vermeld. De informatie die in die begeleidende documenten moet worden ver
strekt, bestaat uit de desbetreffende etiketteringsgegevens voor diervoeders en niet uit de gegevens die eventueel 
nog op de etiketten van levensmiddelen aanwezig zijn.

Hoewel artikel 8, lid 8, van Verordening (EU) nr. 1169/2011 voorziet in een vrijstelling van de algemene etikette
ringsvoorschriften voor leveringen tussen exploitanten van levensmiddelenbedrijven, voorziet Verordening (EG) 
nr. 767/2009 niet in een afwijking voor leveringen door een exploitant van een diervoederbedrijf aan een andere 
exploitant van een diervoederbedrijf die niet de eindgebruiker is (houder van dieren).
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6.2. Gebruiksbeperkingen

Voormalige levensmiddelen met verpakkingsmateriaal (bijlage III bij Verordening (EG) nr. 767/2009) en met een 
te hoog gehalte aan chemische verontreinigingen (Richtlijn 2002/32/EG van het Europees Parlement en de 
Raad (1)) of microbiologische verontreinigingen (2) mogen niet direct als diervoeder worden gebruikt. Deze voe
dermiddelen worden als niet-conforme diervoeders beschouwd. Overeenkomstig artikel 20 van Verordening (EG) 
nr. 767/2009 moet op het etiket van deze producten duidelijk worden vermeld dat zij niet zonder verwerking of 
decontaminatie als diervoeder mogen worden gebruikt. Overeenkomstig bijlage VIII bij die verordening moet op 
de etikettering ook worden vermeld welke verwerking, zoals verwijdering van het verpakkingsmateriaal of decon
taminatie, moet plaatsvinden om in aanmerking te komen voor gebruik als diervoeder.

Samenvatting van dit hoofdstuk

14. De algemene etiketteringsvoorschriften voor diervoeders gelden voor voormalige voedingsmiddelen. De informatie die 
eventueel nog op de etiketten van levensmiddelen aanwezig is, garandeert niet dat aan die voorschriften wordt voldaan 
en is voor dat doel niet relevant.

15. Op de etikettering van niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen die niet voldoen aan de wet
geving inzake diervoederveiligheid (d.w.z. diervoeders die niet aan de voorschriften voldoen) moet duidelijk worden 
vermeld dat zij pas na een adequate verwerking als diervoeder mogen worden gebruikt.

(1) Richtlijn 2002/32/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 mei 2002 inzake ongewenste stoffen in diervoeding (PB L 140 
van 30.5.2002, blz. 10).

(2) Dierlijke bijproducten die als categorie 1- of categorie 2-materiaal zijn ingedeeld, kunnen niet van categorie veranderen na een decon
taminatie of ontgifting.
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BIJLAGE

Toelichting over de toepassing van de bijproductcriteria van artikel 5 van de kaderrichtlijn afvalstoffen op producten afkom
stig van de levensmiddelenindustrie die niet geheel of gedeeltelijk bestaan uit of verontreinigd zijn met producten van dier
lijke oorsprong die bedoeld zijn als diervoer (gebaseerd op mededeling van de Commissie COM(2007) 59 definitief):

1. Het is zeker dat de stof of het voorwerp verder wordt gebruikt

De bedoeling om diervoeders uit deze stoffen te produceren maakt dat deze stoffen, voor zover zij voldoen aan 
bepaalde kenmerken om als diervoeder te mogen worden gebruikt, een voedermiddel zijn en dus worden geïnte
greerd in het traceerbaarheidssysteem van de voedselketen.

2. De stof of het voorwerp kan onmiddellijk worden gebruikt zonder verdere andere behandeling dan die welke bij de normale 
productie gangbaar is

De normale productie omvat alle stappen die een producent voor een product zou ondernemen, zoals:

— filteren, wassen of drogen van materialen;

— materiaal toevoegen dat nodig is voor verder gebruik, of

— kwaliteitscontroles uitvoeren.

Behandelingen die gewoonlijk als nuttige toepassing worden beschouwd, kunnen in beginsel echter niet worden 
geacht gangbaar te zijn bij de normale productie. Sommige van die verwerkingstaken kunnen worden uitgevoerd 
op de productielocatie van de fabrikant, sommige op de locatie van de volgende gebruiker en sommige door 
tussenpersonen, op voorwaarde dat ook zij voldoen aan het criterium „geproduceerd als een integraal onderdeel 
van een productieproces”. Verwerkers van levensmiddelen die niet langer voor menselijke consumptie bestemd 
zijn, moeten de in de catalogus van voedermiddelen opgenomen processen toepassen. Die processen zijn alge
meen erkend en geaccepteerd in de sector.

3. De stof of het voorwerp wordt geproduceerd als een integraal onderdeel van een productieproces

Door de toenemende specialisatie van industriële processen verhinderen activiteiten die buiten de productielocatie 
van de fabrikant worden uitgevoerd (zoals drogen, raffineren, wassen) niet dat materiaal als bijproduct wordt 
beschouwd. Het gebruik van niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen voor de productie 
van mengvoeders vereist geen aanvullend proces voor nuttige toepassing. Verwerkers van niet langer voor mense
lijke consumptie bestemde levensmiddelen (exploitanten van diervoederbedrijven) verzamelen het materiaal dat 
als grondstof voor diervoeder wordt behandeld, en zorgen voor een specifiek productieproces.

4. Verder gebruik is rechtmatig, m.a.w. de stof of het voorwerp voldoet aan alle voorschriften inzake producten, milieu en 
gezondheidsbescherming voor het specifieke gebruik en zal niet leiden tot over het geheel genomen ongunstige effecten op het 
milieu of de menselijke gezondheid

Het verdere gebruik van niet langer voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen in diervoeders is 
onderworpen aan de diervoederwetgeving van de Unie, met name de verordening diervoederhygiëne, die voor 
exploitanten van diervoederbedrijven de verplichting omvat om een volledig HACCP-plan uit te voeren, alsmede 
de verordening inzake het in de handel brengen van diervoeders en de algemene levensmiddelenwetgeving.
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