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Advies van het Comité van de Regio’s — De gunning van concessieopdrachten

(2012/C 277/09)

HET COMITE VAN DE REGIO'S

— constateert dat de huidige regels over concessie worden gevormd door case law, en nationale regel-
geving. Gezien het feit dat bepaalde concessies een invloed kunnen hebben op de interne markt, is
duidelijkheid over de regels en een uniforme uitleg en aanpak wenselijk. Het Comité acht de vraag om
regelgeving op dit punt daarom terecht;

— acht het daarom van belang dat aanbestedende diensten en lidstaten vrij blijven in de keuze van het
instrument waarmee zij hun taken willen uitvoeren. Vergunningen, inclusief schaarse exploitatiever-
gunningen dienen buiten de reikwijdte van de richtlijn te vallen. Dit geldt ook voor het louter
financieren van een activiteit, dat vaak gekoppeld is aan de verplichting om de ontvangen bedragen
terug te betalen wanneer zij niet voor de beoogde doeleinden worden gebruikt;

— acht nadere verduidelijking over de wijze waarop een concessie moet worden verstrekt wenselijk. Er
dient een balans gevonden te worden tussen verduidelijking over bijvoorbeeld de wijze van de aan-
kondiging en de termijnen enerzijds en de beleidsvrijheid voor aanbestedende diensten over bijvoor-
beeld welke criteria zij wensen te hanteren anderzijds. Deze duidelijkheid biedt aanbestedende diensten
houvast en schept de wenselijke uniformiteit in de wijze waarop lidstaten hiermee omgaan. De
beleidsvrijheid doet eer aan de kennis van de aanbestedende diensten over hun concessies en erkent
de autonomie van de lidstaten. Aanbestedende diensten dienen ruime mogelijkheden te hebben om te
kiezen voor sociale en duurzame criteria;

— is van mening dat dit voorstel dient te voldoen aan het subsidiariteitsbeginsel: lokale en regionale
overheden dienen keuzevrijheid te behouden om te beslissen de werken en diensten zelf te verrichten
of de werken en diensten uit te besteden aan derden. Wanneer lokale en regionale overheden bepalen
om dit uit te besteden, dan zijn deze daarin vrij om zelf het juridisch instrument te bepalen: een
vergunning, een overheidsopdracht of een concessie.
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Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende
de gunning van concessieopdrachten

I.  BELEIDSAANBEVELINGEN

HET COMITE VAN DE REGIO'S

1. constateert dat er voor concessies geen uniform juridisch
kader bestaat. Concessies voor openbare werken zijn geregeld in
de Europese aanbestedingsrichtlijnen. Het recht aangaande de
concessies voor diensten is daarentegen uitgezonderd van de
Europese aanbestedingsrichtlijnen en valt wel onder de begin-
selen uit het EU-Verdrag. Deze beginselen zijn verder uitgewerkt
in de jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie;

2. constateert dat de beginselen van het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie (gelijke behandeling, non-
discriminatie, transparantie en evenredigheid) de lidstaten bin-
den bij de gunning van concessieopdrachten, maar dat deze
verschillend worden geimplementeerd. Het voorstel voor één
richtlijn concessies beoogt de regels rondom concessies voor
werken en de concessies voor diensten in één kader te regelen.
Met het voorstel wordt daarmede bereikt dat er voor het ver-
strekken van deze concessies op EU-niveau één richtlijn komt.
Mede gezien de economische uitdagingen waar de Europese
Unie voor gesteld staat, acht de Europese Commissie de verdere
ontwikkeling van de interne markt van groot belang, mits de
EU-regels voor concessies voldoende ruimte bieden voor eigen
invulling door aanbestedende diensten;

3. merkt op dat de wettelijke basis voor het scheppen van
één juridisch kader voor concessies is te vinden in de artikelen
53 (1), 62 en 114 VWEU. Deze artikelen zien op de werking
van de interne markt. Het Comité wijst er in dit verband op dat
concessies voor diensten ook steeds in samenhang met de ver-
richting van diensten van algemeen (economisch) belang moe-
ten worden betracht. In de voorgestelde richtlijn wordt in dit
opzicht te weinig rekening gehouden met de nieuwigheden uit
het Verdrag van Lissabon. Het Comité wil daarom voor dit
soort diensten verdergaande uitzonderingen op de richtlijn;

4. is van mening dat dit voorstel dient te voldoen aan het
subsidiariteitsbeginsel: lokale en regionale overheden dienen
keuzevrijheid te behouden om te beslissen de werken en dien-
sten zelf te verrichten of de werken en diensten uit te besteden
aan derden. Wanneer lokale en regionale overheden bepalen om
dit uit te besteden, dan zijn deze daarin vrij om zelf het juri-
disch instrument te bepalen: een vergunning, een overheids-
opdracht of een concessie;

5. stipuleert dat concessies naar hun aard complexer zijn en
voor langere periode worden afgesloten. Eerder heeft het Comité

geadviseerd dat wanneer tot regelgeving omtrent concessie-
opdrachten wordt overgegaan, deze flexibel en eenvoudig dient
te zijn, CdR 21/2010. Juridische onduidelijkheid moet echter
worden voorkomen.

GEZIEN HET BOVENSTAANDE, HET COMITE VAN DE REGIO'S

6.  wil dat in artikel 1 van de richtlijn of op zijn minst in de
overwegingen duidelijk wordt gemaakt dat deze richtlijn niet
betrekking heeft op de overdracht van taken en bevoegdheden
van de ene publieke instantie aan de andere. Bovendien moeten
de sectoren waarvoor in het EU-recht al sectorspecificke regel-
geving bestaat of die door de Europese wetgever bewust niet
zijn gereguleerd, van de richtlijn worden uitgesloten;

7. erkent dat boven een bepaalde waarde concessies invloed
hebben op de interne markt en daardoor onderwerp kunnen
zijn van EU-regelgeving;

8.  constateert dat de huidige regels over concessie worden
gevormd door case law, en nationale regelgeving. Gezien het feit
dat bepaalde concessies een invloed kunnen hebben op de in-
terne markt, is duidelijkheid over de regels en een uniforme
uitleg en aanpak wenselijk. Het Comité acht de vraag om regel-
geving op dit punt daarom terecht;

9.  constateert dat concessies echter in de verschillende lid-
staten zeer verschillend worden ingezet. Dit heeft mede te ma-
ken met andere nationale instrumenten die de lidstaat heeft om
activiteiten te reguleren of te gunnen. De gevolgen van een
richtlijn kunnen hierdoor per lidstaat verschillen. De Commissie
moet daarom duidelijk maken en definiéren welke typen over-
eenkomsten worden beschouwd als ,concessies” en welke soor-
ten contractuele verhoudingen onder het toepassingsgebied van
de richtlijn vallen;

10.  acht het daarom van belang dat aanbestedende diensten
en lidstaten vrij blijven in de keuze van het instrument waarmee
zij hun taken willen uitvoeren. Vergunningen, inclusief schaarse
exploitatievergunningen dienen buiten de reikwijdte van de
richtlijn te vallen. Dit geldt ook voor het louter financieren
van een activiteit, dat vaak gekoppeld is aan de verplichting
om de ontvangen bedragen terug te betalen wanneer zij niet
voor de beoogde doeleinden worden gebruikt;
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11.  spreekt zijn zorg uit dat het creéren van een aanbeste-
dingsplicht voor het verstrekken van dergelijke nationale instru-
menten te veel ingrijpt op de nationale autonomie van lidstaten.
Het Comité is daarom verheugd dat uit de preambule blijkt dat
de Europese Commissie vindt dat dergelijke staatshandelingen
niet als concessie dienen te kwalificeren maar acht een expliciete
uitzondering in een artikel hiervoor tevens nodig;

12.  is van mening dat de richtlijn dient te zien op concessies
die invloed hebben op de interne markt. De concessies die
gezien hun waarde geen invloed hebben op de interne markt,
dienen onderhands verstrekt te kunnen worden;

acht dit onderscheid van grote betekenis voor het mkb.
Aanbestedende diensten hebben hierdoor de ruimte om een
mkb-vriendelijk concessiebeleid voeren;

spreekt haar zorg uit over complexiteit van regelgeving.
Aanbestedende diensten ervaren de huidige aanbestedingsricht-
lijnen als onnodig complex. De zorg bestaat dat deze richtlijn

AANBEVELINGEN VOOR WIJZIGINGEN

over concessies eveneens uit zal groeien tot een complexe ma-
terie. Het Comité is van mening dat concessies niet één op één
gelijk kunnen worden gesteld met de regels in de Europese
aanbestedingsrichtlijnen en roept de Commissie daarom op
om de richtlijn en de eventueel daarop volgende Mededelingen
van de Europese Commissie simpel te houden;

15.  acht nadere verduidelijking over de wijze waarop een
concessie moet worden verstrekt wenselijk. Er dient een balans
gevonden te worden tussen verduidelijking over bijvoorbeeld de
wijze van de aankondiging en de termijnen enerzijds en de
beleidsvrijheid voor aanbestedende diensten over bijvoorbeeld
welke criteria zij wensen te hanteren anderzijds. Deze duidelijk-
heid biedt aanbestedende diensten houvast en schept de wense-
lijke uniformiteit in de wijze waarop lidstaten hiermee omgaan.
De beleidsvrijheid doet eer aan de kennis van de aanbestedende
diensten over hun concessies en erkent de autonomie van de
lidstaten. Aanbestedende diensten dienen ruime mogelijkheden
te hebben om te kiezen voor sociale en duurzame criteria.

Wijzigingsvoorstel 1

Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(5) Ook voor de gunning van concessies voor werken en

diensten in de sectoren water- en energievoorziening,
vervoer en postdiensten moeten bepaalde coordinatie-
bepalingen worden ingevoerd, aangezien nationale au-
toriteiten het gedrag kunnen beinvloeden van entiteiten
die in deze sectoren werkzaam zijn en rekening hou-
dend met het gesloten karakter van de markten waarop
zij werkzaam zijn als gevolg van het bestaan van door
de lidstaten verleende bijzondere of uitsluitende rechten
voor de levering aan, het aanbieden of het beheer van
netten voor het verrichten van de betrokken diensten.

Motivering

Voor deze sectoren bestaat al specificke wetgeving.

Wijzigingsvoorstel 2

Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(6) Concessies zijn overeenkomsten onder bezwarende titel

die tussen een of meer ondernemers en een of meer
aanbestedende diensten of entiteiten zijn gesloten en de
verwerving van werken of diensten als voorwerp heb-
ben waarbij de tegenprestatie normaal bestaat in het
recht om de werken of diensten die het voorwerp
zijn van de overeenkomst te exploiteren. De uitvoering
van deze werken of diensten is onderworpen aan spe-
cificke door de aanbestedende dienst of aanbestedende
entiteit bepaalde bindende verplichtingen die juridisch
afdwingbaar zijn. Bepaalde staatshandelingen zoals
machtigingen of vergunningen waarbij de staat of een

(6) Concessies zijn overeenkomsten onder bezwarende titel

die tussen een of meer ondernemers en een of meer
aanbestedende diensten of entiteiten zijn gesloten en de
verwerving van werken of diensten als voorwerp heb-
ben waarbij de tegenprestatie normaal bestaat in het
recht om de werken of diensten die het voorwerp
zijn van de overeenkomst te exploiteren. Ze voorzien
in wederzijds bindende verplichtingen, waarbij dBe uit-
voering van deze werken of diensten is onderworpen
aan specifiecke door de aanbestedende dienst of aan-

bestedende entiteit bepaalde_vereisten—bindende—ver-
phiehtingen—die, en de nakoming ervanis juridisch
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

overheid de voorwaarden voor de uitoefening van een
economische activiteit vaststelt, mogen daarentegen niet
als concessies kwalificeren. Hetzelfde geldt voor be-
paalde overeenkomsten die tot voorwerp hebben het
recht van een ondernemer om bepaalde publieke do-
meinen of rijkdommen te exploiteren, zoals pachtcon-
tracten waarbij de staat of de aanbestedende dienst of
aanbestedende entiteit enkel algemene voorwaarden
voor het gebruik ervan vaststelt zonder bepaalde wer-
ken of diensten te verwerven.

afdwingbaar—zijs. Bepaalde staatshandelingen zoals
machtigingen, bevoegdverklaringen of (schaarse) ver-
gunningen waarbij de staat of een overheid de voor-
waarden voor de uitoefening van een economische ac-
tiviteit vaststelt_en de ondernemer vrij is om met de
uitvoering van de werken of diensten te stoppen, mo-
gen daarentegen niet als concessies kwalificeren. Het-
zelfde geldt voor bepaalde overeenkomsten die tot
voorwerp hebben het recht van een ondernemer om
bepaalde publicke domeinen of rijkdommen te exploi-

teren, zoals pachtcontracten waarbij de staat of de aan-
bestedende dienst of aanbestedende entiteit enkel alge-
mene voorwaarden voor het gebruik ervan vaststelt
zonder bepaalde werken of diensten te verwerven.

Motivering

De scheidslijn tussen een vergunning, een schaarse vergunning waarbij de aanbestedende dienst een ex-
ploitatierecht verstrekt en een concessie dient te worden verduidelijkt.

Een vergunning kan de wijze waarop een activiteit plaatsvindt aan bepaalde eisen onderwerpen. Maar
daarnaast zijn er ook vergunningen die bepaalde activiteiten zelf beperken. Er is dan sprake van een
exploitatievergunning of schaarse vergunning. Dit gebeurt meestal vanuit het perspectief van openbare orde,
volksgezondheid en/of veiligheid. Te denken valt aan een exploitatievergunning voor prostitutie, horeca en
casino’s.

Een concessicovereenkomst heeft raakvlakken met een dergelijke exploitatievergunning. Het belangrijkste
verschil ligt in het feit dat bij een concessieovereenkomst de nakoming van de activiteit van wezenlijk belang
is voor de aanbestedende dienst. Daarom is bij een concessieovereenkomst de nakoming van de activiteit
juridisch afdwingbaar. Als de nakoming van activiteit waarop het exploitatierecht ziet juridisch afdwingbaar
is, dan kan een ,bezwarende titel” worden aangenomen. Dit criterium wordt ook gehanteerd bij de definitie
van de overheidsopdracht.

Van belang is dat aanbestedende diensten en lidstaten vrij blijven in de keuze voor het instrument waarmee
zij hun taken willen uitvoeren. Een vergunning, een exploitatievergunning en een schaarse vergunning
dienen buiten de reikwijdte van de richtlijn te vallen. Het is niet wenselijk dat er voor het verstrekken
van dergelijke vergunningen een transparantie c.q. aanbestedingsplicht geldt. De nationale en decentrale
regelgeving dient het uitgangspunt te zijn voor het bepalen aan wie een vergunning verstrekt wordt. Uit
overweging 6 van de preambule blijkt dat de Europese Commissie deze mening deelt.

De definitie van een concessie refereert weliswaar aan de vorm van een overeenkomst maar dergelijke
criteria worden functioneel uitgelegd. Hierdoor kan het voorkomen dat een vergunning toch als concessie
wordt aangemerkt. Daarom dient het verschil tussen een (exploitatie)vergunning en een concessie duidelijker
te worden opgenomen in de preambule en de definitie van concessies.

Concessies moeten goed afgebakend worden ten opzichte van overheidstaken, zoals het afgeven van
bevoegdverklaringen en vergunningen.

Wijzigingsvoorstel 3

Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(9) Het begrip bijzondere of uitsluitende rechten staat cen-

traal in de omschrijving van het toepassingsgebied van
deze richtlijn aangezien entiteiten die geen aanbeste-
dende entiteiten ingevolge artikel 4, lid 1, noch over-
heidsbedrijven zijn, alleen aan de bepalingen ervan zijn
onderworpen voor zover zij activiteiten op basis van
dergelijke rechten uitoefenen. Derhalve moet worden
verduidelijkt dat rechten die zijn verleend door middel
van een procedure die gebaseerd was op objectieve
criteria, met name uit hoofde van EU-wetgeving, en
waarvoor voor toereikende publiciteit is gezorgd, geen
bijzondere of uitsluitende rechten vormen in de

(9) Het begrip bijzondere of uitsluitende rechten staat cen-

traal in de omschrijving van het toepassingsgebied van
deze richtlijn aangezien entiteiten die geen aanbeste-
dende entiteiten ingevolge artikel 4, lid 1, noch over-
heidsbedrijven zijn, alleen aan de bepalingen ervan zijn
onderworpen voor zover zij activiteiten op basis van
dergelijke rechten uitoefenen. Derhalve moet worden
verduidelijkt dat rechten die zijn verleend door middel
van een procedure die gebaseerd was op objectieve
criteria, met name uit hoofde van EU-wetgeving, en
waarvoor voor toereikende publiciteit is gezorgd,
geen bijzondere of uitsluitende rechten vormen in de
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

zin van deze richtlijn. Tot deze wetgeving behoren
Richtlijn 98/30/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 22 juni 1998 betreffende gemeenschappelijke
regels voor de interne markt voor aardgas (!), Richtlijn
96/92/EG van het Europees Parlement en de Raad van
19 december 1996 betreffende gemeenschappelijke re-
gels voor de interne markt voor elektriciteit (%), Richtlijn
97/67|EG van het Europees Parlement en de Raad van
15 december 1997 betreffende gemeenschappelijke re-
gels voor de ontwikkeling van de interne markt voor
postdiensten in de Gemeenschap en de verbetering van
de kwaliteit van de dienst (°), Richtlijn 94/22/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 1994
betreffende de voorwaarden voor het verlenen en
het gebruik maken van vergunningen voor de pro-
spectie, de exploratie en de productie van kool-
waterstoffen (*) en Verordening (EG) nr.1370/2007
van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober
2007 betreffende het openbaar personenvervoer
per spoor en over de weg en tot intrekking van
Verordening (EEG) nr.1191/69 van de Raad en
Verordening (EEG) nr. 1107/70 van de Raad (%).
Door de steeds diversere vormen die het overheids-
optreden aanneemt, is het noodzakelijk het begrip aan-
besteding zelf duidelijker te definiéren. De uniale regels
inzake concessies hebben betrekking op de verwerving
van werken of diensten voor een tegenprestatie die
bestaat in de exploitatie van die werken of diensten.
,Verwerving” moet breed opgevat worden in de zin
van het verkrijgen van de voordelen van de betrokken
werken of diensten die niet in alle gevallen een over-
dracht van eigendom aan de aanbestedende diensten of
aanbestedende entiteiten vereisen. Voorts valt het louter
financieren van een activiteit, dat vaak gekoppeld is aan
de verplichting om de ontvangen bedragen terug te
betalen wanneer zij niet voor de beoogde doeleinden
worden gebruikt, gewoonlijk niet onder deze richtlijn.

PB L 204 van 21.7.1998, blz. 1.

()

() PB L 27 van 30.1.1997, blz. 20.
() PB L 15 van 21.1.1998, blz. 14.
() PB L 164 van 30.6.1994, blz. 3.
() PB L 315 van 3.12.2007, blz. 1.

zin van deze richtlijn. Tot deze wetgeving behoren
Richtlijn 98/30/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 22 juni 1998 betreffende gemeenschappelijke
regels voor de interne markt voor aardgas ('), Richtlijn
96/92/EG van het Europees Parlement en de Raad van
19 december 1996 betreffende gemeenschappelijke re-
gels voor de interne markt voor elektriciteit (), Richt-
liin 97/67/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 15 december 1997 betreffende gemeenschappelijke
regels voor de ontwikkeling van de interne markt voor
postdiensten in de Gemeenschap en de verbetering van
de kwaliteit van de dienst (}), Richtlijn 94/22[EG van
het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 1994
betreffende de voorwaarden voor het verlenen en
het gebruik maken van vergunningen voor de pro-
spectie, de exploratie en de productie van kool-
waterstoffen (¥) en Verordening (EG) nr. 1370/2007
van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober
2007 betreffende het openbaar personenvervoer
per spoor en over de weg en tot intrekking van
Verordening (EEG) nr.1191/69 van de Raad en
Verordening (EEG) nr. 1107/70 van de Raad (°), net
als alle andere wetgeving van de lidstaten die in over-

eenstemming is met de in het Verdrag vastgelegde be-
ginselen van gelijke behandeling, transparantie, evenre-

digheid en wederzijdse erkenning. Door de steeds di-
versere vormen die het overheidsoptreden aanneemt, is
het noodzakelijk het begrip aanbesteding zelf duidelij-
ker te definiéren. De uniale regels inzake concessies
hebben betrekking op de verwerving van werken of
diensten voor een tegenprestatie die bestaat in de ex-
ploitatie van die werken of diensten. ,Verwerving” moet
breed opgevat worden in de zin van het verkrijgen van
de voordelen van de betrokken werken of diensten die
niet in alle gevallen een overdracht van eigendom aan
de aanbestedende diensten of aanbestedende entiteiten
vereisen. Voorts valt het louter financieren van een
activiteit, dat vaak gekoppeld is aan de verplichting
om de ontvangen bedragen terug te betalen wanneer
zij niet voor de beoogde doeleinden worden gebruikt,
gewoonlijk niet onder deze richtlijn.

1

PB L 204 van 21.7.1998, blz. 1.

)
2) PB L 27 van 30.1.1997, blz. 20.
3 PB L 15 van 21.1.1998, blz. 14.
4 PB L 164 van 30.6.1994, blz. 3.
)

°) PB L 315 van 3.12.2007, blz. 1.

Motivering

Bedoeling van dit wijzigingsvoorstel is opnieuw op ondubbelzinnige manier een basisbeginsel te onder-
schrijven dat reeds in Richtlijn 2004/17/EG over opdrachten in specifieke sectoren werd gehanteerd, met
name dat ,rechten die in enige vorm, ook via concessicovereenkomsten, door een lidstaat aan een beperkt aantal
ondernemingen zijn toegekend op basis van objectieve, evenredige en niet-discriminerende criteria die eenieder die
daaraan voldoet de mogelijkheid bieden van deze rechten gebruik te maken, [...] niet [kunnen] worden aangemerkt
als bijzondere of uitsluitende rechten” (overweging 25). Het is dan ook niet aangewezen dit principe te beperken
door een aantal handelingen van de Europese Unie op te sommen, aangezien deze opsomming bindend kan
lijken en bijgevolg de indruk kan geven dat andere wetgevende of reglementaire handelingen van lidstaten
uitgesloten zijn, ook al beantwoorden ze aan dezelfde objectieve, evenredige en niet-discriminerende criteria.

Wijzigingsvoorstel 4

Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(10) Het is ook noodzakelijk gebleken te verduidelijken

wat verstaan dient te worden onder één aanbesteding,
met als gevolg dat ten aanzien van de drempels van
deze richtliin de gezamenlijke waarde van alle

(—1-9} ' . i sz : “.

wat-verstaan-dient-te-worden-onder-éénaanbesteding
met-als-gevolg-datten—aanzien—van-de-drempels—van
. chtliind il . i
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Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR

voor deze aanbesteding gesloten concessies in aan-
merking moet worden genomen en dat aan de aan-
besteding als geheel, mogelijk in percelen verdeeld,
publiciteit moet worden gegeven. Het concept één
aanbesteding omvat alle leveringen, werken en dien-
sten die nodig zijn om een bepaald project uit te
voeren. Aanwijzingen voor het bestaan van één enkel
project kunnen bijvoorbeeld bestaan in het algeheel
voorafgaandelijk plannen en ontwerpen door de aan-
bestedende dienst, het feit dat de verschillende aange-
kochte onderdelen één economische en technische
functie vervullen of dat zij anderszins logisch met
elkaar verbonden zijn.

Motivering

Het voorbereiden en uitvoeren van een concessie kan jaren kosten. Het is aannemelijk dat er in de voor-
bereiding allerlei externe adviezen door de aanbestedende dienst moeten worden ingewonnen. Deze advie-
zen zouden volgens de definitie bij de waardebepaling van de concessie meetellen. Dat is niet logisch.
Opdrachten die anders van aard zijn en aan een andere partij worden verstrekt zouden geen onderdeel
moeten uitmaken van de waardebepaling van de concessie. Als deze opdrachten een bepaalde waarde
vertegenwoordigen moeten ze op basis van de aanbestedingsrichtlijn en conform die richtlijn worden
aanbesteed.

Dit is ook in lijn met eerdere adviezen van het Comité over het niet onnodig clusteren van opdrachten.

Zie wijzigingsvoorstel 14.

Wijzigingsvoorstel 5

Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(11) Om te zorgen voor een werkelijke openstelling van de

markt en voor een evenwichtige toepassing van de
aanbestedingsregels in de sectoren water- en energie-
voorziening, vervoer en postdiensten, dienen de eraan
onderworpen entiteiten op een andere basis dan hun
rechtsstatus te worden geidentificeerd. Derhalve moet
ervoor worden gezorgd dat geen afbreuk wordt ge-
daan aan de gelijke behandeling van de aanbestedende
entiteiten in de overheidssector en die uit de markt-
sector. Bovendien moet er overeenkomstig artikel 345
van het Verdrag ook voor worden gezorgd dat de
regeling van het eigendomsrecht in de lidstaten on-
verlet wordt gelaten.

(11) Om te zorgen voor een werkelijke openstelling van de

markt en voor een evenwichtige toepassing van de
aanbestedingsregels in de sectoren water—en—energie-
voorziening, vervoer en postdiensten, dienen de eraan
onderworpen entiteiten op een andere basis dan hun
rechtsstatus te worden geidentificeerd. Derhalve moet
ervoor worden gezorgd dat geen afbreuk wordt ge-
daan aan de gelijke behandeling van de aanbestedende
entiteiten in de overheidssector en die uit de markt-
sector. Bovendien moet er overeenkomstig artikel 345
van het Verdrag ook voor worden gezorgd dat de
regeling van het eigendomsrecht in de lidstaten on-
verlet wordt gelaten.

Motivering

De wensen van het EP t.a.v. de watersector blijken duidelijk uit zijn resoluties van 14 januari 2004, 10 maart
2004 en 31 mei 2006. In tegenstelling tot de sectoren energie, telecommunicatie of post wil het EP
modernisering i.p.v. liberalisering voor de watersector. Daaruit blijkt dat het wil dat economische beginselen
stroken met normen voor kwaliteit, milieu en efficiéntie. Daarom mag horizontale regelgeving niet in
bijkomende regels resulteren.

Wijzigingsvoorstel 6

Nieuwe overweging na overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(14) Lokale en regionale overheden kunnen openbaredien-
stopdrachten uitvoeren door hun eigen interne mid-
delen aan te spreken. Binnen het interne bestel van de
lidstaten kunnen ze in het algemeen belang — een
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Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR

conventionele of institutionele verdeling van bevoegd-
heden — openbaredienstopdrachten ook uitvoeren in
samenwerking met andere lokale overheden of groe-
peringen hiervan. Deze vormen van samenwerking
vallen niet onder het toepassingsgebied van de Euro-

pese wetgeving inzake overheidsopdrachten en con-
cessies. Het recht van de Europese Unie houdt geen

verplichtingen in inzake de rechtsvorm die lokale en
regionale overheden moeten gebruiken om hun open-

baredienstopdrachten uit te voeren. Deze richtlijn is
niet van toepassing op de overdracht van bevoegdhe-

den inzake openbaredienstopdrachten die leiden tot
een algemene overdracht van bevoegdheden tussen
lokale overheden of tussen lokale overheden en groe-
peringen die enkel uit lokale overheden bestaan. In

zulke gevallen is het EU-recht inzake de eengemaakte
markt niet van toepassing.

Motivering

De wetgeving inzake de eengemaakte markt mag niet van toepassing zijn op de modaliteiten van de
samenwerking tussen openbare instanties (conventionele of institutionele verdeling van bevoegdheden in
het kader van de samenwerking tussen gemeenten).

Wijzigingsvoorstel 7

Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(20) Uit een onderzoek naar zogenaamde prioritaire en
niet-prioritaire diensten (,A”- en ,B’-diensten) van de
Commissie is gebleken dat het niet gerechtvaardigd is
de volledige toepassing van de aanbestedingswetge-
ving tot een gelimiteerde groep van diensten te beper-
ken. Bijgevolg moet deze richtlijn van toepassing zijn
op een aantal diensten (zoals catering- en watervoor-
zieningsdiensten), die beide potentieel voor grensover-
schrijdende handel vertoonden.

Motivering

Het fundamentele onderscheid tussen prioritaire en niet-prioritaire diensten (,A”- en ,B-diensten) en de
aanbestedingsrechtelijke voorrang voor B-diensten moeten worden gehandhaafd. Uit het oogpunt van de
interne markt zijn sociale en gezondheidsdiensten nauwelijks relevant en worden doorgaans plaatselijk
verleend. Water is van levensbelang. Daarom moet er in die sector zeer voorzichtig worden gehandeld
en dient rekening te worden gehouden met specifieke milieu- en hygiéneaspecten. Ook in overeenstemming
met artikel 17 van Richtlijn 2006/123/EG (diensten op de interne markt) moet watervoorziening buiten de
concessierichtlijn blijven.

Wijzigingsvoorstel 8

Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(22) Wegens het belang van de culturele context en het

gevoelige karakter van deze diensten moeten de lid-
staten een grote vrijheid krijgen om de keuze van de
dienstverrichters te organiseren zoals zij dat het meest
passend achten. De regels van deze richtlijn staan er
niet aan in de weg dat de lidstaten voor de keuze van
de dienstverrichters specifieke kwaliteitscriteria toepas-
sen, zoals de criteria die zijn vastgesteld in het facul-
tatieve Europees kwaliteitskader voor sociale diensten

(22) Wegens het belang van de culturele context en het

gevoelige karakter van deze diensten moeten de lid-
staten een grote vrijheid krijgen om de keuze van de
dienstverrichters te organiseren zoals zij dat het meest
passend achten. De regels van deze richtlijn staan er
niet aan in de weg dat de lidstaten voor de keuze van
de dienstverrichters specificke kwaliteitscriteria toepas-
sen, zoals de criteria die zijn vastgesteld in het facul-
tatieve Europees kwaliteitskader voor sociale diensten
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

van het Comité voor sociale bescherming van de Eu-
ropese Unie. Lidstaten enfof aanbestedende diensten
blijven vrij om deze diensten zelf te verrichten of
om sociale diensten zo te organiseren dat er geen
sprake is van gunning van overheidsopdrachten, bij-
voorbeeld door deze diensten alleen te financieren of
door licenties of machtigingen te verlenen aan alle
ondernemers die beantwoorden aan de vooraf door
de aanbestedende dienst of aanbestedende entiteit
vastgestelde voorwaarden, zonder beperkingen of quo-
ta, op voorwaarde dat dit systeem voor voldoende
publiciteit zorgt en aan de beginselen van transparan-
tie en non-discriminatie voldoet.

van het Comité voor sociale bescherming van de Eu-
ropese Unie. Lidstaten enfof aanbestedende diensten
blijven vrij om deze diensten zelf te verrichten of om
sociale diensten zo te organiseren dat er geen sprake
is van gunning van overheidsopdrachten, bijvoorbeeld
door deze diensten alleen te financieren of door licen-
ties of machtigingen te verlenen aan alle ondernemers
die beantwoorden aan de vooraf door de aanbeste-
dende dienst of aanbestedende entiteit vastgestelde
voorwaarden, zender-beperkingen—of-quota; op voor-
waarde dat dit systeem voor voldoende publiciteit
zorgt en aan de beginselen van transparantie en
non-discriminatie voldoet.

Motivering

Het Comité stelt voor deze passage te schrappen.

Er zijn exploitatievergunningen die bepaalde activiteiten reguleren en die in aantal beperkt zijn waarvan het
niet wenselijk is om ze aan te besteden. Het betreft activiteiten die niet voor de betreffende overheid of het
algemeen belang worden uitgevoerd maar juist door die overheid als mogelijk schadelijk worden ervaren en
daarom gereguleerd moeten worden. Bijvoorbeeld de prostitutievergunning. Het kenmerk dat een bepaald
type exploitatievergunning in aantal is beperkt zou daarom niet automatisch een soort transparante gun-
ningsprocedure moeten inhouden.

Zie ook wijzigingsvoorstel 4.
Wijzigingsvoorstel 9

Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(25) Om voor transparantie en gelijke behandeling te zor-
gen, moeten criteria voor de gunning van concessies
altijd aan een aantal algemene normen voldoen. Deze
criteria moeten vooraf aan alle potentiéle inschrijvers
openbaar worden gemaakt, verband houden met het
voorwerp van de opdracht en de aanbestedende dienst
of aanbestedende entiteit geen onbeperkte keuzevrij-
heid laten. Zij moeten ervoor zorgen dat effectieve
concurrentie mogelijk blijft en gepaard gaan met eisen
die het mogelijk maken de door de inschrijvers ver-
strekte informatie effectief te controleren. Om aan
deze normen te voldoen en de rechtszekerheid te ver-
beteren, mogen de lidstaten voorzien in het gebruik
van het criterium van de economisch voordeligste in-
schrijving.

(25) Om voor transparantie en gelijke behandeling te zor-

gen, moeten criteria voor de gunning van concessies
altijd aan een aantal algemene normen voldoen. Deze
criteria moeten vooraf aan alle potentiéle inschrijvers
openbaar worden gemaakt—verband-houden—tmethet

heidaten. Zij moeten ervoor zorgen dat effectieve
concurrentie mogelijk blijft en gepaard gaan met eisen
die het mogelijk maken de door de inschrijvers ver-
strekte informatie effectief te controleren. Om aan
deze normen te voldoen en de rechtszekerheid te ver-
beteren, mogen de lidstaten voorzien in het gebruik
van het criterium van de economisch voordeligste
inschrijving.

Motivering

Zie ook wijzigingsvoorstellen 23 en 28.

Wijzigingsvoorstel 10

Artikel 1, nieuw lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 1
Onderwerp en toepassingsgebied

[.]

Artikel 1
Onderwerp en toepassingsgebied
[...]

3.  Concessies onder de drempelwaarde mogen onder-
hands verstrekt worden.
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Motivering

Het Comité is van mening dat deze richtlijn alleen moet zien op concessies die invloed hebben op de
interne markt. Bij concessies onder de Europese drempels is er geen sprake van een ,grensoverschrijdend
belang” en de interne markt is daarom niet in het geding. Met deze aanvulling wordt de beleidsvrijheid van
aanbestedende diensten gewaarborgd.

Wijzigingsvoorstel 11

Artikel 2, lid 1, punt 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 2
Definities
1. In deze richtlijn gelden de volgende definities:

[..]

(7) Een ,concessie voor diensten”: een contract onder be-
zwarende titel dat schriftelijk tussen een of meer on-
dernemers en een of meer aanbestedende diensten of
aanbestedende entiteiten wordt gesloten en de verrich-
ting van diensten met uitzondering van die als bedoeld
in de punten 2 en 4 als voorwerp heeft, waarbij de
tegenprestatie voor de te verrichten diensten bestaat
hetzij uitsluitend in het recht de diensten die het voor-
werp van het contract vormen, te exploiteren, hetzij in

Artikel 2
Definities
1. In deze richtlijn gelden de volgende definities:

[.]

(7) Een ,concessie voor diensten”: een contract onder be-
zwarende titel dat schriftelijk tussen een of meer on-
dernemers en een of meer aanbestedende diensten of
aanbestedende entiteiten wordt gesloten en de verrich-
ting van diensten met uitzondering van die als bedoeld
in de punten 2 en 4 als voorwerp heeft, waarbij de
tegenprestatie voor de te verrichten diensten bestaat
hetzij uitsluitend in het recht de diensten die het voor-
werp van het contract vormen, te exploiteren, hetzij in

dit recht, gepaard gaande met een prijs. dit recht, gepaard gaande met een prijs.

.Bezwarende titel”: er is sprake van een bezwarende titel als
wederzijds bindende verplichtingen, waarbij de uitvoering
van de werken of diensten is onderworpen aan specifiecke
door de aanbestedende dienst of entiteit bepaalde vereisten,
juridisch afdwingbaar zijn.

Motivering

De scheidslijn tussen een vergunning, een schaarse vergunning waarbij de aanbestedende dienst een ex-
ploitatie recht verstrekt en een concessie dient te worden verduidelijkt.

Een vergunning kan de wijze waarop een activiteit plaatsvindt aan bepaalde eisen onderwerpen. Maar
daarnaast zijn er ook vergunningen die bepaalde activiteiten zelf beperken. Er is dan sprake van een
exploitatievergunning of schaarse vergunning. Dit gebeurt meestal vanuit het perspectief van openbare orde,
volksgezondheid en/of veiligheid. Te denken valt aan een exploitatievergunning voor prostitutie, horeca en
casino’s.

Een concessieovereenkomst heeft raakvlakken met een dergelijke exploitatievergunning. Het belangrijkste
verschil ligt in het feit dat bij een concessicovereenkomst de nakoming van de activiteit van wezenlijk belang
is voor de aanbestedende dienst. Daarom is bij een concessieovereenkomst de nakoming van de activiteit
juridisch afdwingbaar. Als de nakoming van activiteit waarop het exploitatierecht ziet juridisch afdwingbaar
is, dan kan een ,bezwarende titel” worden aangenomen. Dit criterium wordt ook gehanteerd bij de definitie
van de overheidsopdracht.

Van belang is dat aanbestedende diensten en lidstaten vrij blijven in de keuze voor het instrument waarmee
zij hun taken willen uitvoeren. Een vergunning, een exploitatievergunning en een schaarse vergunning
dienen buiten de reikwijdte van de richtlijn te vallen. Het is niet wenselijk dat er voor het verstrekken
van dergelijke vergunningen een transparantie c.q. aanbestedingsplicht geldt. De nationale en decentrale
regelgeving dient het uitgangspunt te zijn voor het bepalen aan wie een vergunning verstrekt wordt. Uit
overweging 6 van de preambule blijkt dat de Europese Commissie deze mening deelt.

De definitie van een concessie refereert weliswaar aan de vorm van een overeenkomst maar dergelijke
criteria worden functioneel uitgelegd. Hierdoor kan het voorkomen dat een vergunning toch als concessie
wordt aangemerkt. Daarom dient het verschil tussen een (exploitatie)vergunning en een concessie duidelijker
te worden opgenomen in de preambule en de definitie van concessies.
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Wijzigingsvoorstel 12

Artikel 2, lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 2

Definities

2. Het recht de werken of diensten te exploiteren als bedoeld
in de punten 2, 4 en 7 van de eerste alinea houdt de overdracht
aan de concessiehouder in van het wezenlijk operationeel risico.
De concessiehouder wordt geacht het wezenlijk operationeel risico
op zich te nemen wanneer er geen garantie voorhanden is dat de
gedane investeringen of de kosten die gemaakt zijn bij het ex-
ploiteren van de werken of diensten die het voorwerp van de
concessie vormen, kunnen worden terugverdiend. [...]

Artikel 2
Definities

2. Het recht de werken of diensten te exploiteren als bedoeld
in de punten 2, 4 en 7 van de eerste alinea houdt de overdracht
aan de concessiehouder in van het wezenlifk—operationeel risico.
De concessiehouder wordt geacht het wezenkik-operationeel risico
op zich te nemen wanneer er geen garantie voorhanden is dat de
gedane investeringen of de kosten die gemaakt zijn bij het ex-
ploiteren van de werken of diensten die het voorwerp van de
concessie vormen, kunnen worden terugverdiend. |[...]

Motivering

Er zou niet moeten worden gesproken over ,wezenlijk” operationeel risico. Als het gaat over overheids-
opdrachten, levert het onderscheiden, of definiéren, van het operationeel risico in de praktijk op lokaal
niveau aanzienlijke problemen op. De door de Commissie voorgestelde definitie van ,wezenlijk operationeel
risico” gaat veel verder dan de jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie, dat voor het financieel risico
geen heel strikte vereisten formuleert. Het Hof gaat zelfs bij verplichte aansluiting en gebruik bij water-
voorziening (zie punten 72-76 van arrest C-206/08 van 10 september 2009, WAVZ Gotha) van een

aanbestedingsvrije dienstenconcessie uit.

Wijzigingsvoorstel 13

Artikel 5
Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR
Artikel 5 Atikel 5
Drempels Drempels

1. Deze richtlijn is van toepassing op de volgende con-
cessies waarvan de waarde 5000 000 EUR of meer be-
draagt:

a) Concessies die door aanbestedende entiteiten worden
gesloten voor de uitoefening van een van de activiteiten
als bedoeld in Bijlage III;

b) Door aanbestedende diensten gesloten concessies.

2. Concessies voor diensten waarvan de waarde
2 500 000 EUR of meer, maar minder dan 5 000 000 EUR
bedraagt, met uitzondering van sociale diensten en andere
specificke diensten, zijn onderworpen aan de verplichting
een aankondiging van de gunning van een concessie in
overeenstemming met de artikelen 27 en 28 te publiceren.

1. Deze richtlijn is van toepassing op de volgende con-
cessies waarvan de waarde 5000 000 EUR of meer be-
draagt in geval van concessicovereenkomsten met een

looptijd tot 5 jaar:
a) Concessies die door aanbestedende entiteiten worden

gesloten voor de uitoefening van een van de activiteiten
als bedoeld in Bijlage III;

b) Door aanbestedende diensten gesloten concessies.

Deze richtlijn is van toepassing op de volgende concessies
waarvan de waarde 10 000 000 EUR of meer bedraagt in
geval van concessicovereenkomsten met een looptiid van

meer dan 5 jaar:
a) Concessies die door aanbestedende entiteiten worden

gesloten voor de uitoefening van een van de activiteiten
als bedoeld in Bijlage III;

b) Door aanbestedende diensten gesloten concessies.

2. Concessies voor diensten met een looptijd tot 5 jaar
waarvan de waarde 2 500 000 EUR of meer, maar minder
dan 5 000 000 EUR bedraagt, met uitzondering van sociale
diensten en andere specifieke diensten, zijn onderworpen
aan de verplichting een aankondiging van de gunning van
een concessie in overeenstemming met de artikelen 27 en
28 te publiceren.

Concessies voor diensten met een looptijd van meer dan 5
jaar waarvan de waarde 5 000 000 EUR of meer, maar
minder dan 10 000 000 EUR bedraagt, met uitzondering
van sociale diensten en andere specifieke diensten, zijn

onderworpen aan de verplichting een aankondiging van
de gunning van een concessie in overeenstemming met
de artikelen 27 en 28 te publiceren.
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Motivering

Concessies kunnen een lange looptijd hebben omdat de betreffende ondernemer zijn investering moet
kunnen terugverdienen. Bij een concessies met een lange looptijd is een drempelwaarde van 5 000 000 EUR
voor de totale waarde van de concessie laag. Het jaarlijkse bedrag dat de ondernemer verdient met de
concessie is echter niet zodanig dat het invloed heeft op de interne markt. Daarom wordt een onderscheid
aangeraden.

Wijzigingsvoorstel 14

Artikel 6, lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 6

Methoden voor de berekening van de geraamde waarde van con-
cessies

2. De geraamde waarde van een concessie wordt bere-
kend als de waarde van een geheel van werken of diensten,
zelfs indien deze middels verschillende opdrachten worden
aangekocht, wanneer de opdrachten deel uitmaken van één
project. Aanwijzingen voor het bestaan van één enkel pro-
ject bestaan in het algeheel voorafgaand plannen en ont-
werpen door de aanbestedende dienst of aanbestedende
entiteit, het feit dat de verschillende aangekochte onder-
delen één economische en technische functie vervullen of
dat zij anderszins logisch met elkaar verbonden zijn.

Wanneer de aanbestedende dienst of de aanbestedende en-
titeit voorziet in prijzengeld of betalingen aan gegadigden
of inschrijvers, berekent hij deze door in de geraamde
waarde van de concessie.

Artikel 6

Methoden voor de berekening van de geraamde waarde van con-
cessies

2. De geraamde waarde van een concessie wordt bere-
kend op basis van hetgeen als-de-waardewan-een technisch

functioneel en/ of economisch één geheel vormt. van—wer-

ken—of diensten—zelfs—indien—deze middels—erschillende

Wanneer de aanbestedende dienst of de aanbestedende en-
titeit voorziet in prijzengeld of betalingen aan gegadigden
of inschrijvers, berekent hij deze door in de geraamde
waarde van de concessie.

Motivering

Zie wijzigingsvoorstel 8.

Wijzigingsvoorstel 15

Artikel 8, lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 8

Uitsluitingen die van toepassing zijn op door aanbestedende dien-
sten en aanbestedende entiteiten gegunde concessies

5. Deze richtlijn is niet van toepassing op concessies
voor diensten betreffende:

a) de verwerving of huur, ongeacht de financiéle modali-
teiten ervan, van grond, bestaande gebouwen of andere
onroerende zaken of betreffende de rechten hierop; con-
cessies betreffende financiéle diensten die voorafgaand
aan, gelijktijdig met of als vervolg op het koop- of huur-
contract worden gegund, zijn echter, ongeacht hun
vorm, aan deze richtlijn onderworpen;

b) de aankoop, de ontwikkeling, de productie of de copro-
ductie van programmamateriaal bestemd voor uitzendin-
gen, waaronder wordt verstaan het uitzenden en ver-
spreiden via enig elektronisch netwerk, die worden ge-
gund door radio-omroeporganisaties, of concessies be-
treffende zendtijd die worden gegund aan radio-omroep-
organisaties;

¢) arbitrage- en bemiddelingsdiensten;

Artikel 8

Uitsluitingen die van toepassing zijn op door aanbestedende dien-
sten en aanbestedende entiteiten gegunde concessies

5. Deze richtlijn is niet van toepassing op concessies
voor diensten betreffende:

a) de verwerving of huur, ongeacht de financi¢le modali-
teiten ervan, van grond, bestaande gebouwen of andere
onroerende zaken of betreffende de rechten hierop; con-
cessies betreffende financiéle diensten die voorafgaand
aan, gelijktijdig met of als vervolg op het koop- of
huurcontract worden gegund, zijn echter, ongeacht
hun vorm, aan deze richtlijn onderworpen;

b) de aankoop, de ontwikkeling, de productie of de copro-
ductie van programmamateriaal bestemd voor uitzen-
dingen, waaronder wordt verstaan het uitzenden en ver-
spreiden via enig elektronisch netwerk, die worden ge-
gund door radio-omroeporganisaties, of concessies be-
treffende zendtijd die worden gegund aan radio-omroep-
organisaties;

¢) arbitrage- en bemiddelingsdiensten;
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

d)

&

financiéle diensten betreffende de uitgifte, de aankoop,
de verkoop of de overdracht van effecten of andere
financiéle instrumenten, in de zin van Richtlijn
2004/39[EG van het Europees Parlement en de Raad,
door de centrale banken verleende diensten en operaties
die met de Europese Faciliteit voor financiéle stabiliteit
worden uitgevoerd;

arbeidsovereenkomsten;

luchtvervoersdiensten op basis van de verlening van een
exploitatievergunning in de zin van Verordening (EG)
1008/2008 (') van het Europees Parlement en de
Raad (%);

openbaar personenvervoer in de zin van Verordening
(EG) 1370/2007 van het Europees Parlement en van
de Raad (}).

De in de eerste alinea, onder b) bedoelde uitzendingen
omvatten alle transmissie en distributic met gebruik van
elektronische netwerk in welke vorm dan ook.

(") Verordening van het Europees Parlement en de Raad

van 24 september 2008 inzake gemeenschappelijke re-
gels voor de exploitatie van luchtdiensten in de Ge-
meenschap.

(3 PB L 293 van 31.10.2008, blz. 3.
() PB L 315 van 3.12.2007, blz. 1.

d)

o

h)

i)

financiéle diensten betreffende de uitgifte, de aankoop,
de verkoop of de overdracht van effecten of andere
financiéle instrumenten, in de zin van Richtlijn
2004/39/EG van het Europees Parlement en de Raad,
door de centrale banken verleende diensten en eperaties
transacties die met de Europese Faciliteit voor financiéle
stabiliteit worden uitgevoerd_en zakelijke activiteiten
voor het verwerven van geld of kapitaal voor aanbeste-
dende diensten;

arbeidsovereenkomsten;

luchtvervoersdiensten op basis van de verlening van een
exploitatievergunning in de zin van Verordening (EG)
1008/2008 (') van het Europees Parlement en de
Raad (3);

openbaar personenvervoer in de zin van Verordening
(EG) 1370/2007 van het Europees Parlement en van
de Raad (3);

medische hulpverlening, transport voor medische hulp-
verlening en noodgevallen, civiele bescherming en ram-
penbeheersing als ook alledaagse risicopreventie;

diensten_in_verband met de winning, distributie en le-
vering van drinkwater en de lozing van afvalwater.

De in de eerste alinea, onder b) bedoelde uitzendingen
omvatten alle transmissie en distributie met gebruik van
elektronische netwerk in welke vorm dan ook.

()

)
C)

Verordening van het Europees Parlement en de Raad van

24 september 2008 inzake gemeenschappelijke regels
voor de exploitatie van luchtdiensten in de Ge-
meenschap.

PB L 293 van 31.10.2008, blz. 3.

PB L 315 van 3.12.2007, blz. 1.

Motivering

Consistent met wijzigingsvoorstel 5 m.b.t. overweging 11.

Wijzigingsvoorstel 16

Artikel 15, lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 15

Betrekkingen tussen autoriteiten

1.

Een concessie die door een aanbestedende dienst of

een aanbestedende entiteit als bedoeld in lid 1, eerste ali-
nea, van artikel 4 is gegund aan een andere rechtspersoon
valt buiten het toepassingsgebied van deze richtlijn wan-
neer aan de volgende cumulatieve voorwaarden is voldaan:

a)

=

de aanbestedende dienst of aanbestedende entiteit oefent
op de betrokken rechtspersoon toezicht uit zoals op zijn
eigen diensten;

ten minste 90 % van de activiteiten van de rechtsper-
soon wordt verricht voor de controlerende aanbeste-
dende dienst of aanbestedende entiteit of voor andere
rechtspersonen die door deze aanbestedende dienst of
aanbestedende entiteit worden gecontroleerd;

Artikel 15

Betrekkingen tussen autoriteiten

1.

Een concessie die door een aanbestedende dienst of

een aanbestedende entiteit als bedoeld in lid 1, eerste ali-
nea, van artikel 4 is gegund aan een andere rechtspersoon
valt buiten het toepassingsgebied van deze richtlijn wan-
neer aan de volgende cumulatieve voorwaarden is voldaan:

a)

=

de aanbestedende dienst of aanbestedende entiteit oefent
op de betrokken rechtspersoon toezicht uit zoals op zijn
eigen diensten;

ten minste 98-%-80 % van de activiteiten van de rechts-
persoon waarop de concessie van toepassing is, wordt
verricht voor de controlerende aanbestedende dienst of
aanbestedende entiteit of voor andere rechtspersonen
die door deze aanbestedende dienst of aanbestedende
entiteit worden gecontroleerd;
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

¢) er is geen privé-declneming in de gecontroleerde rechts-
persoon.

Een aanbestedende dienst of een aanbestedende entiteit als
bedoeld in lid 1, eerste alinea, van artikel 4 wordt geacht
op een rechtspersoon toezicht zoals op zijn eigen diensten
uit te oefenen in de zin van punt a) van de eerste alinea
wanneer hij zowel op strategische doelstellingen als signi-
ficante beslissingen van de gecontroleerde rechtspersoon
een beslissende invloed uitoefent.

¢) er is geen actieve privé-deelneming in de gecontroleerde
rechtspersoon.

Een aanbestedende dienst of een aanbestedende entiteit als
bedoeld in lid 1, eerste alinea, van artikel 4 wordt geacht
op een rechtspersoon toezicht zoals op zijn eigen diensten
uit te oefenen in de zin van punt a) van de eerste alinea
wanneer hij zowel op strategische doelstellingen als signi-
ficante beslissingen van de gecontroleerde rechtspersoon
een beslissende invloed uitoefent.

Wijzigingsvoorstel 17

Artikel 15, lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 15
Betrekkingen tussen autoriteiten

2. Lid 1 is eveneens van toepassing wanneer een gecontro-
leerde entiteit die een aanbestedende dienst of een aanbestedende
entiteit is als bedoeld in lid 1, eerste alinea, van artikel 4, een
concessie gunt aan haar controlerende entiteit of aan een andere
rechtspersoon die door dezelfde aanbestedende dienst wordt gecon-
troleerd, mits er geen privé-deelneming is in de rechtspersoon aan
wie de overheidsconcessie wordt gegund.

Artikel 15
Betrekkingen tussen autoriteiten

2. Lid 1 is eveneens van toepassing wanneer een gecontro-
leerde entiteit die een aanbestedende dienst of een aanbestedende
entiteit is als bedoeld in lid 1, eerste alinea, van artikel 4, een
concessie gunt aan haar controlerende entiteit-eenheid of eenheden
of aan een andere rechtspersoon die door dezelfde aanbestedende
dienst wordt gecontroleerd, mits er geen actieve privé-deelneming
is in de rechtspersoon aan wie de overheidsconcessie wordt ge-

gund.

Motivering

De betreffende bepaling dient alleen te gelden voor ,operationele” of ,actieve” privédeelnemingen in het
kapitaal van gecontroleerde rechtspersonen waarmee de managementbeslissingen van de gecontroleerde
rechtspersoon kunnen worden beinvloed. Dit moet zuivere kapitaaldeelnemingen in de rechtspersoon, zoals
stille deelnemingen, mogelijk maken, zonder afbreuk te doen op de uitzondering voor inhouse samen-
werkingsverbanden of horizontale publiek-publicke samenwerking. De Commissie spreekt zich in haar
mededeling van 5 februari 2008 over geinstitutionaliseerde publiek-private samenwerking (geinstitutionali-
seerde PPS) in soortgelijke bewoordingen uit. Om ervoor te zorgen dat lokale en regionale overheden de
burgers diensten kunnen leveren tegen een redelijke prijs, is het noodzakelijk dat zuivere kapitaaldeel-

nemingen mogelijk zijn.

Wijzigingsvoorstel 18

Artikel 15, lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 15

Betrekkingen tussen autoriteiten

3. Een aanbestedende dienst of een aanbestedende enti-
teit als bedoeld in lid 1, eerste alinea, van artikel 4, die geen
toezicht over een rechtspersoon uitoefent in de zin van lid
1, kan niettemin zonder toepassing van de bepalingen van
deze richtlijn een concessie gunnen aan een rechtspersoon
die hij gezamenlijk met andere aanbestedende diensten of
entiteiten controleert, wanneer aan de volgende voorwaar-
den is voldaan:

a) de aanbestedende diensten of entiteiten als bedoeld in
lid 1, eerste alinea, van artikel 4 oefenen over de rechts-
persoon gezamenlijk toezicht uit zoals op hun eigen
diensten.

Artikel 15

Betrekkingen tussen autoriteiten

3. Een aanbestedende dienst of een aanbestedende enti-
teit als bedoeld in lid 1, eerste alinea, van artikel 4, die
geen toezicht over een rechtspersoon uitoefent in de zin
van lid 1, kan niettemin zonder toepassing van de bepa-
lingen van deze richtlijn een concessie gunnen aan een
rechtspersoon die hij gezamenlijk met andere aanbeste-
dende diensten of entiteiten controleert, wanneer aan de
volgende voorwaarden is voldaan:

a) de aanbestedende diensten of entiteiten als bedoeld in
lid 1, eerste alinea, van artikel 4 oefenen over de rechts-
persoon gezamenlijk toezicht uit zoals op hun eigen
diensten.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

b) ten minste 90 % van de activiteiten van die rechtsper-
soon worden verricht voor de controlerende aanbeste-
dende diensten of entiteiten als bedoeld in lid 1, eerste
alinea, van artikel 4 of andere rechtspersonen die door
dezelfde aanbestedende dienst of aanbestedende entiteit
worden gecontroleerd;

¢) er is geen privé-deelneming in de gecontroleerde rechts-
persoon.

b) ten minste 96-%-80 % van de activiteiten van die rechts-
persoon waarop de overeenkomst van toepassing is,
worden verricht voor de controlerende aanbestedende
diensten of entiteiten als bedoeld in lid 1, eerste alinea,
van artikel 4 of andere rechtspersonen die door dezelfde
aanbestedende dienst of aanbestedende entiteit worden
gecontroleerd;

¢) er is geen privé-deelneming in de gecontroleerde rechts-
persoon.

Motivering

Consistent met wijzigingsvoorstel 16 m.b.t. artikel 15, lid 1.

Wijzigingsvoorstel 19

Artikel 15, lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 15

Betrekkingen tussen autoriteiten

4. Een overeenkomst tussen twee of meer aanbestedende
diensten of aanbestedende entiteiten als bedoeld in lid 1,
eerste alinea, van artikel 4 wordt niet geacht een concessie
te zijn in de zin van punt 1 van lid 1 van artikel 2 van
deze richtlijn wanneer aan de volgende cumulatieve voor-
waarden is voldaan:

a) de overeenkomst voorziet in een echte samenwerking
tussen de deelnemende aanbestedende diensten of enti-
teiten met de bedoeling hun openbaredienstopdrachten
gezamenlijk uit te oefenen, met wederzijdse rechten en
verplichtingen voor de partijen;

=

de overeenkomst berust alleen op overwegingen die ver-
band houden met het openbaar belang;

¢) de deelnemende aanbestedende diensten of entiteiten
verrichten op de open markt niet meer dan 10 % van
de activiteiten, in omzet uitgedrukt, die relevant zijn in
het kader van de overeenkomst;

oo
=

de overeenkomst houdt geen andere financiéle over-
drachten tussen de deelnemende aanbestedende diensten
of entiteiten in dat die welke overeenstemmen met een
vergoeding voor de reéle kosten van werken, leveringen
of diensten;

e) er is geen privé-deelneming in een van de betrokken
aanbestedende diensten of entiteiten.

Artikel 15

Betrekkingen tussen autoriteiten

4.  Een overeenkomst tussen twee of meer aanbeste-
dende diensten of aanbestedende entiteiten als bedoeld in
lid 1, eerste alinea, van artikel 4 wordt niet geacht een
concessie te zijn in de zin van punt 1 van lid 1 van
artikel 2 van deze richtlijn wanneer aan de volgende cu-
mulatieve voorwaarden is voldaan:

€a) de activiteiten van de deelnemende aanbestedende dien-

sten of entiteiten zijn niet in hoofdzaak gericht wver-
ﬁeh%eﬂ op de open markt—met—meeihd-&ﬂ—l—@%—vaﬁ

g 7

in-het-kadervan-de-overeenkomst;

db) de overeenkomst houdt geen andere financiéle over-
drachten tussen de deelnemende aanbestedende dien-
sten of entiteiten in dat die welke overeenstemmen
met een vergoeding voor de reéle kosten van werken,
leveringen of diensten;

ec) er is geen actieve privé-deelneming in een van de be-
trokken aanbestedende diensten of entiteiten.

Motivering

Concessicopdrachten tussen aanbestedende diensten zouden (in het kader van verantwoord omgaan met
belastinggeld) volledig vrijgesteld moeten worden van de aanbestedingsregels, onder de voorwaarden zoals

genoemd in sub ¢ t/m e.
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Het moet voor aanbestedende diensten ook mogelijk zijn om samen te werken op gebieden die geen
rechtstreekse openbare diensten betreffen. Te denken valt aan een samenwerking op processen die hun
organisaties faciliteren en ondersteunen zoals ICT, huisvesting, inkoop en catering.

Dergelijke samenwerking tussen aanbestedende diensten is niet altijd gelijkwaardige samenwerking. Het
komt voor dat grotere overheden werkzaamheden uitvoeren ten behoeve van kleinere overheden. Het is
daarom wenselijk dat de ene aanbestedende dienst een concessieopdracht mag uitvoeren voor een andere
aanbestedende dienst. Dat is in het belang van zuinig omgaan met overheidsgeld.

In de rechtspraak van het Europees Hof van Justitie staat niet dat maximaal 10 % van de omzet van de
aanbestedende diensten op de open markt mag worden behaald. Hoe groot het deel van de omzet is, moet
veeleer athangen van wat voor soort activiteit het is en van andere relevante factoren. Het is belangrijk dat
niet elke vorm van privé-deelneming een uitzondering onmogelijk maakt. Alleen wanneer het om een
actieve privé-deelneming gaat, d.w.z. wanneer de aandeelhouder een privé-onderneming is die actief is op
de markt, is er sprake van een aanbestedingsverplichting.

Wijzigingsvoorstel 20

Artikel 15, lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 15 Artikel 15

Betrekkingen tussen autoriteiten

Betrekkingen tussen autoriteiten

5. De in de leden 1 tot en met 4 bedoelde afwezigheid
van privé-deelneming wordt gecontroleerd bij de gunning
van de concessie of de sluiting van de overeenkomst.

De uitzonderingen waarin dit artikel voorziet, zijn niet
langer van toepassing zodra een privé-deelneming plaats-
vindt, hetgeen tot gevolg heeft dat de lopende concessies
voor concurrentie moeten worden opengesteld door middel
van gewone procedures voor de gunning van concessies.

Motivering

Vanwege de nagestreefde vereenvoudiging en stroomlijning van de concessiegunningswetgeving moeten
uitvoerige toelichtingen in de wettekst die niet tot meer rechtszekerheid leiden en bovendien verder gaan
dan de rechtspraak van het Europees Hof van Justitie, worden vermeden.

Wijzigingsvoorstel 21

Artikel 26, lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 26

Concessieaankondigingen

3. Aanbestedende diensten en aanbestedende entiteiten
die een concessie voor sociale en andere specifieke diensten
wensen te gunnen, maken zo spoedig mogelijk na het
begin van het begrotingsjaar hun voornemen om de con-
cessie te gunnen bekend middels de publicatie van een
vooraankondiging. Deze aankondigingen bevatten de in bij-
lage XIII vastgestelde informatie.

Artikel 26

Concessieaankondigingen

5 bestedendedi bestedende_entitel
; . o | ke s
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Motivering

Sociale diensten zijn niet of in heel geringe mate relevant voor de interne markt en worden doorgaans
lokaal verricht. Op dit gebied vormen de informatieverplichtingen voor de aanbestedende diensten dus een
disproportionele belasting. Juist voor deze diensten mag het, gelet op de hoofddoelstelling van de her-
vorming, te weten vereenvoudiging van het aanbestedingsrecht, in die zin niet tot een strengere regeling

komen.
Wijzigingsvoorstel 22
Artikel 35
Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR
Artikel 35 Artikel 35

Procedurele waarborgen

1. Aanbestedende diensten en aanbestedende entiteiten
nemen in de aankondiging van de opdracht, in de uitno-
diging tot het indienen van inschrijvingen of in de con-
cessiedocumenten een beschrijving op van de concessie, de
gunningscriteria en de te vervullen minimumeisen. Deze
informatie moet het mogelijk maken de aard en het toe-
passingsgebied van de concessie te bepalen en ondernemers
in de mogelijkheid stellen te besluiten of zij verzoeken aan
de concessiegunningsprocedure deel te nemen. De beschrij-
ving, de gunningscriteria en de minimumeisen mogen in de
loop van de onderhandelingen niet worden gewijzigd.

Procedurele waarborgen

1. Aanbestedende diensten en aanbestedende entiteiten
nemen in de aankondiging van de opdracht, in de uitno-
diging tot het indienen van inschrijvingen of in de con-
cessiedocumenten een beschrijving op van de concessie, de
gunningscriteria en de te vervullen minimumeisen. Deze
informatie moet het mogelijk maken de aard en het toe-
passingsgebied van de concessie te bepalen en ondernemers
in de mogelijkheid stellen te besluiten of zij verzoeken aan
de concessiegunningsprocedure deel te nemen. Be-besehrij-

Aanbestedende diensten mogen gedurende de procedure

maar voor ontvangst van de inschrijvingen, de minimum-
eisen en de gunningscriteria aanpassen zonder rectificatie

met algemene bekendmaking, indien de betreffende wijzi-
ging geen invloed heeft voor de kring van gegadigden.

Aanbestedende diensten dienen de betrokken gegadigden

hiervan te informeren en dienen een redelijke verlenging
van de inschrijvingstermiin in acht te nemen.

2. Op verzoek van de betrokken partij delen de aan-
bestedende diensten zo spoedig mogelijk en uiterlijk viiftien
dagen na de ontvangst van een schriftelijke aanvraag:

a) aan alle afgewezen kandidaten, de redenen voor hun
afwijzing mee;

b) aan alle afgewezen inschrijvers, de redenen voor de af-
wijzing van de betreffende offerte mee, alsook, voor de
gevallen zoals bedoeld in artikel 32, leden 5 en 6, de
motieven voor hun beslissing dat er geen sprake is van
gelijkwaardigheid, of voor hun beslissing dat de werken,
producten of diensten niet beantwoorden aan de func-
tionele prestaties of eisen;

¢) aan alle inschrijvers die een ontvankelijke offerte hebben

ingediend, de kenmerken en relatieve voordelen van de
geselecteerde offerte mee, alsook de naam van de be-

gunstigde of de bij de raamovereenkomst betrokken
partijen;

d) aan alle inschrijvers die een ontvankelijke offerte hebben
ingediend, informatie mee over het voeren en de voort-

gang van de onderhandelingen en de dialoog met de
inschrijvers.

3. De aanbestedende diensten kunnen evenwel besluiten
bepaalde in lid 6 genoemde inlichtingen over het contract
niet mee te delen indien de verspreiding daarvan de toe-
passing van de wet zou verhinderen, zou indruisen tegen
het algemeen belang, afbreuk zou doen aan de legitieme
commerciéle belangen van openbare of particuliere eco-
nomische actoren of de eerlijke concurrentie tussen hen
zou kunnen schaden.
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Motivering

Een aanbestedende dienst kan er behoefte aan hebben om gedurende de procedure naar aanleiding van
vragen en opmerkingen van inschrijvers een wijziging c.q. aanpassing te maken in de concessie. Door
middel van de onderhandelingen c.q. dialoogronden tracht de aanbestedende dienst een betere match tussen
vraag en aanbod te creéren. Het moet daarom mogelijk zijn om de minimumeisen en subgunningscriteria
gedeeltelijk te wijzigen en aan te vullen naar aanleiding van nieuwe inzichten die zijn opgedaan tijdens de
onderhandelingen c.q. dialoogronden anders verliest deze aanbestedingsprocedure zijn nut.

Bij een wezenlijke wijziging van de opdracht dient momenteel de procedure te worden stopgezet en moet
een heraanbesteding plaatsvinden. Het Comité beveelt daarom aan om een eenvoudige wijze te creéren
waarop aanbestedende diensten hun concessie kunnen wijzigen, zoals een officiéle rectificatie met een korte
verlenging van de indieningstermijn van de inschrijvingen.

Wijzigingsvoorstel 23

Artikel 36, lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 36
Selectie en kwalitatieve beoordeling van gegadigden

1. De aanbestedende diensten specificeren in de conces-
sicaankondiging de deelnemingsvoorwaarden betreffende:

(a) geschiktheid om de beroepsactiviteit uit te oefenen;

(b) economische en financiéle positie;

(c) technische en beroepsbekwaamheid.

De aanbestedende diensten beperken alle voorwaarden voor
deelneming tot die welke geschikt zijn ervoor te zorgen dat
een gegadigde of inschrijver over de juridische, financiéle,
commerciéle en technische capaciteit beschikt om de te
gunnen concessie uit te voeren. Alle eisen houden verband
en zijn strikt evenredig met het voorwerp van de opdracht,
rekening houdend met de noodzaak om voor echte con-
currentie te zorgen.

De aanbestedende diensten en aanbestedende entiteiten ver-
melden tevens in de concessieaankondiging de in te dienen
referentie(s) als bewijs van de economische capaciteit van
de ondernemer. De vereisten met betrekking tot deze refe-
renties zijn niet-discriminerend en zijn evenredig met het
voorwerp van de concessie.

Artikel 36
Selectie en kwalitatieve beoordeling van gegadigden

1. De aanbestedende diensten specificeren in de conces-
sicaankondiging, of het concessiedocument de deel-
nemingsvoorwaarden betreffende:

(a) geschiktheid om de beroepsactiviteit uit te oefenen;
(b) economische en financiéle positie;
(c) technische en beroepsbekwaamheid.

De aanbestedende diensten beperken alle voorwaarden
voor deelneming tot die welke geschikt zijn ervoor te zor-
gen dat een gegadigde of inschrijver over de juridische,
financiéle, commerciéle en technische capaciteit beschikt
om de te gunnen concessie uit te voeren. Ale-De eisen

houden-verband-en—zijn—strikt-evenredig-met-het-voorwerp
van-de-opdracht—moeten rekening houdend met de nood-

zaak om voor echte concurrentie te zorgen.

De aanbestedende diensten en aanbestedende entiteiten ver-
melden tevens in de concessieaankondiging de in te dienen
referentie(s) als bewijs van de economische capaciteit van
de ondernemer. De vereisten met betrekking tot deze refe-
renties zijn niet-discriminerend en zijn evenredig met het
voorwerp van de concessie.

Motivering

Zie ook wijzigingsvoorstellen 2 en 28.
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Wijzigingsvoorstel 24

Artikel 36, lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 36

Selectie en kwalitatieve beoordeling van gegadigden

7. De lidstaten mogen erin voorzien dat aanbestedende dien-
sten of aanbestedende entiteiten elke ondernemer van deelneming
aan de gunning van een concessie uitsluiten indien een van de
volgende voorwaarden is vervuld:

[.]

Artikel 36

Selectie en kwalitatieve beoordeling van gegadigden

7.  Delidstaten De_aanbestedende diensten mogen erin voor-
zien dat aanbestedende diensten of aanbestedende entiteiten elke
ondernemer van deelneming aan de gunning van een concessie
uitsluiten indien een van de volgende voorwaarden is vervuld:

[..]

Motivering

Het Comité acht dit een bevoegdheid van de aanbestedende diensten.

Wijzigingsvoorstel 25

Artikel 38, nieuw lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 38

Termijnen voor de indiening van aanvragen voor de concessie

[..]

Artikel 38

Termijnen voor de indiening van aanvragen voor de concessie

[..]

3.  Wanneer aanbestedende diensten en aanbestedende
entiteiten gebruik willen maken van een concessie, publi-
ceren zij een aankondiging met een beschrijving van de
concessie, met als doel partijen te informeren over de con-
cessie. Aanbestedende diensten hanteren een termijn van
ten minste 14 dagen waarbinnen partijen hun interesse
voor de betreffende concessie kenbaar kunnen maken. In-
dien meerdere partijen hun interesse kenbaar hebben ge-
maakt, dan nodigt de aanbestedende dienst deze partijen
uit tot het doen van een inschrijving. Daarbij wordt een
termijn gehanteerd van ten minste 52 dagen, te rekenen
vanaf de verzenddatum van de uitnodiging. Indien er
slechts één partij interesse toont, mag de aanbestedende
dienst een onderhandeling met deze partij voeren.

Motivering

Voor bepaalde concessies is niet veel belangstelling. Het is onnodig om een volledige procedure te door-
lopen indien er slechts 1 partij geinteresseerd is. Bovendien zal een vrije onderhandeling in zo'n situatie tot
een voor de aanbestedende dienst gunstiger resultaat leiden.

Wijzigingsvoorstel 26

Artikel 39, lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 39
Criteria voor de gunning van concessies

2. De gunningscriteria houden verband met het voor-
werp van de concessie en verschaffen de aanbestedende
dienst of aanbestedende entiteit geen onbeperkte keuzevrij-

heid.

Artikel 39

Criteria voor de gunning van concessies

2 B inoseriteria_houden_verband_met_]
werp—vai—de—concesste—en—verschatfen—de—aanbestedende

L  aanbestedende_entiter benerke L 3
heid:
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Die criteria zorgen voor effectieve mededinging en gaan
van eisen vergezeld die het mogelijk maken de door de
inschrijvers verstrekte informatie daadwerkelijk te contro-
leren. De aanbestedende diensten en aanbestedende entitei-
ten controleren op basis van door de inschrijvers verstrekte
informatie en bewijs daadwerkelijk of de inschrijvingen vol-
doen aan de gunningscriteria.

Motivering

Deze bepaling is overbodig. Ze voegt niets toe en dient met het oog op de nagestreefde vereenvoudiging
geschrapt te worden. Ze is reeds opgenomen in de algemene principes van het primair recht.

Wijzigingsvoorstel 27

Artikel 39, lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 39

Criteria voor de gunning van concessies

4. De lidstaten mogen erin voorzien dat aanbestedende dien-
sten en aanbestedende entiteiten de gunning van concessies base-
ren op het criterium van de economisch voordeligste inschrijving,
met inachtneming van lid 2. Deze criteria mogen naast prijs of
kosten elk van de volgende criteria omvatten:

Artikel 39

Criteria voor de gunning van concessies

4. De lidstaten mogen erin voorzien dat aanbestedende dien-
sten en aanbestedende entiteiten de gunning van concessies base-
ren op het criterium laagste prijs of het criterium van de eco-
nomisch voordeligste inschrijving, met inachtneming van lid 2.
Deze criteria mogen naast prijs of kosten in ieder geval elk van de
volgende criteria omvatten:

[.]

Motivering

Het Comité acht het wenselijk dat het criterium laagste prijs blijft behouden. In de huidige omschrijving is
het onduidelijk of dit mogelijk is. Ook bij het gunningscriterium ,laagste prijs” kan kwaliteit een rol spelen,
namelijk in de vorm van minimumeisen. Aanbestedende diensten moeten hier een eigen keuze in kunnen
maken. Daarnaast moeten aanbestedende diensten ook vaak een bezuinigingsdoelstelling halen, die ook
meegenomen moet worden in de afweging voor de keuze van het gunningscriterium.

Wijzigingsvoorstel 28

Artikel 39, lid 4, onder a)

Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 39 Artikel 39

Criteria voor de gunning van concessies Criteria voor de gunning van concessies

4[] 4[]

a) kwaliteit, waaronder technische verdienste, esthetische
en functionele kenmerken, toegankelijkheid, geschikt-
heid van het ontwerp voor alle gebruikers, sociaal nut
milieukenmerken en innovatief karakter;

a) kwaliteit, waaronder technische verdienste, esthetische
en functionele kenmerken, toegankelijkheid, geschiktheid
van het ontwerp voor alle gebruikers, milieukenmerken
en innovatief karakter;

[-] [...]
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Motivering

Sommige aanbestedende diensten willen sociale criteria kunnen stellen aan hun overheidsopdrachten en
concessies. Deze sociale criteria kunnen nu meestal geen onderdeel van de beoordeling uitmaken omdat
deze sociale criteria onvoldoende rechtstreeks verband hebben met de opdracht. Om die reden is dit
toegevoegd in de aanbestedingsrichtlijn. Aangeraden wordt in de richtlijn voor concessies expliciet aan te
geven dat het stellen van sociale criteria mogelijk is. Zo wordt aanbestedende diensten die dit wensen de
mogelijkheid geboden om sociale criteria te stellen. In punt 29 van de preambule wordt naar dergelijke
sociale voorwaarden verwezen maar het komt niet terug in het betreffende artikel.

Zie ook wijzigingsvoorstellen 2 en 25.

Wijzigingsvoorstel 29

Artikel 40, lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 40

Berekening van levenscycluskosten

3. Telkens wanneer een gemeenschappelijke methodolo-
gie voor de berekening van levenscycluskosten wordt vast-
gesteld in het kader van een wetgevingshandeling van de
Unie, inclusief bij gedelegeerde handelingen ingevolge sec-
torspecificke wetgeving, is deze van toepassing wanneer
berekening van de levenscycluskosten deel uitmaakt van
de in artikel 39, lid 4, bedoelde gunningscriteria.

Een lijst van die wetgevings- en gedelegeerde handelingen is
vastgesteld in bijlage 1. De Commissie is bevoegd overeen-
komstig artikel 46 gedelegeerde handelingen vast te stellen
met betrekking tot de actualisering van deze lijst wanneer
die wijzigingen op basis van de vaststelling van nieuwe
wetgeving, intrekking of wijziging van die wetgeving nood-
zakelijk zijn.

Artikel 40

Berekening van levenscycluskosten

Motivering

Het is een goede zaak dat de Commissie de aanbestedende diensten ertoe aanzet om bij de gunning van
concessies rekening te houden met levenscycluskosten. De onderhavige verplichting gaat echter te ver,
omdat ze betrekking heeft op een toekomstige en nog niet vaststaande berekeningsmethode. De vastlegging
van een wettelijke verplichting om rekening te houden met een niet-bestaande methode moet vanwege de
onvoorspelbaarheid worden afgewezen.

Wijzigingsvoorstel 30

Artikel 42, lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

Artikel 42

Wijzigingen van concessies gedurende de looptijd ervan

4. Wanneer de waarde van een wijziging in geld kan worden
uitgedrukt, wordt de wijziging niet geacht wezenlijk te zijn in de
zin van lid 1 wanneer de waarde ervan de in artikel 5 vast-
gestelde drempels niet overschrijdt en wanneer deze minder dan
5% van de prijs van de oorspronkelijke opdracht bedraagt, mits
de wijziging de algehele aard van de opdracht niet verandert.
Wanneer een aantal opeenvolgende wijzigingen plaatsvinden,
wordt de waarde beoordeeld aan de hand van de cumulatieve
waarde van de opeenvolgende wijzigingen.

Artikel 42

Wijzigingen van concessies gedurende de looptijd ervan

4. Wanneer de waarde van een wijziging in geld kan worden
uitgedrukt, wordt de wijziging niet geacht wezenlijk te zijn in de
zin van lid 1 wanneer de waarde ervan de in artikel 5 vast-
gestelde drempels niet overschrijdt en wanneer deze minder dan 5
10 % van de prijs van de oorspronkelijke opdracht bedraagt, mits
de wijziging de algehele aard van de opdracht niet verandert.
Wanneer een aantal opeenvolgende wijzigingen plaatsvinden,
wordt de waarde beoordeeld aan de hand van de cumulatieve
waarde van de opeenvolgende wijzigingen.
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Motivering

Het Comité adviseert een hoger percentage op te nemen voor toelaatbare wijzigingen. Er dient namelijk
rekening gehouden te worden met het feit dat concessies doorgaans een langere looptijd hebben dan

overheidsopdrachten.

Wijzigingsvoorstel 31

Bijlage III, punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

BIJLAGE III

ACTIVITEITEN UITGEOEFEND DOOR AANBESTEDENDE
ENTITEITEN ALS BEDOELD IN ARTIKEL 4

De bepalingen van deze richtlijn betreffende door aanbeste-
dende entiteiten gegunde concessies zijn van toepassing op
de volgende activiteiten:

[.]
3. Wat water betreft:

(a) de beschikbaarstelling of exploitatie van vaste netten
bestemd voor openbare dienstverlening op het ge-
bied van de productie, het vervoer of de distributie
van drinkwater;

(b) de drinkwatertoevoer aan deze netten.

Deze richtlijn is eveneens van toepassing op concessies
die door entiteiten welke een activiteit waarvan hiervoor
sprake uitoefenen, gegund of georganiseerd worden en
verband houden met een van de volgende punten:

(a) waterbouwtechnische projecten, bevloeiing of drai-
nage voor zover de voor drinkwatervoorziening be-
stemde hoeveelheid water groter is dan 20 % van de
totale hoeveelheid water die door middel van deze
projecten of deze bevloeiings- of drainage-installaties

ter beschikking wordt gesteld, of
(b) de afvoer of behandeling van afvalwater.

De toevoer van drinkwater aan netten bestemd voor
openbare dienstverlening door een aanbestedende enti-
teit als bedoeld in lid 1, eerste alinea en lid 2 van
artikel 4 wordt niet als een in alinea 1 bedoelde activi-
teit beschouwd, wanneer alle volgende voorwaarden zijn
vervuld:

(a) de productie van drinkwater door de betrokken en-
titeit geschiedt omdat het verbruik ervan noodzake-
lijk is voor de uitoefening van een andere dan de in
de leden 1 tot en met 4 van deze bijlage bedoelde
activiteit;

=

de toevoer aan het openbare net hangt uitsluitend af
van het eigen verbruik van de entiteit en heeft niet
meer bedragen dan 30 % van de totale drinkwater-
productie van de entiteit berekend als het gemid-
delde over de laatste drie jaren, met inbegrip van
het lopende jaar.

BIJLAGE III

ACTIVITEITEN UITGEOEFEND DOOR AANBESTEDENDE
ENTITEITEN ALS BEDOELD IN ARTIKEL 4

De bepalingen van deze richtlijn betreffende door aanbeste-
dende entiteiten gegunde concessies zijn van toepassing op
de volgende activiteiten:

[..]

Motivering

Consistent met wijzigingsvoorstellen 1, 5 en 15.
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Wijzigingsvoorstel 32

Bijlage IV, titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Wijzigingsvoorstel van het CvdR

BIJLAGE IV BIJLAGE IV

INFORMATIE DIE IN CONCESSIEAANKONDIGINGEN | INFORMATIE DIE IN CONCESSIEAANKONDIGINGEN OF
MOET WORDEN OPGENOMEN HET CONCESSIEDOCUMENT MOET WORDEN OPGE-
NOMEN

Motivering

Het Comité raadt aan om flexibiliteit in de procedures te behouden en raadt daarom aan om in plaats van
een uitgebreide aankondiging ook de mogelijkheid op te nemen om deze gegevens in het concessiedocu-
ment op te nemen. De praktijk leert dat deze onderwerpen toelichting behoeven en dat kan beter in het
bijbehorende concessiedocument. De transparantie is geborgd omdat het concessiedocument vooraf aan alle
geinteresseerde partijen wordt toegezonden.

Brussel, 19 juli 2012

De voorzitter
van het Comité van de Regio’s

Mercedes BRESSO
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