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HET COMITE VAN DE REGIO’S

is ingenomen met het initiatief van de Europese Commissie voor een verordening met richtsnoeren
voor trans-Europese telecommunicatienetwerken;

benadrukt dat de in het Commissievoorstel genoemde prioriteiten - snelle netwerken, grensoverschrij-
dende overheidsdiensten, toegang tot overheidsinformatie en meertalige diensten, veiligheid en bevei-
liging, en slimme energiediensten - allemaal terreinen betreffen waarop steden en regio’s tegelijk
rechtstreeks betrokkene, aanbieder en begunstigde zijn;

erkent dat trans-Europese telecommunicatienetwerken belangrijk zijn voor het internationale concur-
rentievermogen van de EU en voor duurzame ontwikkeling. De uitwisseling van ervaringen en goede
praktijkvoorbeelden tussen lidstaten en regio’s moet worden geintensiveerd;

wijst erop dat het nieuwe financiéle kader de mogelijkheid biedt om aanzienlijk bij te dragen aan het
verkleinen van de digitale kloof en het verwezenlijken van de doelstellingen van de Europa 2020-
strategie, en tegelijkertijd tegemoet te komen aan een aantal van de meest elementaire sociale,
culturele en economische behoeften van de Europese burgers;

onderstreept dat betrouwbare en snelle telecommunicatieverbindingen, aangevuld met efficiénte draad-
loze mobiele diensten, een belangrijke rol spelen bij het bevorderen van het regionale concurrentie-
vermogen, toegankelijkheid en kansengelijkheid. Alle burgers moeten ongeacht hun woonplaats ge-
bruik kunnen maken van een goed functionerende informatie-infrastructuur.
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I.  BELEIDSAANBEVELINGEN

HET COMITE VAN DE REGIO'S

Standpunt van het Comité van de Regio’s

1.  is ingenomen met het initiatief van de Europese Commis-
sie voor een verordening met richtsnoeren voor trans-Europese
telecommunicatienetwerken.

2. De in het Commissievoorstel genoemde prioriteiten -
snelle netwerken, grensoverschrijdende overheidsdiensten, toe-
gang tot overheidsinformatie en meertalige diensten, veiligheid
en beveiliging, en slimme energiediensten - betreffen allemaal
terreinen waarop steden en regio’s tegelijk rechtstreeks betrok-
kene, aanbieder en begunstigde zijn.

3. De lokale en regionale overheden spelen een sleutelrol bij
het bevorderen van een informele dialoog met de burgers, bij
het van dichtbij aanpakken van hun problemen en bijj het ver-
gemakkelijken van samenwerking tussen gebruikers en produ-
centen van ICT-innovaties op de meest uiteenlopende gebieden
van overheid en openbaar bestuur.

4. Trans-Europese telecommunicatienetwerken zijn van groot
belang voor commerciéle en niet-commerciéle doeleinden. Het
is essentieel te investeren in onderzoek teneinde specificke ac-
tiviteiten te ondersteunen, de ontwikkeling van nieuwe toepas-
singen te stimuleren en aldus het potentieel van de telecom-
municatiesector beter te benutten.

5. Trans-Europese telecommunicatienetwerken zijn belangrijk
voor het internationale concurrentievermogen van de EU en
voor duurzame ontwikkeling. De uitwisseling van ervaringen
en goede praktijkvoorbeelden tussen lidstaten en regio’s moet
worden geintensiveerd.

6. Infrastructuur is van groot belang voor het beheer van de
enorme hoeveelheden data waarvan door de telecommunicatie-
netwerken gebruik zal worden gemaakt. Publieke en particuliere
investeringen op het platteland, in gebieden met een lage be-
volkingsdichtheid en in ultraperifere gebieden zouden moeten
worden aangemoedigd.

7. Op elk niveau zouden beveiligingseisen moeten worden
geformuleerd, zodat de privacy en de bescherming van persoon-
lijke gegevens optimaal worden gewaarborgd en elke niet via

wettelijke bepalingen geregelde vergaring van wat voor persoon-
lijke gegevens dan ook alsmede het opstellen van profielen, bijv.
over aankoopgedrag, medische behandelingen en ziektegeschie-
denissen, worden verhinderd.

8. Het Comité van de Regio’s (CvdR) staat achter het voorstel
van de Commissie voor een nieuw prijsstellingsmodel, waardoor
de toegangsprijzen voor kopernetwerken zouden dalen, ten-
einde zo de overgang van koper- naar glasvezelnetwerken te
vergemakkelijken. De netwerken moeten toegankelijk zijn voor
verschillende partijen.

9.  Het nieuwe financiéle kader biedt de mogelijkheid om
aanzienlijk bij te dragen aan het verkleinen van de digitale kloof
en het verwezenlijken van de doelstellingen van de Europa
2020-strategie, en tegelijkertijd tegemoet te komen aan een
aantal van de meest elementaire sociale, culturele en economi-
sche behoeften van de Europese burgers.

10.  Er is absoluut synergie vereist tussen het kaderprogram-
ma, de structuurfondsen en het nationale beleid wat betreft de
meer algemene EU-doelstellingen op het gebied van concurren-
tievermogen en cohesie.

11.  Het is absoluut noodzakelijk om normatief-procedurele
oplossingen te zoeken bij de financiéle en economische maat-
regelen om te stimuleren dat meer gebruik wordt gemaakt van
reeds bestaande infrastructuur waarin breedbandnetwerken kun-
nen worden geintegreerd, zodat de sociale, economische en
milieukosten worden verminderd.

12. Het CvdR steunt het voorstel van de Commissie om een
deskundigengroep op hoog niveau op te richten met de op-
dracht een strategie voor trans-Europese telecommunicatienet-
werken te formuleren, en verzoekt de Commissie om van meet
af aan op de hoogte te worden gehouden van alle ontwikkelin-
gen rond deze groep, m.i.v. haar analyses en beleidsaanbevelin-
gen.

Aanbevelingen van het Comité van de Regio’s

13.  ICT ligt aan de basis van een informatiemaatschappij die
openstaat voor alle burgers, en moet dan ook beantwoorden
aan de behoeften van alle leden van de samenleving, met in-
begrip van diegenen die dreigen te worden buitengesloten.

14. De Commissie en de lidstaten moeten de noodzakelijke
maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat de lokale en regio-
nale overheden volledig en adequaat bij het beheer van ICT-
initiatieven worden betrokken ().

() CdR 283/2008 fin.
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15.  Europa moet al zijn mogelijkheden voor de ontwikkeling
van ICT-diensten in de publieke en particuliere sector ten volle
benutten en moet ICT inzetten als middel om de dienstverlening
door lokale en regionale overheden op gebieden als gezond-
heidszorg, onderwijs, openbare aanbestedingen, veiligheid en
sociale zorg te verbeteren.

16.  Het CvdR stelt voor om een waarnemingspost op te
richten voor de realisering en uitrol van de nieuwe generatie
netwerken in de EU. Deze waarnemingspost zou de volgende
taken moeten krijgen: verrichten van onderzoek en verzamelen
van informatie en statistische gegevens over publieke infrastruc-
tuur die geheel of gedeeltelijk voor de realisering van de nieuwe
generatie netwerken kan worden benut; beheren van een data-
bank voor de monitoring van deze publieke infrastructuur en
met het oog op de invoering van een Europees kadaster van
telecommunicatienetwerken; geven van aanwijzingen op tech-
nisch vlak en voor regelgeving; opstellen van studies en aan-
schaffen en verspreiden van technische documentatie.

17.  Door de EU gesteunde publiek-private partnerschappen
tussen lokale en regionale overheden en kleine en middelgrote
ondernemingen die ICT voor overheidsdiensten ontwikkelen,
kunnen perfect als basis dienen om in de hele EU lokale vaar-
digheden en kennis te vergroten (?).

18.  Er zou gebruik moeten worden gemaakt van publiek-
private partnerschappen om met name op het platteland breed-
banddiensten te leveren en te voorkomen dat particuliere inves-
teringen worden verdrongen.

19.  Het is essentieel dat regionale en lokale overheidsinstel-
lingen intern over voldoende capaciteiten en financiéle middelen
voor digitalisering beschikken. Publiek-private partnerschappen
en de verdere ontwikkeling van de markt voor e-leren bieden
alternatieve mogelijkheden om contentdigitalisering te financie-
ren. Met overheidsinformatie kunnen genoeg inkomsten worden
gegenereerd om het creéren van data en de digitalisering daar-
van te financieren. Daarnaast zijn netwerken en interactieve
gemeenschappen van belang omdat zij kostenbesparingen mo-
gelijk maken, bijvoorbeeld via de ontwikkeling van open soft-
ware (3).

20. De Commissie zou speciale aandacht moeten schenken
aan het formuleren van non-discriminatiebepalingen en het
wegwerken van de kloof tussen spelers die al lang actief zijn
en hun nieuwe rivalen, met name bij het verbeteren van de
business case voor supersnel breedband in Europa.

21.  De implementatic van de Connecting Europe Facility
mag niet ten koste gaan van de cohesiedoelstellingen, de ten-
uitvoerlegging van de voorgestelde maatregelen mag niet leiden
tot meer bureaucratie en administratieve rompslomp, en er
moet meer duidelijkheid worden verschaft over het gebruik
van de nieuwe financiéle instrumenten en het hefboomeffect
daarvan, en de doeltreffendheid van deze instrumenten moet
worden onderzocht. De verplichting tot begrotingsdiscipline

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

en duidelijkheid van de begroting en het verbod om schulden te
maken mogen niet worden omzeild. De aansprakelijkheid van
de Unie moet tot de oorspronkelijke bijdrage beperkt blijven. Er
mogen geen voorwaardelijke verplichtingen ontstaan.

22, Het CvdR dringt aan op een aanzienlijke koersverande-
ring als het gaat over de besteding van structuurfondsmiddelen
door regio’s: met name de vraag naar onderzoek en innovatie
alsook open, door gebruikers aangedreven innovatie - een regio-
naal potentieel - moeten meer worden gestimuleerd (¥).

23.  Voor de regionale en lokale overheden is een sleutelrol
weggelegd, omdat zij eraan kunnen bijdragen dat breedband in
regio’s waar het marktmechanisme niet goed werkt, wel degelijk
voor iedereen tegen een billijke prijs beschikbaar is, omdat zij
proefprojecten kunnen leiden om de e-toegankelijkheidskloof te
dichten en omdat zij nieuwe benaderingen kunnen ontwikkelen
waarbij e-overheidsdiensten worden afgestemd op de behoeften
van de burgers (°).

24.  Financiéle en andere steunmaatregelen moeten de uitrol
van vrij toegankelijke breedbandnetwerken die zijn gegrond op
een horizontaal gelaagde netwerkstructuur ten goede komen.
Verder bestaat behoefte aan een bedrijfsmodel waarin de fysieke
netwerktoegang is gescheiden van dienstverlening (°).

25.  Betrouwbare en snelle telecommunicatieverbindingen,
aangevuld met efficiénte draadloze mobiele diensten, spelen
een belangrijke rol bij het bevorderen van het regionale concur-
rentievermogen, toegankelijkheid en kansengelijkheid. Alle bur-
gers moeten ongeacht hun woonplaats gebruik kunnen maken
van een goed functionerende informatie-infrastructuur (7).

26.  Meer aandacht moet worden besteed aan bewustmaking
op regionaal en lokaal niveau en aan het stimuleren van mo-
dernisering van infrastructuur, aangezien beide nodig zijn voor
de ontwikkeling en uitrol van trans-Europese telecommunicatie-
netwerken.

27.  Overheden moeten investeren in backhaulinfrastructuur,
die netwerkknooppunten verbindt met middelgrote en kleine
steden en plattelandsgemeenten, en fungeert als katalysator
voor investeringen in modernisering van het toegangsnetwerk.

28.  Toegang tot hoogwaardige breedbanddiensten tegen re-
delijke prijzen kan de beschikbaarheid en de kwaliteit van de
door lokale en regionale overheden geleverde diensten verbete-
ren en de marketing van producten vereenvoudigen (5).

() CdR 263/2007 fin.
() CdR 5/2008 fin.

() CdR 104/2010 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(¥ CdR 252/2005 fin.
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29.  Er moeten gemeenschappelijke regels en methoden voor
het hergebruik en de exploitatie van overheidsinformatie wor-
den ontwikkeld om ervoor te zorgen dat voor alle spelers op de
Europese informatiemarkt dezelfde uitgangsvoorwaarden gelden,
dat de voorwaarden voor hergebruik van overheidsinformatie
transparant zijn en dat zich op de interne markt geen versto-
ringen voordoen (°).

30. Om de mogelijkheden die het hergebruik van overheids-
informatie biedt ten volle te kunnen benutten, moeten de lokale
en regionale overheden meer daarbij worden betrokken. Dat
zou het hergebruik van overheidsinformatie aanzienlijk kunnen
stimuleren, hetgeen het concurrentievermogen en de werkgele-

genheid ten goede zou komen (19).

(
(1

II.  AANBEVELINGEN VOOR WIJZIGINGEN

31.  Het CvdR moedigt de lokale en regionale overheden aan
om te participeren in grootschalige samenwerkingsinitiatieven,
teneinde de interoperabiliteit en efficiéntie van overheidsdien-
sten te verbeteren (11).

32. Ook in het kader van internationale samenwerking is een
belangrijke rol weggelegd voor de regio’s: met hun onderzoeks-
beleid voorzien ze in steunprogramma’s en scheppen ze struc-
turele en juridische randvoorwaarden.

33.  De in de ontwerpverordening geschetste maatregelen lij-
ken in hun huidige vorm geen vragen op te roepen wat de
inachtneming van het subsidiariteits- en het evenredigheids-
beginsel betreft.

Wijzigingsvoorstel 1

Preambule

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(21) Om rekening te houden met ontwikkelingen op het
gebied van informatie- en communicatietechnologieén
dient aan de Commissie de bevoegdheid te worden
overgedragen om overeenkomstig artikel 290 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie handelingen vast te stellen met betrekking tot de
wijziging van de bijlage bij deze verordening. Het is
van bijzonder belang dat de Commissie tijdens haar
voorbereidende werkzaamheden het nodige overleg
pleegt, ook op deskundigenniveau. Deze bevoegd-
heidsoverdracht heeft tot doel een antwoord te bieden
op nieuwe technologische en marktontwikkelingen,
waardoor nieuwe politicke prioriteiten opkomen of
kansen ontstaan om gebruik te maken van synergieén
tussen verschillende infrastructuren, waaronder de in-
frastructuren voor vervoer en energie. De bevoegd-
heidsoverdracht blijft beperkt tot het wijzigen van
de beschrijving van de projecten van gemeenschappe-
lijk belang, door toevoeging van een project van ge-
meenschappelijk belang of weglating van een ver-
ouderd project van gemeenschappelijk belang, over-
eenkomstig voorafbepaalde, duidelijke en transparante
criteria.

(21) Om rekening te houden met ontwikkelingen op het

gebied van informatie- en communicatietechnologieén
dient aan de Commissie de bevoegdheid te worden
overgedragen om overeenkomstig artikel 290 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie handelingen vast te stellen met betrekking tot de
wijziging van de bijlage bij deze verordening. Het is
bijzonder belangrijk dat de Commissie tijdens haar
voorbereidende werkzaamheden passende raadplegin-
gen houdyt, inclusief op het niveau van deskundigen
en op lokaal en regionaal niveau. Deze bevoegdheids-
overdracht heeft tot doel een antwoord te bieden op
nieuwe technologische en marktontwikkelingen, waar-
door nieuwe politieke prioriteiten opkomen of kansen
ontstaan om gebruik te maken van synergieén tussen
verschillende infrastructuren, waaronder de infrastruc-
turen voor vervoer en energie. De bevoegdheidsover-
dracht blijft beperkt tot het wijzigen van de beschrij-
ving van de projecten van gemeenschappelijk belang,
door toevoeging van een project van gemeenschappe-
lijk belang of weglating van een verouderd project van
gemeenschappelijk belang, overeenkomstig voorafbe-
paalde, duidelijke en transparante criteria.

Motivering

Het zou zeer nuttig zijn om de lokale en regionale overheden bij de raadplegingen te betrekken, aangezien
zij bijdragen aan het governanceproces en een schakel vormen tussen centrale overheden, burgers en

ondernemingen.

Wijzigingsvoorstel 2

Artikel 4 (a)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(a) de introductie van supersnelle breedbandnetwerken met
datatransmissiesnelheden van 100 Mbps en meer;

(a) de introductie van supersnelle breedbandnetwerken met

datatransmissiesnelheden van 100 Mbps en meer, reke-
ning houdend met de vraag naar supersnel internet;

%) CdR 247/2009 fin.

0) CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 10/2009 fin.
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Motivering

Investeringen in supersnelle breedbandnetwerken brengen grote risico’s met zich mee. Uit de statistieken
blijkt dat het gebruik van supersnel internet aanzienlijk achterblijft bij de gerealiseerde breedbanddekking. Bij
de keuze van technologie en te financieren projecten moet daarom rekening worden gehouden met de
werkelijke vraag naar breedbandtoegang.

Wijzigingsvoorstel 3

Artikel 4 (b)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

(b) de introductie van breedbandnetwerken om insulaire,
niet aan zee grenzende en perifere regio’s met de cen-
trale regio’s van de Unie te verbinden, waarbij ervoor
wordt gezorgd dat de datatransmissiesnelheden in deze
regio’s toereikend zijn om breedbandverbindingen van
30 Mbps en meer mogelijk te maken;

(b) de introductie van breedbandnetwerken om insulaire,
niet aan zee grenzende en perifere regio’s met de cen-
trale regio’s van de Unie te verbinden, waarbij ervoor
wordt gezorgd dat de datatransmissiesnelheden in deze
regio’s toereikend zijn om breedbandverbindingen van
30 Mbps en meer mogelijk te maken, rekening hou-

dend met de vraag naar supersnel internet;

Motivering

Idem als voor het vorige wijzigingsvoorstel.

Wijzigingsvoorstel 4

Artikel 5, lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

3. Lidstaten en/of andere instanties die belast zijn met de
tenuitvoerlegging van projecten van gemeenschappelijk be-
lang of die tot de tenuitvoerlegging daarvan bijdragen, ne-
men de nodige wettelijke, bestuursrechtelijke, technische en
financiéle maatregelen in overeenstemming met de des-
betreffende specificaties van deze verordening.

3. Lidstaten enfof andere instanties, waaronder de lokale
en regionale overheden, die belast zijn met de tenuitvoer-
legging van projecten van gemeenschappelijk belang of die
tot de tenuitvoerlegging daarvan bijdragen, nemen de no-
dige wettelijke, bestuursrechtelijke, technische en financiéle
maatregelen in overeenstemming met de desbetreffende
specificaties van deze verordening.

Motivering

Om dezelfde redenen als in het voorafgaande, zou het nuttig zijn om ook hier de lokale en regionale

overheden te noemen.

Wijzigingsvoorstel 5

Artikel 5, lid 8 (c)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

() het vertoont Europese meerwaarde.

() het vertoont Europese meerwaarde, hetgeen is vast-

gesteld in een haalbaarheidsstudie en kosten-batenana-
lyse.

Motivering

Een haalbaarheidsstudie is het beste instrument om de meerwaarde van projecten na te gaan.
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Wijzigingsvoorstel 6

Artikel 7, lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingsvoorstel van het CvdR

4. In deze verslagen evalueert de Commissie eveneens of
de werkingssfeer van de projecten van gemeenschappelijk
belang de politieke prioriteiten, technologische ontwikkelin-
gen of de situatie in de desbetreffende markten blijft weer-
spiegelen. Voor grote projecten bevatten deze verslagen een
analyse van de milieu-effecten, rekening houdend met de
behoeften inzake aanpassing aan en matiging van de kli-
maatverandering en inzake rampbestendigheid. Deze evalu-
atie kan eveneens op enig ander ogenblik worden verricht
wanneer dit passend wordt geacht.

4. In deze verslagen evalueert de Commissie eveneens of
de werkingssfeer van de projecten van gemeenschappelijk
belang de politieke prioriteiten, technologische ontwikke-
lingen en de haalbaarheid van de projecten, gelet op ef de
situatie in de desbetreffende markten, blijft weerspiegelen.
Voor grote projecten bevatten deze verslagen een analyse
van de milieu-effecten, rekening houdend met de behoeften
inzake aanpassing aan en matiging van de klimaatverande-
ring en inzake rampbestendigheid. Deze evaluatie kan
eveneens op enig ander ogenblik worden verricht wanneer
dit passend wordt geacht.

5.  De Commissie wordt bijgestaan door een waarne-

mingspost voor de realisering en uitrol van de nieuwe
generatie netwerken in de EU. Deze waarnemingspost heeft

de volgende taken: verrichten van onderzoek en verzame-
len van informatie en statistische gegevens over publieke

infrastructuur die geheel of gedeeltelijk voor de realisering
van de nieuwe generatie netwerken kan worden benut;
beheren van een databank voor de monitoring van deze
publieke infrastructuur en met het oog op de invoering van
een Europees kadaster van telecommunicatienetwerken; ge-
ven van aanwijzingen op technisch vlak en voor regelge-
ving; opstellen van studies en aanschaffen en verspreiden
van technische documentatie.

Motivering

Idem als voor het vorige wijzigingsvoorstel.

Brussel, 4 mei 2012

De voorzitster
van het Comité van de Regio’s

Mercedes BRESSO
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