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Het Europees Economisch en Sociaal Comité heeft op 16 juli 2009 besloten om overeenkomstig art. 29, lid 
2, van zijn reglement van orde een initiatiefadvies op te stellen over een: 

Europees statuut voor stichtingen. 

De afdeling „Interne markt, productie en consumptie”, die met de voorbereidende werkzaamheden was 
belast, heeft haar advies op 30 maart 2010 goedgekeurd. 

Het Europees Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn op 28 en 29 april 2010 gehouden 462 e 
zitting (vergadering van 28 april) onderstaand advies uitgebracht, dat met 134 stemmen vóór en 2 stemmen 
tegen, bij 1 onthouding, werd goedgekeurd. 

1. Algemene aanbevelingen en conclusies 

1.1 Dit initiatiefadvies bevat een aantal overwegingen en sug
gesties m.b.t. de uitwerking van een Europees statuut voor stich
tingen (ESS) en schetst de globale lijnen langs welke een derge
lijk statuut zou kunnen worden opgezet. 

1.2 Bij het overlopen van wat er nu precies nodig en moge
lijk is, is nogmaals duidelijk gebleken dat er op het gebied van 
het vennootschapsrecht behoefte is aan een Europees wetgevend 
project voor stichtingen, dat het voor dit soort organisaties 
gemakkelijker moet maken op de interne markt te opereren. 
Recent onderzoek ( 1 ) toont aan dat het aantal stichtingen en 
oprichters van stichtingen dat transnationale activiteiten en sa
menwerking wenst te ontplooien de laatste tien jaar aanzienlijk 
is gegroeid, iets waarop ook wordt gewezen door mensen uit 
het veld ( 2 ). Beide bronnen geven tevens aan dat stichtingen met 
grensoverschrijdende activiteiten op diverse barrières stuiten, 
o.m. van juridische aard, waardoor ze hogere transactiekosten 
hebben, hetgeen ten koste gaat van de totale som aan fondsen 
die zij ten behoeve van het algemeen nut kunnen spenderen. 

1.3 Vanuit de sector en zijn vertegenwoordigende organisa
ties en netwerken op EU-niveau ( 3 ) is herhaaldelijk gepleit voor 
een Europees statuut voor stichtingen als meest kostenefficiënte 
oplossing om grensoverschrijdende barrières te slechten en 
stichtingsactiviteiten in heel Europa te bevorderen. 

1.4 Het Comité dringt erop aan dat de Commissie, ter onder
steuning van activiteiten van algemeen nut, een voorstel voor 
een verordening betreffende een Europees statuut voor stichtin
gen ter goedkeuring voorlegt aan de Raad en het Europees 
Parlement. 

1.5 Zo'n statuut is in de ogen van het Comité een onont
beerlijk instrument om de burger tot het middelpunt van de 
interne markt te maken en Europa dichter bij de burger te 
brengen. 

1.6 Het zou een nieuw mechanisme creëren ter ondersteu
ning van Europese acties van algemeen nut en initiatieven van 
de burger waarmee naar oplossingen wordt gezocht voor be
langrijke Europese sociaal-economische kwesties en nijpende 
behoeften op het gebied van kennis en innovatie, medisch on
derzoek, gezondheidszorg en sociale diensten, milieu en regio
nale ontwikkeling, werkgelegenheid en beroepsopleiding, be
houd van het natuurlijke en culturele erfgoed, bevordering 
van kunsten en culturele diversiteit en internationale samenwer
king en ontwikkeling. 

1.7 Om er een doeltreffend en aantrekkelijk statuut van te 
maken, is het nodig dat er duidelijke, gedetailleerde regels wor
den uitgewerkt voor de oprichting, werking en controle van 
stichtingen en moet het statuut een Europese reikwijdte hebben. 
Grensoverschrijdende activiteiten, donaties en samenwerking 
worden gemakkelijker met een efficiënt beheersinstrument 
voor doeleinden van algemeen nut onder een erkend Europese 
label. 

2. Algemene opmerkingen 

2.1 Reikwijdte en institutionele achtergrond 

2.1.1 Doel van dit initiatiefadvies is de mogelijkheden te 
onderzoeken voor het uitwerken van een Europees statuut 
voor stichtingen dat kan helpen komaf te maken met belem
meringen van civiel- of fiscaalrechtelijke aard voor stichtingen 
en financierders die in toenemende mate grensoverschrijdend 
actief zijn, en nieuw op te richten stichtingen meteen op Euro
pese leest schoeit. 

2.1.2 In november 2009 heeft het directoraat-generaal In
terne markt en diensten van de Europese Commissie de resul
taten gepubliceerd van een openbare raadpleging ( 4 ) over een 
Europees statuut voor stichtingen, die veel respons kreeg vanuit 
de non-profit sector. De sector toonde zich een groot voor
stander van zo'n statuut.
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( 1 ) Haalbaarheidsstudie voor een Europees statuut voor stichtingen, 
2009. 

( 2 ) Deze trend is gesignaleerd door het EFC (European Foundation Cen
tre), de belangrijkste vereniging van instellingen van algemeen nut 
op EU-niveau. Twee derde van haar leden is actief in andere landen 
dan het land van herkomst. 

( 3 ) European Foundation Centre, netwerken van donoren en financier
ders in Europa, netwerk van Europese stichtingen. 

( 4 ) http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en. 
htm.

http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm


2.1.3 In februari 2009 heeft de Europese Commissie een 
haalbaarheidsstudie m.b.t. het Europees statuut voor stichtingen 
gepubliceerd ( 5 ). Als mogelijk voordeel van een dergelijk statuut 
wordt hierin genoemd dat er minder tot geen onnodige finan
ciële kosten en administratieve lasten zouden zijn, wat het voor 
stichtingen gemakkelijker maakt om activiteiten te ontplooien in 
verschillende landen van de EU. 

2.1.4 Ook vanuit het veld zijn twee aanbevelingen uit
gebracht m.b.t. het Europees statuut voor stichtingen, nl. in 
het kader van: 

— een voorstel uit 2005 van het European Foundation Centre 
EFC) voor een verordening m.b.t. een Europees statuut voor 
stichtingen ( 6 ), en in het kader van 

— een onderzoeksproject uit 2006 De Europese stichting – een 
nieuwe juridische benadering, door deskundigen op het ge
bied van stichtings- en fiscaal recht ( 7 ). 

2.1.5 Op 4 juli 2006 heeft het Europees Parlement een re
solutie goedgekeurd over de vooruitzichten op het gebied van 
het vennootschapsrecht ( 8 ), waarin het de Commissie oproept 
voort te gaan met de uitwerking van communautaire wetgeving 
die andere rechtsvormen, zoals de Europese stichting, mogelijk 
maakt. 

2.1.6 Het Comité heeft in 2009 een advies goedgekeurd, 
waarin het verklaart ingenomen te zijn met de resultaten van 
een haalbaarheidsstudie betreffende een Europees statuut voor 
stichtingen ( 9 ) en de Commissie verzoekt om de effectbeoor
deling begin 2010 af te ronden door een voorstel te doen 
voor een verordening die stichtingen met een Europese actiera
dius in staat zal stellen om met dezelfde kansen als andere 
actoren op de interne markt te opereren. 

2.1.7 In 2006 heeft het Hof van Justitie geoordeeld ( 10 ) dat 
het feit dat voor buitenlandse instellingen van algemeen nut 
andere fiscale regels gelden dan voor instellingen van algemeen 
nut uit het land zelf een onterechte beperking van het vrije 
verkeer van kapitaal inhoudt voor zover de instelling in kwestie 
door het nationale recht van de lidstaat wordt erkend als een 
„het algemene nut beogende instelling”. 

2.1.8 In een zaak over grensoverschrijdende donaties ( 11 ) 
heeft het Hof van Justitie geoordeeld dat belastingwetgeving 
op grond waarvan organisaties van algemeen nut uit een andere 
EU-lidstaat gediscrimineerd worden, in strijd is met het EG-Ver
drag voor zover de organisaties in kwestie „gelijkwaardig” wor
den geacht met organisaties van algemeen nut uit het land zelf. 

2.2 De stichtingssector in de EU – enkele opmerkingen 

2.2.1 Met activa tussen de 350 en 1 000 miljard euro en 
jaarlijkse uitgaven van 83 tot 150 miljard euro is de sector niet 
onbelangrijk voor de economie ( 12 ). In aanzienlijk wat Europese 
landen is er bovendien sprake van een gestage groei van de 
sector. 

2.2.2 Stichtingen spelen een belangrijke rol op de arbeids
markt. De haalbaarheidsstudie m.b.t. een Europees statuut voor 
stichtingen heeft 110 000 stichtingen geteld, die aan zo'n 
750 000 tot 1 miljoen mensen rechtstreeks werk (voltijd) bie
den ( 13 ). Daarnaast bevorderen zij via subsidies en kapitaalsteun 
aan organisaties en personen de werkgelegenheid en het vrijwil
ligerswerk. 

2.2.3 De meeste stichtingen in de EU berusten op vermogen 
en zijn opgericht met het oog op de verwezenlijking van een 
doelstelling van algemeen nut. Over het algemeen hebben ze 
geen leden of aandeelhouders en zijn het zelfstandige rechts
personen zonder winstoogmerk. Ze beschikken over een vast en 
betrouwbaar inkomen, dat onherroepelijk bestemd is voor doel
einden van algemeen nut. Ze betrekken hun inkomen uit schen
kingen van een persoon of familie, een bedrijf of een andere 
organisatie, waarbij het vermogen de vorm kan aannemen van 
„roerende zaken”, zoals contant geld, aandelen, obligaties, kunst
werken, auteursrechten en onderzoeksvergunningen, of „onroe
rende zaken”, zoals grond en onroerend goed, bijv. musea, en 
zorginstellingen. Andere bronnen waaruit ze inkomen kunnen 
betrekken, zijn bijv. legaten en giften, appèls aan de vrijgevig
heid van het grote publiek, eigen inkomen, contracten en loterij
opbrengsten. 

2.2.4 Stichtingen in de EU zijn gericht op zaken en projecten 
die rechtstreeks ten goede komen aan het grote publiek en 
hebben een belangrijk aandeel in de opbouw van een Europa 
van de burgers op diverse terreinen: van kennis, onderzoek en 
innovatie, sociale diensten en gezondheidszorg en milieu tot 
regionale ontwikkeling, werkgelegenheid en beroepsopleiding, 
behoud van het natuurlijke en culturele erfgoed, bevordering 
van kunst en cultuur, en internationale samenwerking en ont
wikkeling. 

2.2.5 Een toenemend aantal stichtingen en financierders is 
internationaal actief, maar wordt in zijn werkzaamheden gehin
derd door belemmeringen van administratieve, civiel- en fiscaal
rechtelijke aard. Tot de obstakels die in de haalbaarheidsstudie 
worden genoemd behoren o.m.: 

— verschillen in nationale wetgeving: nieuwe Europese initia
tieven worden bij gebrek aan geschikte rechtsinstrumenten 
uitgesteld of helemaal afgeblazen 

— problemen met de erkenning van de rechtspersoonlijkheid 
van buitenlandse stichtingen 

— rechtsonzekerheid over de nationale erkenning van het „al
gemene belang” dat stichtingen al dan niet met grensover
schrijdende activiteiten zouden dienen
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( 5 ) http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_ 
en.htm. 

( 6 ) http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/ 
EuropeanStatuteUpdated.pdf. 

( 7 ) http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_ 
15347__2.pdf. 

( 8 ) P6_TA(2006)0295. 
( 9 ) PB C 318 van 23.12.2009, blz. 22. 

( 10 ) Zaak Stauffer C-386/04. 
( 11 ) Zaak Persche C-318/07. 

( 12 ) Feasibility Study executive summary Ad1. 
( 13 ) Zie voetnoot 12.

http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf


— administratieve rompslomp en kosten om filialen op te zet
ten in andere landen 

— nauwelijks mogelijkheden om de maatschappelijke zetel te 
verhuizen naar een andere lidstaat 

— fiscale belemmeringen: discriminatie van stichtingen uit een 
andere lidstaat. 

2.3 Tijd voor een geschikt instrument voor stichtingen 

2.3.1 Hopen op een harmonisering van de in de lidstaten 
vigerende wetgeving m.b.t. stichtingen is niet realistisch ( 14 ), 
vooral gezien de uiteenlopende doeleinden en eisen die m.b.t. 
de oprichting, het beheer en de verantwoordingsplicht van stich
tingen gelden ( 15 ). 

2.3.2 Geen van de bestaande Europese rechtsinstrumen
ten ( 16 ) die zijn ingesteld ter ondersteuning van de groeiende 
grensoverschrijdende activiteiten van - of samenwerking tussen 
– particuliere bedrijven en openbare instellingen in de EU is 
afgestemd op de behoeften en kenmerken van stichtingen als 
particuliere organisaties zonder winstoogmerk, die opgericht 
zijn ter verwezenlijking van een doelstelling van algemeen nut 
en geen vennoten of toezichthoudende leden hebben. 

2.3.3 Daarom moet worden overwogen om een gemakkelijk 
toegankelijk, op hun behoeften toegesneden Europees statuut 
voor stichtingen uit te werken, dat het voor dit soort organisa
ties gemakkelijker moet maken op de interne markt te opereren 
en met andere organisaties samen te werken, hen in staat stelt 
middelen uit verschillende landen te bundelen en nieuw op te 
richten Europese stichtingen ten behoeve van het algemeen 
belang meteen op Europese leest schoeit. 

3. Naar een Europees statuut voor stichtingen: basisdoel
stellingen en structuur 

3.1 Doelstellingen en voordelen 

3.1.1 Het Europees statuut voor stichtingen is een goede 
beleidsoptie om de activiteiten van het algemeen nut beogende 
stichtingen in de EU te bevorderen, omdat het: 

— zou leiden tot een verbeterd Europees rechtskader voor 
stichtingen 

— juridische en administratieve belemmeringen uit de weg 
helpt ruimen 

— het ontplooien van nieuwe activiteiten stimuleert 

— grensoverschrijdende activiteiten vergemakkelijkt door een 
gunstig klimaat te creëren voor partnerschappen op de in
terne markt 

— de transparantie vergroot 

— een efficiënt beheersinstrument aanreikt om doeleinden van 
algemeen nut te ondersteunen 

— zorgt voor vlottere donatieprocedures ten bate van grens
overschrijdende activiteiten van zowel natuurlijke als rechts
personen 

— bijdraagt tot economische integratie en tot versterking van 
de positie van het maatschappelijk middenveld in tijden van 
mondialisering met uitdagingen en bedreigingen die ons 
allen aangaan en om een gestructureerde Europese aanpak 
vragen. 

3.1.2 Een Europees statuut voor stichtingen heeft in vele 
opzichten voordelen: 

— efficiëntie en vereenvoudiging: zo'n statuut zou het mogelijk 
maken om een Europese stichting op te richten, die slechts 
in één lidstaat hoeft te zijn geregistreerd om in alle overige 
26 lidstaten erkend te worden en in heel Europa zou kun
nen opereren op basis van één regelgevingskader en een 
coherent beheers- en rapportagesysteem. Dit zou een einde 
maken aan allerlei belemmeringen en gunstige voorwaarden 
scheppen voor samenwerking en grensoverschrijdende acti
viteiten. 

— verantwoordingsplicht: door een gemeenschappelijke defini
tie van „stichtingen ten behoeve van het algemeen belang” te 
geven voor heel Europa kan het Europees statuut voor stich
tingen het begrip „stichting” scherper afbakenen. Momenteel 
wordt dit begrip veel te ruim gehanteerd voor de meest 
uiteenlopende activiteiten. Het statuut biedt tevens een refe
rentiekader, waardoor het een positief effect kan hebben op 
het algemene bestuur van stichtingen. 

— economische voordelen: stichtingen die voor een Europees 
statuut kiezen hebben niet alleen minder kosten aan hun 
grensoverschrijdende activiteiten, maar kunnen ervan uit
gaan dat ze ook meteen door de overheid en het publiek 
worden erkend vanwege het Europese label dat betrouw
baarheid uitstraalt. Met zo'n statuut wordt het tevens gemak
kelijker om middelen te bundelen voor activiteiten van alge
meen nut en om buitenlandse investeringen aan te trekken. 
Ook zou het wel eens een positieve uitwerking kunnen 
hebben op het donateursgedrag en op donaties. 

— politieke voordelen en voordelen voor de burger: de ont
wikkeling van transnationale activiteiten en samenwerking 
zou de Europese integratie bevorderen op terreinen die 
van rechtstreeks belang zijn voor ingezetenen van de EU. 
Een Europees stichtingstatuut zou een stevig en flexibel be
heersinstrument vormen ter ondersteuning van door de bur
ger opgezette activiteiten van algemeen nut op EU-niveau 
die gericht zijn op het aanpakken van dringende behoeften 
en mondiale beleidskwesties. 

3.2 Hoofdkenmerken 

3.2.1 Wil een Europees statuut voor stichtingen goed kun
nen functioneren, dan dient het aan verscheidene basisbegin
selen en kenmerken te voldoen. Het zou om een bijkomend, 
facultatief instrument van algemeen nut gaan, dat voornamelijk 
geregeld zou worden door Europees recht en aanvullend door 
nationale en regionale wetgeving.
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( 14 ) EFC: Juridische en fiscale profielen van stichtingen in de EU. http:// 
www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles. 
aspx. 

( 15 ) EFC: Comparative Highlights of Foundation Laws. http://www.efc. 
be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx. 

( 16 ) Het Europees economisch samenwerkingsverband, de Europese NV, 
de Europese coöperatie en de Europese groepring voor territoriale 
samenwerking.

http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
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3.2.2 Het statuut zou moeten worden opgezet op basis van 
de volgende beginselen, die door de betrokken partijen in on
derling overleg nader moeten worden uitgewerkt: 

3.2.2.1 Het statuut moet worden gezien als een bijkomend 
en facultatief instrument waarvan stichtingen en financierders 
die in meerdere EU-lidstaten actief zijn gebruik kunnen maken 
om niet verschillende stichtingen te hoeven oprichten overeen
komstig de nationale wetgeving in de verschillende EU-lidstaten. 
Het is niet de bedoeling dat het statuut de bestaande wetgeving 
in lidstaten voor stichtingen gaat vervangen. 

3.2.2.2 Het statuut moet juridische aspecten m.b.t. stichtin
gen grotendeels zo eenduidig en uitgebreid mogelijk regelen en 
voor zo min mogelijk onderdelen verwijzen naar nationale wet
geving. Door gebruik te maken van één rechtsinstrument en in 
alle lidstaten een gelijksoortige bestuursstructuur op te zetten 
kunnen oprichters van stichtingen kosten besparen op de nale
ving van wetgeving. 

3.2.2.3 Het statuut moet gemakkelijk toegankelijk zijn. Ie
dere ingezetene van de EU dient een Europese stichting voor 
onbeperkte dan wel tijdelijke duur te kunnen oprichten bij tes
tament door een in de EU gevestigde natuurlijke persoon, bij 
notariële akte door een in de EU gevestigde natuurlijke of 
rechtspersoon, door transformatie van een bestaande, recht
matig in een EU-lidstaat gevestigdestichting van algemeen nut 
in een Europese stichting of door een fusie van stichtingen van 
algemeen nut die bij wet zijn opgericht in één of meerdere 
lidstaten van de EU. De oprichting van de Europese stichting 
dient bekend te worden gemaakt in het Publicatieblad. 

3.2.2.4 Het statuut mag alleen doelstellingen van algemeen 
nut toelaten. Om het begrip „algemeen nut” te omschrijven zou 
een niet-exhaustieve lijst van doelstellingen van algemeen nut 
kunnen worden opgesteld zodat de flexibiliteit gewaarborgd 
blijft ( 17 ). Een Europese stichting geldt als instelling van alge
meen nut als: 

1) zij met eigen programma's of door steun aan personen, 
verenigingen, instellingen of andere organisaties het publieke 
belang in algemene zin dient op Europees of internationaal 
niveau, en 

2) als de doelstelling ter verwezenlijking waarvan zij is opge
richt het bevorderen van het publieke belang op één of 
meerdere terreinen inhoudt die geacht worden het algemeen 
nut te dienen. 

3.2.2.5 Het statuut moet een Europees karakter hebben: het 
statuut is bedoeld voor activiteiten met een Europese dimensie 
in ruime zin, bijv. activiteiten in meerdere lidstaten. 

3.2.2.6 Het statuut moet een minimumkapitaal vastleggen. 
Dit als teken van de serieuze doelstellingen en activiteiten die 
de Europese stichting kenmerken, maar ook om schuldeisers 
beter te beschermen. Dit mag evenwel kleinschalige initiatieven 
om een stichting op te zetten niet in de weg staan. 

3.2.2.7 Het statuut moet geen „formele leden” voorschrijven, 
maar wel ruimte laten voor een participatiestructuur waarbij 
overigens de uit de bestuursstructuur voortvloeiende rechten 
en plichten onverlet dienen te blijven. 

3.2.2.8 Het statuut moet binnen het bestek van de doelstel
ling van algemeen nut de mogelijkheid bieden rechtstreeks dan 
wel via een andere juridische entiteit economische activiteiten te 
ontplooien, op voorwaarde dat alle inkomsten en overschotten 
worden gebruikt voor de doelstellingen van algemeen nut van 
de stichting. 

3.2.2.9 Het statuut moet vastleggen dat een stichting roe
rende en onroerende goederen mag bezitten en uit rechtmatige 
bron verkregen giften en bijdragen in welke vorm dan ook, 
m.i.v. aandelen en andere verhandelbare instrumenten, in ont
vangst mag nemen en behouden. 

3.2.2.10 Het statuut moet vastleggen dat de maatschappelijke 
zetel op het grondgebied van de EU gevestigd moet zijn. De 
zetel kan worden verplaatst naar een andere lidstaat zonder dat 
tot ontbinding moet worden overgegaan of een nieuwe juri
dische entiteit gecreëerd moet worden. 

3.2.2.11 Het statuut moet duidelijke regels voor transparan
tie en verantwoordingsplicht vaststellen. Een Europese stichting 
dient een boekhouding te voeren over al haar financiële trans
acties, de officiële financiële kanalen te gebruiken en aan de 
bevoegde autoriteit jaarrekeningen en -verslagen van de werk
zaamheden te sturen. Van grotere organisaties zal de boekhou
ding worden gecontroleerd. 

3.2.2.12 Het statuut moet duidelijke bestuursregels formule
ren voor de Europese stichting en haar verantwoordelijkheden 
vastleggen, waarbij wel ruimte dient te worden gelaten voor de 
oprichters of het bestuur om interne zaken via het huishoudelijk 
reglement te regelen. Overwogen zou moeten worden om stan
daardreglementen uit te werken die als voorbeeld zouden kun
nen dienen. Deze zouden o.m. bepalingen moeten bevatten ter 
vermijding van belangenconflicten. 

4. Toepasselijk recht 

4.1.1 In een voorstel voor een Europees statuut voor stich
tingen dienen ook de verschillende bronnen van toepasselijk 
recht te worden vermeld, nl. de EU-regelgeving betreffende het 
Europees statuut voor stichtingen, de eigen statuten van de 
Europese stichting en overige EU- of nationale wetgeving. 

4.1.2 Wetgeving m.b.t. de Europese stichting moet alle rele
vante aspecten op een heldere en eenvoudige manier regelen. De 
redenen hiervoor liggen voor de hand: Europese stichtingen 
hebben baat bij duidelijke wetgeving om aan alle regels te kun
nen voldoen en ook voor de toezichthoudende autoriteit wordt 
het werk zo een stuk gemakkelijker. 

4.1.3 In het voorstel voor een Europees statuut voor stich
tingen dient het kader te worden uitgewerkt voor de oprichting, 
werking en verantwoordingsplicht van Europese stichtingen. 
Voor alle te reguleren onderdelen (bijv. oprichting, registratie, 
doeleinde, kapitaal, statutaire zetel, rechtspersoonlijkheid, rechts
bevoegdheid, aansprakelijkheid van de directeuren, transparan
tievereisten en verantwoordingsplicht) dient de wetgeving tot in 
het detail te worden uitgewerkt en mag niet worden verwezen 
naar nationale wetgeving. Op die manier kan de eenheid, dui
delijkheid en rechtszekerheid worden gewaarborgd die het sta
tuut dient te bieden aan partners, donateurs en derden.
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( 17 ) In het voorstel van de EFC uit 2005 wordt o.m. gepleit voor een 
dergelijke open lijst.



4.1.4 Het toezicht op Europese stichtingen zou kunnen wor
den overgelaten aan de daartoe aangewezen bevoegde autoritei
ten op nationaal niveau op basis van gemeenschappelijk over
eengekomen normen voor Europese stichtingen m.b.t. de regi
stratie-, rapportage- en toezichtsvereisten die in de verordening 
betreffende het Europese statuut voor stichtingen zullen worden 
vastgelegd. 

4.1.5 Voor zaken die niet geregeld worden in het statuut 
voor Europese stichtingen zijn het overige communautaire recht 
en het nationale recht toepasselijk. 

4.1.6 Op fiscaal vlak berust de bevoegdheid voor het vast
stellen van de fiscale behandeling van Europese stichtingen bij 
de belastingautoriteit van de lidstaat waar de Europese stichting 
belastingplichtig is. 

4.1.7 In de EU-lidstaten gelden aparte belastingtarieven voor 
instellingen van algemeen nut ( 18 ). Aparte belastingtarieven voor 
instellingen van algemeen nut uit het land zelf en instellingen 
uit een ander land worden beschouwd als mogelijk in strijd met 
het EG-Verdrag, met name als het gaat om successie- en schen
kingsrechten op legaten en schenkingen en heffingen op inko

men van de stichting dat uit het buitenland afkomstig is. Een 
Europese stichting heeft recht op dezelfde belastingvoordelen als 
waarin door de nationale wetgever is voorzien voor de nationale 
stichtingen, m.i.v. vrijstelling van inkomensbelasting, schenking- 
en successierechten, btw en belasting op de waarde/overdracht 
van activa ( 19 ). 

4.1.8 Qua fiscale regelingen voor de oprichters en donateurs 
van Europese stichtingen geldt dat eeniedere oprichter/donateur 
die al dan niet grensoverschrijdend een schenking doet in aan
merking dient te komen voor eenzelfde belastingaftrek of -voor
deel als wanneer de schenking zou zijn gedaan ten behoeve van 
een instelling van algemeen nut in de lidstaat waaruit de dona
teur afkomstig is. 

4.1.9 M.b.t. de btw heeft het Comité in zijn advies over de 
diversiteit van ondernemingsvormen ( 20 ) aan de Commissie ge
vraagd om de lidstaten te verzoeken na te gaan of het mogelijk 
is de betrokken bedrijven op basis van hun aangetoond maat
schappelijk nut of hun vastgestelde bijdrage aan de regionale 
ontwikkeling fiscaal te stimuleren. 

Brussel, 28 april 2010 

De voorzitter 
van het Europees Economisch en Sociaal Comité 

Mario SEPI
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( 18 ) Zie voor een overzicht van belastingvoorschriften voor stichtingen 
„Comparative Highlights of Foundation Laws”, EFC 2009 http:// 
www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx. 

( 19 ) See The European Foundation a new legal perspective.http://www. 
bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf. 

( 20 ) Zie voetnoot 9.
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