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INLEIDING 

1. De gemeenschappelijke onderneming SESAR werd in fe­
bruari 2007 ( 1 ) opgericht voor het beheer van de activiteiten 
van het SESAR-project (Single European Sky Air Traffic Manage­
ment Research). De zetel van de gemeenschappelijke onder­
neming is gevestigd in Brussel. 

2. Het SESAR-project beoogt de modernisering van de lucht­
verkeersbeveiliging (ATM) in Europa en is in drie fasen verdeeld: 

a) de in 2005 begonnen „definitiefase”, geleid door de Europese 
Organisatie voor de veiligheid van de luchtvaart (Eurocon­
trol) en gecofinancierd uit de communautaire begroting via 
het programma voor het trans-Europese vervoersnetwerk. 
Het resultaat is het Europese „ATM-masterplan”, dat de in­
houd en ontwikkeling van, en ontplooiingsplannen voor de 
nieuwe generatie ATM-systemen bepaalt; 

b) de „ontwikkelingsfase” (2008-2013), die wordt beheerd door 
de gemeenschappelijke onderneming SESAR (zie ook de ta­
bel), en leidt tot de totstandbrenging van nieuwe technolo­
gische systemen, bestanddelen en operationele procedures 
zoals bepaald in het Europese ATM-masterplan; 

c) de „ontplooiingsfase” (2014-2020), die zal worden geleid 
door het bedrijfsleven en belanghebbenden, voor de groot­
schalige productie en invoer van de nieuwe luchtverkeers­
beveiligingsinfrastructuur. 

3. De gemeenschappelijke onderneming is opgezet als pu­
bliek-privaat partnerschap. De stichtende leden zijn de Europese 
Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Europese Commissie, 
en Eurocontrol, vertegenwoordigd door haar agentschap. Na een 
oproep tot het indienen van blijken van belangstelling zijn 15 
publieke en private ondernemingen uit de luchtvaartindustrie 
kandidaat-leden van de gemeenschappelijke onderneming. Hier­
onder bevinden zich verleners van luchtvaartnavigatiediensten, 
grond- en luchtmaterieelproducerende industrie, vliegtuigfabri­
kanten, luchthavenautoriteiten en fabrikanten van boordappara­
tuur. 

4. Het budget voor de ontwikkelingsfase van het SESAR-pro­
ject is 2,1 miljard euro, dat in gelijke delen door de Gemeen­
schap, Eurocontrol en de deelnemende publieke en private part­
ners gedragen moet worden. De bijdrage van de Gemeenschap 
wordt betaald uit het zevende kaderprogramma voor onderzoek 
en technologische ontwikkeling en het programma voor de 
trans-Europese vervoersnetwerken. Ongeveer 90 % van de bij­

drage van Eurocontrol en de andere belanghebbenden zal in 
natura worden geleverd. 

5. De gemeenschappelijke onderneming SESAR begon auto­
noom te werken op 10 augustus 2007. 

BETROUWBAARHEIDSVERKLARING 

6. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 248 van het 
Verdrag controleerde de Rekenkamer de jaarrekening ( 2 ) van 
de gemeenschappelijke onderneming SESAR, die bestaat uit 
de „financiële staten” ( 3 ) en de „verslagen over de uitvoering 
van de begroting” ( 4 ) betreffende het per 31 december 2008 
afgesloten begrotingsjaar, alsmede de wettigheid en regelma­
tigheid van de onderliggende verrichtingen bij die rekening. 

7. Deze betrouwbaarheidsverklaring is krachtens 
artikel 185, lid 2, van Verordening (EG, Euratom) nr. 
1605/2002 van de Raad ( 5 ) aan het Europees Parlement en 
de Raad gericht. 

De verantwoordelijkheid van de directeur 

8. Als ordonnateur voert de directeur de begroting aan de 
ontvangsten- en uitgavenzijde uit overeenkomstig de finan­
ciële regeling van de gemeenschappelijke onderneming ( 6 ), 
onder zijn eigen verantwoordelijkheid en binnen de grens 
van de toegekende kredieten ( 7 ). De directeur is verantwoor­
delijk voor het opzetten van de organisatorische structuur en 
van de systemen en procedures voor beheer en interne con­
trole die van belang zijn om definitieve rekeningen te kun­
nen opstellen die geen afwijkingen van materieel belang als 
gevolg van fraude of fouten bevatten en om te verzekeren 
dat de onderliggende verrichtingen bij deze rekeningen wet­
tig en regelmatig zijn. 

De verantwoordelijkheid van de Rekenkamer 

9. De Rekenkamer heeft de verantwoordelijkheid om op 
basis van haar controle een verklaring af te geven over de 
betrouwbaarheid van de jaarrekening van de gemeenschap­
pelijke onderneming en over de wettigheid en regelmatig­
heid van de onderliggende verrichtingen bij die rekening.
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( 1 ) Verordening (EG) nr. 219/2007 van de Raad van 27 februari 2007 
betreffende de oprichting van een gemeenschappelijke onderneming 
voor de realisering van het Europese nieuwe generatie luchtverkeers­
beveiligingssysteem (SESAR) (PB L 64 van 2.3.2007, blz. 1), gewij­
zigd bij Verordening (EG) nr. 1361/2008 van de Raad van 
16 december 2008 (PB L 352 van 31.12.2008, blz. 12). 

( 2 ) Bij deze rekening wordt een verslag gevoegd over het begrotings- en 
financieel beheer tijdens het jaar, dat onder meer de uitvoeringsgraad 
van de kredieten vermeldt en beknopte informatie geeft over de 
kredietoverschrijvingen tussen de verschillende begrotingsonderdelen. 

( 3 ) De financiële staten omvatten de balans en de economische resulta­
tenrekening, de tabel van de kasstromen, de staat van de verande­
ringen van het eigen vermogen en de bijlage bij de financiële staten 
met een beschrijving van de voornaamste grondslagen voor finan- 
ciële verslaglegging en andere toelichtingen. 

( 4 ) De verslagen over de begrotingsuitvoering omvatten ook de resulta­
tenrekening van de begrotingsuitvoering en de bijlage daarbij. 

( 5 ) PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1. 
( 6 ) Financieel reglement van SESAR, op 3 juli 2007 vastgesteld door de 

raad van bestuur. 
( 7 ) Artikel 33 van Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de 

Commissie van 23 december 2002 (PB L 357 van 31.12.2002, 
blz. 72).



10. De Rekenkamer heeft haar controle uitgevoerd over­
eenkomstig de internationale controlestandaarden en de re­
gels inzake beroepsethiek van IFAC en ISSAI ( 1 ). Volgens die 
standaarden moet de Rekenkamer voldoen aan ethische 
voorschriften en de controle zodanig plannen en uitvoeren 
dat redelijke zekerheid wordt verkregen dat de rekeningen 
geen afwijkingen van materieel belang bevatten en de onder­
liggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn. 

11. De controle van de Rekenkamer houdt in dat pro­
cedures worden uitgevoerd om controle-informatie te ver­
krijgen over de bedragen en mededelingen in de rekeningen 
en over de wettigheid en regelmatigheid van de onderlig­
gende verrichtingen daarbij. De keuze van de procedures is 
afhankelijk van haar controleoordeel, waaronder de beoor­
deling van de risico's van afwijkingen van materieel belang 
in de rekeningen of van onwettige of onregelmatige verrich­
tingen als gevolg van fraude of fouten. Bij deze risicobeoor­
delingen wordt gekeken naar de interne controle met be­
trekking tot de opstelling en presentatie van de rekeningen 
door de entiteit om controleprocedures op te zetten die 
onder de gegeven omstandigheden adequaat zijn. De con­
trole van de Rekenkamer houdt tevens een beoordeling in 
van de geschiktheid van de gehanteerde grondslagen voor 
financiële verslaglegging en de redelijkheid van de door de 
leiding gemaakte boekhoudkundige schattingen, evenals een 
beoordeling van de algehele presentatie van de rekeningen. 

12. De Rekenkamer is van oordeel dat de verkregen con­
trole-informatie toereikend is en geschikt als grondslag voor 
de navolgende oordelen. 

Oordeel over de betrouwbaarheid van de rekeningen 

13. Naar het oordeel van de Rekenkamer geeft de jaar­
rekening van de gemeenschappelijke onderneming SESAR 
op alle materiële punten een getrouw beeld van haar finan­
ciële situatie per 31 december 2008 en van de resultaten 
van haar verrichtingen en kasstromen in het op die datum 
afgesloten jaar, overeenkomstig de bepalingen van haar fi­
nancieel reglement. 

Oordeel over de wettigheid en regelmatigheid van de on­
derliggende verrichtingen bij de rekeningen 

14. Naar het oordeel van de Rekenkamer zijn de onder­
liggende verrichtingen bij de jaarrekening van de gemeen­
schappelijke onderneming SESAR betreffende het per 
31 december 2008 afgesloten begrotingsjaar op alle materi­
ële punten wettig en regelmatig. 

15. De hierna volgende opmerkingen doen niets af aan het 
oordeel van de Rekenkamer. 

OPMERKINGEN OVER HET BEGROTINGS- EN FINANCIEEL BE­
HEER 

Niet-naleving van het jaarperiodiciteitsbeginsel 

16. De financiële kaderregeling bepaalt dat de in de begro­
ting opgenomen kredieten worden toegestaan voor de duur van 
een begrotingsjaar, dat loopt van 1 januari tot en met 31 de­
cember. Ook volgens de statuten van de gemeenschappelijke 
onderneming komt een begrotingsjaar overeen met een kalen­
derjaar. 

17. Artikel 5 van het financieel reglement van de gemeen­
schappelijke onderneming bepaalt echter dat de eerste financiële 
verslagperiode loopt van het moment in 2007 waarop de ge­
meenschappelijke onderneming zelfstandig begint te opereren 
tot 31 december 2008. De raad van bestuur stelde in april 
2008 de definitieve begroting voor de periode van augustus 
2007 tot december 2008 vast. Dit besluit is niet in overeen­
stemming met het in de financiële kaderregeling en de statuten 
van de gemeenschappelijke onderneming vastgelegde jaarperio­
diciteitsbeginsel. 

Uitvoering van de begroting 

18. De door de raad van bestuur in april 2008 vastgestelde 
definitieve begroting omvatte vastleggingskredieten ten bedrage 
van 1 463 miljoen euro en betalingskredieten ten belope van 38 
miljoen euro. Nu er eind 2008 weinig projectactiviteiten van 
start waren gegaan, bleek de begroting zeer onrealistisch. Dit 
wordt geïllustreerd door de bestedingsgraad voor vastleggings- 
(1 %) en betalingskredieten (17 %). 

19. Terwijl de bestedingsgraad voor de betalingskredieten erg 
laag was, beliepen de ontvangsten over het jaar 124,2 miljoen 
euro en bedroegen de deposito's op bankrekeningen aan het 
eind van het jaar in totaal 116 miljoen euro. Het begrotings­
beginsel van evenwicht werd niet in acht genomen. 

20. Krachtens het financieel reglement van de gemeenschap­
pelijke onderneming had de raad van bestuur de lijst van het 
aantal ambten tegelijkertijd met de begroting moeten vaststellen. 
Dit is echter niet gebeurd voor de periode 2007-2008. 

ANDERE KWESTIES 

Internecontrolesystemen 

21. De gemeenschappelijke onderneming bevindt zich in een 
startfase en had haar interne controles en beheersinformatiesys­
teem eind 2008 nog niet geheel opgezet. Het onderliggende 
bedrijfsproces was nog niet geformaliseerd en door de reken­
plichtige gevalideerd, zoals het financieel reglement van de ge­
meenschappelijke onderneming voorschrijft. 

22. De gemeenschappelijke onderneming heeft nog geen fi­
nancieel systeem dat de algemene en begrotingsrekeningen in­
tegreert. Een volledig financieel informatiesysteem zal volgens 
de planning pas eind 2009 worden ingevoerd.

NL 18.12.2009 Publicatieblad van de Europese Unie C 310/11 

( 1 ) Internationale Federatie van Accountants (IFAC) en Internationale 
Standaarden van Hoge Controle-instanties (ISSAI).



23. De eenheid voor overeenkomsten en aankopen heeft nog 
geen behoorlijk internecontrolesysteem ontwikkeld. De gemeen­
schappelijke onderneming heeft nog geen rampherstelplan, noch 
een gegevensbeschermingsbeleid ontwikkeld. 

24. Krachtens haar financieel reglement moet de gemeen­
schappelijke onderneming een interne-auditdienst hebben, die 
de relevante internationale standaarden in acht moet nemen. 
Dit belangrijke onderdeel van het internecontrolesysteem werd 
echter pas in januari 2009 ingesteld. 

25. Bij de controle door de Rekenkamer van een steekproef 
van 36 verrichtingen kwamen er verscheidene gevallen aan het 
licht waarin de interne controles niet goed hadden gewerkt. De 
gemeenschappelijke onderneming deed bv. in zes gevallen pas 
begrotingsvastleggingen nadat het een juridische verbintenis was 
aangegaan. Daarnaast werden er contracten voor personeelsver­
zekering getekend zonder dat de vereiste aanbestedingspro­
cedure was doorlopen. In deze gevallen werden de begrotings­
vastleggingen ook pas getekend na het aangaan van de juri­
dische verbintenis en werden de contracten goedgekeurd door 
een ambtenaar die hiertoe niet bevoegd was. 

Opname in de balans van activa 

26. De gemeenschappelijke onderneming is eigenaar van alle 
roerende en onroerende activa die zij gerealiseerd heeft of die 
aan haar zijn overgedragen voor de ontwikkelingsfase van het 
SESAR-project, overeenkomstig specifieke overeenkomsten met 
haar leden ( 1 ). 

27. De gemeenschappelijke onderneming heeft echter nog 
geen grondslagen voor financiële verslaglegging ontwikkeld 
voor activa die kunnen voortkomen uit de ontwikkelingsfase 
van het project. Er bestaat geen beheersinformatiesysteem om 
de kosten aan specifieke werkpakketten toe te rekenen of de 
financieringsbron van operationele kosten vast te stellen. Dit 
belemmert een correcte waardebepaling van de activa. Alhoewel 
dit geen invloed heeft op de rekening over 2008 aangezien de 
operationele activiteit beperkt was, zal het vanaf 2009 een sig­
nificante impact hebben. 

Financieel reglement van de gemeenschappelijke onderneming 

28. Het financieel reglement van de gemeenschappelijke on­
derneming, in juli 2007 vastgesteld door de raad van bestuur, 

hoort in overeenstemming te zijn met de financiële kaderrege­
ling voor communautaire organen. Met name de bepalingen 
met betrekking tot de uitvoering van de begroting en de reke­
ning en verantwoording, de aanbestedingsprocedures en de in­
terne-auditfunctie moeten worden aangevuld. Bovendien heeft 
de gemeenschappelijke onderneming geen uitvoeringsvoorschrif­
ten voor haar financieel reglement vastgesteld. 

Te late betaling van lidmaatschapsbijdragen 

29. Krachtens de statuten moeten de stichtende leden een 
eerste bijdrage van minimaal 10 miljoen euro betalen binnen 
een jaar na de oprichting van de gemeenschappelijke onder­
neming. Eurocontrol betaalde zijn eerste bijdrage op 
21 augustus 2008, terwijl de gemeenschappelijke onderneming 
op 3 maart 2007 werd opgericht. De Commissie had de bij­
drage van de Gemeenschap reeds op 1 augustus 2007 betaald. 

Jaarlijks activiteitenverslag 

30. Ingevolge de artikelen 7 en 16 van de statuten van de 
gemeenschappelijke onderneming en artikel 40 van de finan­
ciële kaderregeling van communautaire organen dient de uitvoe­
rend directeur een jaarlijks activiteitenverslag op te stellen. Het 
verslag moet de voortgang van het SESAR-project weergeven, in 
het bijzonder voor wat betreft het tijdschema, de kosten en de 
prestatie. Het verslag moet de relevante gegevens over de finan­
ciën en het beheer bevatten onder vermelding van de resultaten 
van de verrichtingen van de gemeenschappelijke onderneming 
in het licht van de gestelde doelstellingen, de met de verrich­
tingen verbonden risico's, het gebruik van de ter beschikking 
gestelde middelen en de efficiëntie en de effectiviteit van het 
internecontrolesysteem. De raad van bestuur moet ten laatste 
op 15 juni na afloop van het begrotingsjaar de begrotingsauto­
riteit en de Rekenkamer een analyse en beoordeling van het 
jaarverslag van de ordonnateur zenden. 

31. De Rekenkamer ontving het jaarlijks activiteitenverslag in 
mei 2009. Hoewel het verslag financiële en operationale infor­
matie verschaft, voldoet het niet aan alle vereisten van de re­
gelgeving ter zake. De toelichting over de voortgang van het 
project omvat geen gedetailleerde evaluatie van de resultaten 
met betrekking tot de gestelde doelstellingen en het vastgestelde 
tijdschema. Het verslag bevat geen beoordeling van de efficiëntie 
en de effectiviteit van het internecontrolesysteem zoals voor­
geschreven door de financiële kaderregeling. 

Dit verslag werd door de Rekenkamer te Luxemburg vastgesteld op haar vergadering van 
22 oktober 2009. 

Voor de Rekenkamer 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
President
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( 1 ) Artikel 18 van de statuten.
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Tabel 

Gemeenschappelijke onderneming SESAR (Brussel) 

Communautaire bevoegdheden 
volgens het Verdrag 

Bevoegdheden van de gemeenschappelijke onderneming zoals omschreven in 
Verordening (EG) nr. 219/2007 van de Raad gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 

1361/2008 van de Raad 
Organisatie 

In 2007-2008 ter beschikking van 
de gemeenschappelijke onder­

neming gestelde middelen 
(eerste jaar van de gemeenschappelijke 

onderneming) 

Voornaamste in 2007-2008 geleverde 
producten en diensten 

Gemeenschappelijk ver­
voerbeleid 
„De Raad kan met gekwa­
lificeerde meerderheid van 
stemmen besluiten of, in 
hoeverre en volgens welke 
procedure, passende bepa­
lingen voor de zeevaart 
en de luchtvaart zullen 
kunnen worden genomen.” 
(Artikel 80 van het Verdrag) 
Onderzoek en technolo­
gische ontwikkeling 

„De Gemeenschap kan ge­
meenschappelijke onder­
nemingen of andere struc­
turen in het leven roepen 
die noodzakelijk zijn voor 
de goede uitvoering van 
programma's voor com­
munautair onderzoek en 
communautaire technolo­
gische ontwikkeling en de­
monstratie.” 
(Artikel 171 van het Ver­
drag) 

Doelstellingen 
— Door coördinatie en 

concentratie van alle 
relevante onder­
zoeks en ontwikke­
lingsinspanningen 
in de Gemeenschap 
te zorgen voor de 
modernisering van 
het Europese lucht­
verkeersbeveiligings­
systeem; 

— het ATM-masterplan 
uit te voeren. 

Taken 
— De activiteiten op het gebied van onder­

zoek, ontwikkeling en validering van 
het SESAR-project beheren door de 
door de lidstaten verstrekte openbare 
en particuliere financiële middelen te 
bundelen, daarbij onder meer steunend 
op extern technisch potentieel, en met 
name op de ervaring en deskundigheid 
van Eurocontrol. 

Met name 

— in overeenstemming met het ATM-mas­
terplan zorgen voor de organisatie en 
de coördinatie van de activiteiten van 
de ontwikkelingsfase van het SESAR- 
project, zoals deze resulteren uit de 
door Eurocontrol beheerde definitiefase 
van het project, door de publieke en de 
particuliere financiële middelen in één 
enkele structuur te bundelen en te be­
heren; de nodige financiering voor de 
activiteiten van de ontwikkelingsfase 
van het SESAR-project aantrekken, in 
overeenstemming met het ATM-master­
plan; 

— de betrokkenheid van de belanghebben­
den van de luchtverkeersbeveiligingssec­
tor in Europa garanderen; het gaat met 
name om: verleners van luchtvaartnavi­
gatiediensten, luchtruimgebruikers, be­
langenorganisaties van beroepsper­
soneel, luchthavens, en de industrie, als­
mede de relevante wetenschappelijke in­
stellingen of de relevante wetenschap­
pelijke gemeenschap; 

— de technische onderzoeks-, ontwikke­
lings-, validerings- en studiewerkzaam­
heden organiseren die onder haar gezag 
moeten worden uitgevoerd en aldus 
versnippering van deze activiteiten 
voorkomen; 

1. Raad van bestuur 

Samenstelling 

a) Een vertegenwoordiger van elk van 
de leden van de gemeenschappelijke 
onderneming; 

b) een vertegenwoordiger van de 
krijgsmacht; 

c) een vertegenwoordiger van de ci­
viele luchtruimgebruikers; 

d) een vertegenwoordiger van de ver­
leners van luchtvaartnavigatiedien­
sten, aangewezen door hun ver­
tegenwoordigende organisatie op 
Europees niveau; 

e) een vertegenwoordiger van de appa­
ratuurfabrikanten, aangewezen door 
hun vertegenwoordigende organisa­
tie op Europees niveau; 

f) een vertegenwoordiger van de lucht­
havens; 

g) een vertegenwoordiger van de be­
langenorganisaties van personeel in 
de luchtverkeersbeveiligingssector, 
aangewezen door hun vertegen­
woordigende organisatie op Euro­
pees niveau; 

h) een vertegenwoordiger van de rele­
vante wetenschappelijke instellingen 
of de relevante wetenschappelijke 
gemeenschap, aangewezen door 
hun vertegenwoordigende organisa­
tie op Europees niveau. 

De raad van bestuur wordt voorgezeten 
door de vertegenwoordiger van de Ge­
meenschap. 

Definitieve begroting voor 
2007-2008 

1 560,21 miljoen euro, 
waarvan 10,3 % communau­
taire bijdrage. 

Personeelsleden per 
31 december 2008 

23 posten opgenomen in de 
lijst van het aantal ambten, 

waarvan 14 bezet. 

0 andere dienstverbanden 
(arbeidscontractanten, gede­
tacheerde nationale deskun­
digen en plaatselijke functio­
narissen). 

Totaal aantal 
personeelsleden: 14. 

Door de leden van de ge­
meenschappelijke onder­
neming als onderdeel van 
hun bijdrage in natura gede­
tacheerde personeelsleden: 8, 

waarvan 

— 9 met uitvoerende, 

— 12 met administratieve 
en ondersteunende, en 

— 1 met gemengde taken. 

— Opzetten van de structuur 
van de gemeenschappelijke 
onderneming SESAR, waar­
onder aanwerving van per­
soneel, voorbereiding van 
procedures, en vaststelling 
van beleidslijnen en proces­
sen. Reorganisatie van de 
structuur van de gemeen­
schappelijke onderneming 
om deze in overeenstemming 
te brengen met de nieuwe 
rechtsvorm van GTI's. 

— Voorbereiding van, onderhan­
deling over, en bespreking en 
start van het lidmaatschaps­
proces met 15 kandidaat le­
den voor de uitvoering van 
ongeveer 300 projecten in 
het kader van 16 werkpak­
ketten. 

— Voorbereiding en eerste op­
richting van de structuur 
voor het beheer van het 
werkprogramma. 

— Opzetten van het kader voor 
internationale samenwerking. 

— Start van de operationele ac­
tiviteiten (industriële onder­
steuningscontracten, AIRE 
initiatief). 

— Start van communicatie-acti­
viteiten. 

— Aantal openbare aanbeste­
dingsprocedures voor ver­
schillende administratieve, 
technische en operationele 
activiteiten: 16.
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Communautaire bevoegdheden 
volgens het Verdrag 

Bevoegdheden van de gemeenschappelijke onderneming zoals omschreven in 
Verordening (EG) nr. 219/2007 van de Raad gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 

1361/2008 van de Raad 
Organisatie 

In 2007-2008 ter beschikking van 
de gemeenschappelijke onder­

neming gestelde middelen 
(eerste jaar van de gemeenschappelijke 

onderneming) 

Voornaamste in 2007-2008 geleverde 
producten en diensten 

— toezicht uitoefenen op de activiteiten 
met betrekking tot de ontwikkeling 
van naar behoren in het ATM-master­
plan aangegeven gemeenschappelijke 
producten en, zo nodig, speciale open­
bare aanbestedingen organiseren. 

Voornaamste taken 
(zie Verordening (EG) nr. 219/2007 van 
de Raad) 

a) Het door de Raad goedgekeurde 
ATM-masterplan, als bedoeld in 
artikel 1, lid 2, van de SESAR-ver­
ordening vaststellen en alle wijzi­
gingsvoorstellen goedkeuren; 

b) de nodige richtsnoeren geven en 
besluiten nemen die nodig zijn 
voor de uitvoering van de ontwik­
kelingsfase van het SESAR-project 
en algemeen toezicht uitoefenen 
op de uitvoering daarvan; 

c) het werkprogramma en de jaarlijkse 
werkprogramma's van de gemeen­
schappelijke onderneming, alsmede 
de jaarlijkse begroting, met inbegrip 
van de personeelsformatie goedkeu­
ren. 

2. Uitvoerend directeur 

Benoemd door de raad van bestuur op 
voordracht van de Commissie 

3. Externe controle 

Europese Rekenkamer 

4. Kwijtingverlenende autoriteit 

Europees Parlement, op aanbeveling 
van de Raad 

Bron: Door de gemeenschappelijke onderneming verstrekte gegevens.



ANTWOORDEN VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE ONDERNEMING 

Paragraaf 16 

De maatregel die de raad van bestuur uit hoofde van artikel 5, lid 2, van het financieel reglement van de 
gemeenschappelijke onderneming SESAR heeft genomen, hield rekening met het opstarten van de activi­
teiten en de beperkte uitgaven tijdens de eerste bestaansmaanden van de gemeenschappelijke onderneming. 

Paragraaf 18 

De gemeenschappelijke onderneming is verantwoordelijk voor de ontwikkelingsfase van het SESAR-pro­
gramma, dat naar verwachting tot 2016 zal lopen. Het gaat om een meerjarenprogramma en in dat opzicht 
zal het tijdens de duur ervan worden gekenmerkt door een verwacht onevenwicht tussen ontvangsten en 
uitgaven. Bovendien zijn de middelen die eind 2008 bij de gemeenschappelijke onderneming beschikbaar 
waren, nodig voor de lancering van ongeveer 200 projecten eind 2009 en begin 2010. 

Doordat het basisbesluit inzake de gemeenschappelijke onderneming moest worden gewijzigd en het juri­
dische kader van de gemeenschappelijke onderneming op één lijn moest worden gebracht met dat van een 
volwaardig communautair orgaan, was de gemeenschappelijke onderneming niet in staat het programma 
zoals aanvankelijk verwacht tegen eind 2008 te starten. 

Paragrafen 20 t/m 24 

2007-2008 was voor de gemeenschappelijke onderneming een opstartperiode, waarin de middelen werden 
toegespitst op het opzetten van de organisatie en met name op het afronden van de overeenkomsten met de 
kandidaten die zich bij de gemeenschappelijke onderneming wilden aansluiten. Bovendien zullen de ver­
anderingen die zijn vastgelegd in de nieuwe verordening van de Raad tot wijziging van het basisbesluit 
inzake de gemeenschappelijke onderneming, deze laatste in staat stellen in de loop van 2009 geleidelijk aan 
een behoorlijk systeem op te zetten voor het beheer van de organisatie in de toekomst. 

Wat het financiële systeem betreft, staat de gemeenschappelijke onderneming op de „wachtlijst van de 
Europese Commissie” voor de implementatie van ABAC en SAP, terwijl intern wordt gewerkt aan een 
beheerssysteem voor de operationele aspecten van het SESAR-programma. Desondanks zal de gemeenschap­
pelijke onderneming naar verwachting niet vóór midden 2010 over een geïntegreerd financieel systeem 
beschikken, waardoor ze zich gedwongen ziet haar middelen te beheren aan de hand van extra controles. 

Paragrafen 25 en 26 

De gemeenschappelijke onderneming zal proberen tegen midden 2010 grondslagen voor financiële ver­
slaglegging te ontwikkelen met het oog op opname in de balans van de activa die uit het programma 
voortkomen. Bovendien staan nadere bepalingen over kostenopgave, financiële overzichten enz. in de 
multilaterale kaderovereenkomst voor het SESAR-programma. 

Paragraaf 27 

De financiële voorschriften van de gemeenschappelijke onderneming, die gebaseerd zijn op kaderregeling nr. 
2343/2002 van de Commissie, zijn op 28 juli 2009 door de raad van bestuur van de gemeenschappelijke 
onderneming vastgesteld. 

Paragraaf 28 

De redenen voor de uitgestelde betaling van de eerste bijdrage van Eurocontrol hielden verband met de 
vaststelling van de nieuwe statuten van de gemeenschappelijke onderneming. Eurocontrol had duidelijk de 
bedoeling om de betaling uit te voeren maar de gemeenschappelijke onderneming moest eerst in detail 
nagaan wat de impact van de wijziging van het basisbesluit op de status van een dergelijke betaling zou zijn, 
vooraleer het verzoek tot betaling te doen. 

Paragrafen 29 en 30 

De gemeenschappelijke onderneming neemt nota van de opmerkingen van de Rekenkamer. Zoals reeds 
vermeld was 2007-2008 het eerste operationele jaar van de gemeenschappelijke onderneming, voornamelijk 
gewijd aan het opzetten en organiseren van het publiek-private partnerschap. Bijgevolg richt het jaarlijks 
activiteitenverslag zich vooral op de verwezenlijkingen bij het opzetten van de structuur en de aanvankelijke 
financiële aspecten. Vanaf 2009 zal het verslag ingaan op de voortgang die is geboekt ten aanzien van de 
programmadoelstellingen.
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