
Aanpassing van rechtshandelingen aan het nieuwe comitologiebesluit 

P6_TA(2008)0424 
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Het Europees Parlement, 

— gezien Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28 juni 1999 tot vaststelling van de voorwaarden voor de 
uitoefening van de aan de Commissie verleende uitvoeringsbevoegdheden ( 1 ), zoals gewijzigd bij Besluit 
2006/512/EG van de Raad ( 2 ) (hierna wordt met „het comitologiebesluit” naar beide besluiten samen 
verwezen), 

— gezien de verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende het Besluit van 
de Raad van 17 juli 2006 tot wijziging van Besluit 1999/468/EG tot vaststelling van de voorwaarden 
voor de uitoefening van de aan de Commissie verleende uitvoeringsbevoegdheden (2006/512/EG) ( 3 ), 

— gezien het akkoord tussen het Europees Parlement en de Commissie betreffende de wijze van toepassing 
van Besluit 1999/468/EG van de Raad tot vaststelling van de voorwaarden voor de uitoefening van de 
aan de Commissie verleende uitvoeringsbevoegdheden, gewijzigd bij Besluit 2006/512/EG ( 4 ), 

— gelet op artikel 192, tweede alinea, en artikel 202 van het EG-Verdrag, 

— gelet op de artikelen 290 en 291 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

— gezien zijn Besluit van 8 mei 2008 over de sluiting van een interinstitutioneel akkoord tussen het 
Europees Parlement en de Commissie betreffende de wijze van toepassing van Besluit 1999/468/EG van 
de Raad tot vaststelling van de voorwaarden voor de uitoefening van de aan de Commissie verleende 
uitvoeringsbevoegdheden, gewijzigd bij Besluit 2006/512/EG ( 5 ), 

— gelet op de artikelen 39 en 45 van zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie juridische zaken (A6-0345/2008), 

A. overwegende dat het met het oog op de kwaliteit van de wetgeving steeds noodzakelijker wordt om de 
ontwikkeling van de niet-essentiële en meer technische aspecten van de wetgeving en de snelle aan
passing daarvan aan de Commissie over te laten om rekening te kunnen houden met de technologische 
vooruitgang en de economische veranderingen; overwegende dat zo'n delegatie van bevoegdheden moet 
worden vergemakkelijkt door de wetgever de institutionele middelen te geven om het gebruik van deze 
bevoegdheden te toetsen, 

B. overwegende dat de wetgever van de Unie tot dusverre, afgezien van artikel 202 van het EG-Verdrag, 
geen andere mogelijkheid ter beschikking stond om zo'n delegatie door te voeren; overwegende dat 
gebruikmaking van deze voorziening onbevredigend is omdat daarin wordt verwezen naar: de uitvoe
ringsbevoegdheden van de Commissie en naar de toetsingsprocedures waaraan deze bevoegdheden zijn 
onderworpen, en dat dergelijke procedures door de Raad met eenparigheid van stemmen worden vast
gesteld na een simpele raadpleging van het Parlement; overwegende dat deze toetsingsprocedures vooral 
zijn gebaseerd op het optreden van comités die bestaan uit ambtenaren van de lidstaten, en dat het 
Parlement tot de aanneming van het Besluit van de Raad van 28 juni 1999, als gewijzigd bij Besluit 
2006/512/EG, van dergelijke procedures was uitgesloten,
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C. overwegende dat door artikel 2, lid 2, van het comitologiebesluit maatregelen worden ingevoerd wan
neer een volgens de medebeslissingsprocedure aangenomen basisbesluit voorziet in maatregelen van 
algemene strekking tot wijziging van niet-essentiële onderdelen van dat besluit, onder meer tot schrap
ping van sommige van deze niet-essentiële onderdelen of aanvulling van het besluit met nieuwe niet- 
essentiële onderdelen; overwegende dat de wetgever van de Unie per geval de essentiële onderdelen van 
elk wetgevingsbesluit moet omschrijven die alleen kunnen worden gewijzigd via een wetgevingspro
cedure, 

D. overwegende dat de zogeheten „quasi-wetgevings”-maatregelen door het comitologiebesluit worden on
derworpen aan een regelgevingsprocedure met toetsing, krachtens dewelke het Parlement volledig wordt 
betrokken bij het toezicht op dergelijke maatregelen en zich kan verzetten tegen ontwerpmaatregelen die 
door de Commissie worden voorgesteld en die verder gaan dan de uitvoeringsbevoegdheden die in het 
basisinstrument zijn voorzien, of tegen een ontwerp dat niet strookt met het doel of de inhoud van het 
basisinstrument of de subsidiariteits- of evenredigheidsbeginselen niet eerbiedigt, 

E. overwegende dat de nieuwe procedure een democratisch toezicht op de uitvoeringsmaatregelen waar
borgt wanneer deze quasi-wetgevend van aard zijn, door beide wetgevers, het Parlement en de Raad, 
dezelfde bevoegdheden te geven en op deze wijze een eind te maken aan een van de meest ernstige 
aspecten van het democratische tekort van de Unie; overwegende dat door het comitologiebesluit de 
meeste technische aspecten van de wetgeving en de aanpassing daarvan aan de Commissie kunnen 
worden gedelegeerd, waardoor ervoor wordt gezorgd dat de wetgever zich concentreert op de wezenlijke 
aspecten en op een verbetering van de kwaliteit van de communautaire wetgeving, 

F. overwegende dat de nieuwe regelgevingsprocedure met toetsing niet vrijwillig maar bindend is wanneer 
de uitvoeringsmaatregelen de in artikel 2, lid 2, van het comitologiebesluit genoemde kenmerken 
bezitten, 

G. overwegende dat de huidige aanpassing van het acquis aan het comitologiebesluit nog steeds niet is 
afgerond, omdat er nog altijd wettelijke instrumenten zijn die voorzien in uitvoeringsmaatregelen 
waarop de nieuwe regelgevingsprocedure met toetsing zou moeten worden toegepast, 

H. overwegende dat niet alleen uitvoeringsmaatregelen waarvoor tot op heden de regelgevingsprocedure 
geldt, maar ook enkele van de maatregelen die worden onderworpen aan beheers- of raadplegingspro
cedures, binnen de werkingssfeer kunnen vallen van de vereisten van artikel 2, lid 2, van het comito
logiebesluit, 

I. overwegende dat in het Verdrag van Lissabon een hiërarchie van normen wordt ingevoerd en het 
concept van een „gedelegeerd rechtsinstrument” wordt geschapen, wanneer „in een wetgevingshandeling 
… aan de Commissie de bevoegdheid [kan worden] overgedragen niet-wetgevingshandelingen van 
algemene strekking vast te stellen ter aanvulling of wijziging van bepaalde niet-essentiële onderdelen 
van de wetgevingshandeling”; overwegende dat in het Verdrag van Lissabon ook uitvoeringshandelingen 
op een nieuwe manier worden behandeld en met name wordt voorzien in medebeslissing door het 
Parlement en de Raad als de procedure voor de goedkeuring van de verordening waarmee wordt voor
geschreven hoe de lidstaten toezicht moeten uitoefenen op de uitvoeringshandelingen, 

J. overwegende dat de uitvoering van de corresponderende bepalingen van het Verdrag van Lissabon een 
intensief en ingewikkeld proces van interinstitutionele onderhandelingen zal vereisen, en overwegende 
dat het huidige aanpassingsproces daarom zo spoedig mogelijk moet worden afgerond en in ieder geval 
voordat het Verdrag van Lissabon van kracht wordt, 

K. overwegende dat het, indien het Verdrag van Lissabon van kracht wordt, noodzakelijk zal zijn om over 
te schakelen op een nieuwe — ingewikkelder — aanpassing van het acquis aan de bepalingen van 
artikel 290 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie inzake delegatie van wetge
vingsbevoegdheden; overwegende dat de definitie van gedelegeerde handeling in het Verdrag van Lissa
bon weliswaar lijkt op het in het comitologiebesluit opgenomen concept van de „quasi-wetgevings”- 
maatregel, maar dat beide concepten niet identiek zijn en de procedurele regimes waarin de twee 
instrumenten voorzien volkomen verschillend zijn; overwegende dat de huidige aanpassingsoperatie 
bijgevolg niet kan worden beschouwd als een duidelijk precedent voor de toekomst, 

L. overwegende dat de resultaten van de lopende aanpassing in verband met elk individueel rechtsinstru
ment om dezelfde reden niet kunnen worden beschouwd als een precedent voor de toekomst,
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M. overwegende dat het zinvol zou zijn wanneer de instellingen overeenstemming zouden bereiken over 
een standaardformulering voor gedelegeerde handelingen die regelmatig door de Commissie in het 
ontwerp voor een wetgevingsmaatregel zou worden opgenomen, hoewel het de wetgevers vrij blijft 
staan om deze te wijzigen; overwegende dat moet worden doorgegaan met de aanneming in de mede
beslissingsprocedure van de verordening waarin wordt vastgelegd hoe de lidstaten toezicht kunnen 
uitoefenen op uitvoeringshandelingen conform artikel 291 van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, 

1. verzoekt de Commissie het Parlement, op grond van de desbetreffende artikelen van het EG-Verdrag, 
wetgevingsvoorstellen ter afronding van de aanpassing van de comitologie voor te leggen; dringt erop aan 
dat deze voorstellen worden opgesteld met inachtneming van de interinstitutionele discussies en meer 
bepaald met oog voor de wetgevingsbesluiten die zijn opgenomen in de bijlage bij deze resolutie; 

2. verzoekt de Commissie de relevante wetgevingsvoorstellen houdende aanpassing van de overblijvende 
rechtshandelingen aan het comitologiebesluit voor te leggen, en met name die welke in de bijlage bij deze 
resolutie worden genoemd; 

3. verzoekt de Commissie, indien de huidige aanpassingsprocedures niet zijn afgerond vóór de inwer
kingtreding van het Verdrag van Lissabon, de nodige wetgevingsvoorstellen voor te leggen voor de aan
passing aan het nieuwe in artikel 290 bedoelde regime van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie van die wetgevingsbesluiten die op dat moment nog altijd niet zijn aangepast; 

4. verzoekt de Commissie in ieder geval na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon de nodige 
wetgevingsvoorstellen in te dienen om het gehele acquis communautaire aan dit nieuwe regime aan te passen; 

5. verzoekt de Commissie zo spoedig mogelijk het ontwerpwetgevingsvoorstel voor de verordening voor 
te leggen waarin op voorhand de voorschriften en algemene beginselen worden vastgelegd betreffende het 
toezicht door de lidstaten op de uitoefening van de aan de Commissie verleende uitvoeringsbevoegdheden, 
overeenkomstig artikel 291, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie; 

6. verzoekt om toewijzing in het Europees Parlement van aanvullende middelen voor alle comitologie
procedures, niet alleen tijdens de huidige overgangsperiode, maar ook ten behoeve van de voorbereiding op 
de mogelijke inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon, om te waarborgen dat elke comitologie
procedure tussen de drie instellingen naar tevredenheid werkt; 

7. constateert dat deze aanbevelingen in overeenstemming zijn met het subsidiariteitsbeginsel en de 
grondrechten van de burgers; 

8. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie en de bijgaande lijst te doen toekomen aan de Commissie en de 
Raad, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten. 

BIJLAGE BIJ DE RESOLUTIE: 
GEDETAILLEERDE AANBEVELINGEN BETREFFENDE DE INHOUD VAN HET VERLANGDE VOORSTEL 

Het Parlement verzoekt de Commissie de relevante wetgevingsvoorstellen voor te leggen houdende aan
passing van de overblijvende rechtshandelingen aan Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28 juni 1999, 
zoals gewijzigd bij Besluit 2006/512/EG, waaronder met name: 

— Richtlijn 2000/15/EG van het Europees Parlement en de Raad van 10 april 2000 tot wijziging van 
Richtlijn 64/432/EEG van de Raad inzake veterinairrechtelijke vraagstukken op het gebied van het 
intracommunautaire handelsverkeer in runderen en varkens ( 1 );
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— Richtlijn 2000/25/EG van het Europees Parlement en de Raad van 22 mei 2000 inzake maatregelen 
tegen de uitstoot van verontreinigende gassen en deeltjes door motoren bestemd voor het aandrijven van 
landbouw- of bosbouwtrekkers en houdende wijziging van Richtlijn 74/150/EEG van de Raad ( 1 ); 

— Verordening (EG) nr. 1760/2000 van het Europees Parlement en de Raad van 17 juli 2000 tot vast
stelling van een identificatie- en registratieregeling voor runderen en inzake de etikettering van rundvlees 
en rundvleesproducten en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 820/97 van de Raad ( 2 ); 

— Richtlĳn 2001/43/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 houdende wĳziging van 
Richtlĳn 92/23/EEG van de Raad betreffende banden voor motorvoertuigen en aanhangwagens daarvan 
alsmede de montage ervan ( 3 ); 

— Richtlĳn 2001/46/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli 2001 houdende wĳziging van 
Richtlĳn 95/53/EG van de Raad tot vaststelling van de beginselen inzake de organisatie van de officiële 
controles op het gebied van diervoeding alsmede van de Richtlijnen 70/524/EEG, 96/25/EG en 
1999/29/EG van de Raad inzake diervoeding ( 4 ); 

— Beschikking nr. 676/2002/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake een 
regelgevingskader voor het radiospectrumbeleid in de Europese Gemeenschap (Radiospectrumbeschik
king) ( 5 ); 

— Richtlĳn 2002/33/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2002 tot wĳziging van 
Richtlĳnen 90/425/EEG en 92/118/EEG van de Raad met betrekking tot de gezondheidsvoorschriften 
voor dierlĳke bĳproducten ( 6 ); 

— Richtlĳn 2004/3/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 februari 2004 tot wĳziging van 
Richtlĳnen 70/156/EEG en 80/1268/EEG van de Raad wat betreft de meting van de emissie van kool
dioxide en het brandstofverbruik van voertuigen van categorie N1 ( 7 ); 

— Richtlijn 2004/41/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 houdende intrekking 
van bepaalde richtlijnen inzake levensmiddelenhygiëne en tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften 
voor de productie en het in de handel brengen van bepaalde voor menselijke consumptie bestemde 
producten van dierlijke oorsprong, en tot wijziging van Richtlijnen 89/662/EEG en 92/118/EEG van de 
Raad en van Beschikking 95/408/EG van de Raad ( 8 ); 

— Richtlijn 2005/33/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 juli 2005 tot wijziging van Richtlijn 
1999/32/EG wat het zwavelgehalte van scheepsbrandstoffen betreft ( 9 ); 

— Richtlijn 2005/64/EG van het Europees Parlement en de Raad van 26 oktober 2005 betreffende de 
typegoedkeuring van motorvoertuigen inzake herbruikbaarheid, recycleerbaarheid en mogelijke nuttige 
toepassing, en tot wijziging van Richtlijn 70/156/EEG van de Raad ( 10 ); 

— Richtlijn 2006/40/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2006 betreffende emissies van 
klimaatregelingsapparatuur in motorvoertuigen en houdende wijziging van Richtlijn 70/156/EEG van de 
Raad ( 11 ); 

— Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad van 11 juli 2006 houdende algemene bepalingen inzake 
het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en het Cohesiefonds en 
tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1260/1999 ( 12 ); 

— Verordening (EG) nr. 1905/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18 december 2006 tot 
invoering van een financieringsinstrument voor ontwikkelingssamenwerking ( 13 ). 
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