
36. verzoekt alle belanghebbenden om het enorme potentieel van inkomsten uit natuurlijke hulpbronnen 
volledig te erkennen; is daarom van mening dat het belangrijk is dat extractie-industrieën transparant zijn; is 
van mening dat, hoewel het EITI en het Kimberley-proces positief aan het evolueren zijn, veel meer moet 
worden gedaan om een transparant beheer van extractie-industrieën en hun inkomsten aan te moedigen; 

Hervorming van internationale stelsels 

37. roept de Raad en de Commissie op het Europees Ontwikkelingsfonds bij de tussentijdse beoordeling 
in 2008/2009 op te nemen in de EU-begroting om zo de democratische legitimering van een belangrijk 
onderdeel van het EU-ontwikkelingsbeleid en de bijbehorende begroting te versterken; 

38. stelt vast dat in april 2008 de eerste stappen zijn gedaan met het oog op een betere vertegen­
woordiging van de ontwikkelingslanden binnen het Internationaal Monetair Fonds (IMF); betreurt het dat de 
verdeling van de stemrechten bij het IMF nog steeds berust op een weging op basis van welvaart; verzoekt 
de Commissie en de lidstaten hun interesse te tonen in een besluitvorming met dubbele meerderheid 
(aandeelhouders/staten) binnen de instelling die verantwoordelijk is voor de internationale financiële stabi­
liteit, het IMF; 

39. roept de Commissie en de lidstaten op de bovengenoemde Internationale Vervolgconferentie inzake 
ontwikkelingsfinanciering in Doha als mogelijkheid te benutten om een gemeenschappelijk EU-ontwikke­
lingsstandpunt te presenteren dat is gericht op het realiseren van de MOD's door een duurzame benadering; 

40. nodigt de lidstaten uit om de Wereldbank snel en ambitieus te hervormen, zodat de eerste begun­
stigden van haar programma's beter zijn vertegenwoordigd; 

* 

* * 

41. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, alsmede aan 
de secretaris-generaal van de VN en de hoofden van de Wereldhandelsorganisatie, het IMF, de Wereldbank­
groep en de VN-ECOSOC. 

Scorebord interne markt 

P6_TA(2008)0421 

Resolutie van het Europees Parlement van 23 september 2008 inzake het scorebord van de interne 
markt (2008/2056(INI)) 

(2010/C 8 E/02) 

Het Europees Parlement, 

— gezien het scorebord van de interne markt nr. 16 bis van 14 februari 2008 (SEC(2008)0076), 

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 4 september 2007 over de evaluatie van de interne markt: 
hinderpalen en inefficiëntie bestrijden met betere implementatie en handhaving ( 1 ), 

— gezien de mededeling van de Commissie van 20 november 2007 getiteld „Een interne markt voor het 
Europa van de 21ste eeuw” (COM(2007)0724), 

— gezien het Interinstitutioneel Akkoord inzake „Beter wetgeven” ( 2 ),
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— gezien de mededeling van de Commissie van 30 januari 2008 getiteld „Tweede strategische evaluatie van 
betere regelgeving in de Europese Unie” (COM(2008)0032), 

— gezien de conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van Brussel van 8 en 9 maart 2007, 
waarin instemming werd betuigd met het actieprogramma van de Commissie ter vermindering van de 
administratieve lasten in de EU, een streefcijfer voor de vermindering van de administratieve lasten van 
25 % werd vastgesteld, en de lidstaten werden verzocht nationale streefcijfers met een vergelijkbaar 
ambitieniveau vast te stellen, 

— gezien het werkdocument van de Commissie van 20 november 2007 getiteld „Implementing the new 
methodology for product market and sector monitoring: Results of a first sector screening”, dat als 
begeleidend document is gevoegd bij de mededeling van de Commissie getiteld „Een interne markt voor 
het Europa van de 21ste eeuw” (SEC(2007)1517), 

— gezien het werkdocument van de Commissie van 20 november 2007 getiteld „Instruments for a 
modernised single market policy”, dat als begeleidend document is gevoegd bij de mededeling van de 
Commissie getiteld „Een interne markt voor het Europa van de 21ste eeuw” (SEC(2007)1518), 

— gezien de mededeling van de Commissie van 29 januari 2008 getiteld „Doorlichting van de beleids­
resultaten voor consumenten in de interne markt: het scorebord voor de consumentenmarkten” 
(COM(2008)0031), 

— gezien de conclusies van de Raad (Concurrentievermogen — Interne markt, Industrie en Onderzoek) van 
25 februari 2008 betreffende de interne markt voor de 21e eeuw, 

— gelet op artikel 45 van zijn Reglement, 

— gezien het verslag van de Commissie interne markt en consumentenbescherming (A6-0272/2008), 

A. overwegende dat het de publicatie van het scorebord van de interne markt verwelkomt, omdat het 
bijdraagt aan vermindering van het omzettingsdeficit, 

B. overwegende dat alle lidstaten bij wet verplicht zijn om alle internemarktrichtlijnen binnen de voor­
geschreven termijn om te zetten, 

C. overwegende dat het scorebord hoofdzakelijk is bedoeld om de lidstaten te stimuleren tot tijdige 
omzetting, 

D. overwegende dat het huidige deficit van 1,2 % boven het toekomstige streefpercentage van 1,0 % ligt dat 
de staatshoofden en regeringsleiders in 2007 zijn overeengekomen, 

E. overwegende dat de fragmentatiefactor 8 % is, wat betekent dat 124 richtlijnen in ten minste één lidstaat 
niet zijn omgezet, 

F. overwegende dat de lidstaten onderling verschillende omzettingspercentages hebben, 

G. overwegende dat een richtlijn die snel en op de juiste wijze is omgezet, niet noodzakelijkerwijs honderd 
procent haar doel bereikt, zeker niet wanneer de implementatie ervan zorgt voor rechtsonzekerheid en 
als gevolg daarvan procedures bij het Europese Hof van Justitie en de implementatie op een dusdanige 
wijze gebeurt dat de effectieve werking van de interne markt wordt belemmerd, 

H. overwegende dat het aantal lopende inbreukprocedures nog steeds erg hoog is en een groot aantal 
hiervan betrekking heeft op niet-omzetting of onjuiste omzetting, 

I. overwegende dat door het ontduiken van bepaalde richtlijnen en door het onvolledig of onjuist omzet­
ten ervan, oneerlijk voordeel kan worden behaald, 

J. overwegende dat de implementatie van de internemarktrichtlijnen van essentieel belang is voor het 
verwezenlijken van de Agenda van Lissabon en Gotenburg voor duurzame ontwikkeling,
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K. overwegende dat het gemiddeld meer dan twintig maanden duurt voordat een inbreuk voor het Europese 
Hof van Justitie aanhangig wordt gemaakt, 

L. overwegende dat sommige lidstaten de arresten van het Europese Hof van Justitie in inbreukzaken naast 
zich neerleggen en dat dit de werking van de interne markt nog verder verstoort, 

M. overwegende dat de administratieve lasten in de lidstaten te zwaar zijn, wat een gevolg is van zowel 
nationale als Gemeenschapswetgeving, 

Implementatie — de basis van de interne markt 

1. benadrukt dat tijdige implementatie, juiste omzetting en correcte toepassing van de internemarktricht­
lijnen een eerste vereiste is voor de effectieve werking van de interne markt en goed is voor het concur­
rentievermogen en het economisch en sociaal evenwicht binnen de EU; 

2. benadrukt dat het belangrijk is dat men zich op nationaal, regionaal en lokaal niveau verantwoordelijk 
voelt voor de interne markt; wijst er met nadruk op dat de Commissie hierbij een belangrijke rol dient te 
spelen door voor beleidsvorming inzake de interne markt partnerschappen te creëren; 

3. roept in herinnering dat vanaf 2009 voor het omzettingsdeficit een streefpercentage geldt van 1,0 %; 
dringt er bij de lidstaten op aan om actie te ondernemen voor het bereiken van deze doelstelling; 

4. doet een dringende oproep aan de lidstaten die een bijzonder hoog deficit hebben om onmiddellijk 
actie te ondernemen om hierin verbetering te brengen en verzoekt de Commissie om in deze nauw met die 
lidstaten samen te werken; merkt op dat enkele lidstaten hebben laten zien dat het mogelijk is om het deficit 
in snel tempo aanzienlijk te verlagen; 

5. brengt in herinnering dat zowel de lidstaten als de Commissie dringend werk moeten maken van een 
verlaging van de hoge fragmentatiefactor; 

6. betreurt dat lidstaten soms aanvullende voorschriften toevoegen wanneer ze richtlijnen in nationaal 
recht omzetten; is van mening dat dit zogeheten „vergulden” de effectieve werking van de interne markt 
belemmert; 

7. is van mening dat een sterke, open en concurrerende interne markt een essentieel onderdeel vormt van 
het antwoord van Europa op de uitdagingen van de globalisering, omdat het de concurrentiekracht van de 
Europese industrie vergroot, buitenlandse investeerders aantrekt en de rechten van de consument in Europa 
waarborgt; is bijgevolg van mening dat de Commissie bij het nemen van nieuwe initiatieven op het gebied 
van de interne markt, met dit externe aspect rekening moet houden; 

8. herinnert eraan dat op een open en concurrerende interne markt beter gerichte en meer stringente 
instrumenten nodig zijn voor een betere bestrijding van namaak en piraterij; 

9. verzoekt de lidstaten om aan de hand van bestaande richtsnoeren en gebruik makend van „best 
practices” dringend werk te maken van de juiste omzetting en toepassing van internemarktrichtlijnen; dringt 
aan op het ontwikkelen van meer accurate instrumenten voor het wegwerken van de achterstand; 

10. verzoekt de Commissie haar inspanningen om geschillen in een vroeg stadium op te lossen, te 
intensiveren, en inbreuken een hogere prioriteit te geven naarmate de gevolgen voor de Europese burger 
ernstiger zijn; spoort de Commissie tevens aan een compilatie te maken van inbreukprocedures die voor het 
Europese Hof van Justitie aanhangig zijn gemaakt, ten einde gedetailleerde informatie over de betreffende 
inbreuken te verschaffen; 

11. doet een oproep aan de lidstaten om de aangegane verplichtingen na te komen, conform de arresten 
van het Europese Hof van Justitie;

NL 14.1.2010 Publicatieblad van de Europese Unie C 8 E/9 

Dinsdag, 23 september 2008



Ontwikkelen van het scorebord tot een instrument voor beleidsvorming 

12. is van mening dat het scorebord weliswaar op de eerste plaats bedoeld moet zijn om lidstaten aan te 
zetten tot een tijdige en juiste omzetting, maar dat het verder kan worden ontwikkeld tot een instrument 
dat beleidsmakers helpt bij het in kaart brengen van belemmeringen en hindernissen en dat precies aangeeft 
waar nieuwe initiatieven nodig zijn; verzoekt de Commissie om het scala van informatie en indicatoren dat 
in het scorebord wordt verstrekt, te verbreden en ook meer in details te treden, onder andere met betrekking 
tot kwaliteit, de sociale omstandigheden waarin werknemers leven en de gevolgen voor het milieu en de 
klimaatverandering; 

13. verzoekt de Commissie om in toekomstige „scoreborden” een begrijpelijke samenvatting op te 
nemen, zodat de informatie voor burgers en andere belanghebbenden toegankelijker wordt; doet een oproep 
aan relevante nationale instanties en EU-organen het scorebord op hun website te publiceren en zich meer 
in te spannen voor het promoten van het scorebord bij de media; 

14. betreurt dat het scorebord geen informatie bevat betreffende richtlijnen die niet zijn omgezet; is van 
mening dat bepaalde richtlijnen, bijvoorbeeld de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 12 december 2006 betreffende de diensten op de interne markt ( 1 ), belangrijker zijn voor de 
effectieve werking van de interne markt dan andere; verzoekt de Commissie om indicatoren op te nemen 
waarin het relatieve belang van richtlijnen voor industrie en burgers in verschillende sectoren beter tot 
uitdrukking komt; is van mening dat door de Commissie uitgevoerde effectbeoordelingen hiervoor van 
belang kunnen zijn; 

15. wijst erop dat de kwaliteit van Gemeenschapswetgeving en de tenuitvoerlegging daarvan van groot 
belang is voor de goede werking van de interne markt, en dat het aantal bij het Europese Hof van Justitie in 
behandeling zijnde zaken dat verband houdt met onduidelijke bepalingen en onjuiste tenuitvoerlegging van 
afgeleid recht erop wijst dat het noodzakelijk is Gemeenschapswetgeving nauwkeuriger te redigeren; ver­
zoekt de Commissie derhalve indicatoren in het Scorebord op te nemen betreffende het aantal procedures 
voor het Europese Hof van Justitie betreffende de kwaliteit van afgeleid recht, alsmede de onjuiste tenuit­
voerlegging daarvan; 

16. verwelkomt het voornemen van de Commissie om ten aanzien van de monitoring van de werking 
van belangrijke goederen- en dienstenmarkten een meer systematische aanpak te hanteren om zo eventuele 
tekortkomingen van die markten op te sporen en effectievere beleidsinstrumenten te bevorderen; verzoekt 
de Commissie derhalve om meer sector- en landspecifieke informatie in het scorebord op te nemen en 
ervoor te zorgen dat deze informatie accuraat is; verzoekt ook om het opnemen van indicatoren betreffende 
grensoverschrijdende aspecten van openbare aanbesteding; 

17. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat, volgens punt 34 van het Interinstitutioneel akkoord 
inzake „Beter wetgeven”, in al haar voorstellen voor een richtlijn een specifieke bepaling wordt opgenomen 
die de lidstaten voorschrijft tabellen op te stellen die het verband weergeven tussen de wetstekst in kwestie 
en de omzettingsmaatregelen en deze tabellen ter kennis van de Commissie te brengen; betreurt in dit 
verband dat de lidstaten de pogingen van de Commissie en het Parlement om te komen tot transparantie, 
tegenwerken door zich te verzetten tegen de bepaling in kwestie of er een niet-verbindende overweging van 
te maken; 

18. is van mening dat de verwezenlijking van de Agenda van Lissabon en Gotenburg voor duurzame 
ontwikkeling een politieke prioriteit is, en benadrukt in het bijzonder het belang van de tenuitvoerlegging 
van die richtlijnen die noodzakelijk zijn voor het verwezenlijken van deze agenda; verzoekt de Raad om in 
de herziene strategie voor de periode na 2010 het zwaartepunt te leggen op internemarktvraagstukken; 

19. verwelkomt het voornemen van de Commissie om instrumenten te ontwikkelen voor het verbeteren 
van het internemarktbeleid en de internemarktinstrumenten, door dat beleid meer te staven en, doelgericht, 
decentraal en toegankelijk te maken en ook de informatieverstrekking erover te verbeteren; 

20. verzoekt de Commissie om via sectorspecifiek onderzoek, bedrijfsenquêtes, consumentenquêtes en 
andere middelen de kwaliteit en coherentie van de tenuitvoerlegging in de lidstaten te beoordelen ten einde 
de effectieve werking van wetgeving te waarborgen;
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21. onderstreept dat te late of onjuiste tenuitvoerlegging consumenten en ondernemingen van hun 
rechten berooft, de Europese economie schade berokkent en het vertrouwen in de interne markt onder­
graaft; verzoekt de Commissie indicatoren te ontwikkelen die een beeld geven van de kosten die burgers en 
industrie maken als gevolg van te late en onjuiste omzetting, en verzoekt de Commissie voorts indicatoren 
te ontwikkelen waarin de relatie tot uitdrukking komt tussen omzettingsprestaties en de inbreukprocedures 
die tegen lidstaten zijn ingeleid; 

22. is verheugd over het voornemen van de Commissie om aanvullende initiatieven voor betere wetge­
ving in te dienen, in het bijzonder initiatieven voor het verbeteren van effectbeoordelingen en het ver­
minderen van administratieve lasten, omdat dit ook aan een effectievere werking van de interne markt zal 
bijdragen; is van mening dat het werk dat op deze terreinen wordt verricht, met elkaar samenhangt en op 
een consistente manier moet worden aangepakt; 

23. is verheugd over de doelstelling om de administratieve lasten in de EU vóór 2012 met 25 % te 
verminderen; verzoekt de lidstaten maatregelen te nemen voor het bereiken van deze doelstelling; is van 
mening dat het scorebord een beeld moet geven van de op nationaal en Gemeenschapsniveau ter zake 
verrichte inspanningen en geboekte vooruitgang; verzoekt de Commissie derhalve om te overwegen in het 
scorebord een desbetreffend hoofdstuk op te nemen; 

24. betreurt dat burgers zich wat het vrije verkeer binnen de interne markt betreft, nog steeds voor tal 
van hindernissen zien gesteld; merkt in dit verband op dat 15 % van de SOLVIT-zaken die in 2007 werden 
afgehandeld, betrekking had op het vrije verkeer van personen en het EU-burgerschap; doet daarom een 
oproep aan de lidstaten en de Commissie om zich meer moeite te getroosten om het vrije verkeer van 
personen te waarborgen; doet met name een oproep aan de lidstaten om te zorgen voor4 „one-stop-shops” 
waar mensen die zich binnen de interne markt verplaatsen terecht kunnen voor hulp bij alle relevante 
juridische en praktische kwesties; verzoekt de Commissie om voor het scorebord indicatoren te ontwikkelen 
die een beeld geven van de belemmeringen voor het vrije verkeer van personen; 

25. herhaalt het streven om de internemarktwetgeving effectiever te maken; is van mening dat een betere 
tenuitvoerlegging ook afhankelijk is van de ontwikkeling van praktische samenwerking en partnerschap 
tussen overheden; doet een oproep aan de lidstaten en de Commissie om door te gaan met het ontwikkelen 
van systemen voor de uitwisseling van „best practices”; onderstreept dat de aanwezigheid van talloze 
overheden op lokaal, regionaal en nationaal niveau het noodzakelijk maakt dat bestuurlijke samenwerking 
en vereenvoudiging actief worden bevorderd en ondersteund; wijst op de belangrijke rol die het informa­
tiesysteem voor de interne markt hierbij kan spelen; 

26. doet een oproep aan de lidstaten om nationale centra voor de interne markt op te richten, voor het 
bevorderen van de coördinatie, vereenvoudiging en politieke zichtbaarheid van hun inspanningen voor een 
functionerende interne markt; onderstreept dat dergelijke centra in bestaande entiteiten moeten worden 
ondergebracht, bijvoorbeeld in de nationale unieke loketten; dringt er bij de lidstaten op aan om te zorgen 
voor een betere praktische kennis van het EU-recht op alle niveaus van de nationale overheid, zodat burgers 
en ondernemers niet voor onnodige lasten en hindernissen worden gesteld omdat ze onvoldoende kennis 
hebben van de regels; 

27. verwelkomt de inspanningen van de Commissie om voor de implementatieprocessen partnerschap­
pen met de lidstaten te creëren, via werkgroepen, netwerken in specifieke sectoren, bijeenkomsten met 
nationale deskundigen en implementatierichtsnoeren; verwacht dat het werk van de Commissie met be­
trekking tot de implementatie van Richtlijn 2006/123/EG een succes zal blijken en in de toekomst herhaald 
moeten worden; onderstreept dat het Parlement voortdurend over de voortgang van implementatieprocessen 
moet worden geïnformeerd; 

28. onderstreept dat problemen met implementatie vaak aan het licht komen via het SOLVIT-netwerk; 
merkt met bezorgdheid op dat SOLVIT-centra vaak met personeelstekort kampen en de behandeling van 
een zaak vaak meer dan tien weken in beslag neemt; verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat SOLVIT- 
centra over voldoende personeel beschikken, en verzoekt de lidstaten en de Commissie om de centra in 
administratief opzicht efficiënter te laten functioneren zodat zaken beduidend sneller worden afgehandeld; 
verzoekt bovendien de lidstaten zich er meer voor in te spannen dat de diensten van het SOLVIT-netwerk 
via de geëigende informatiekanalen worden gepromoot, zodat burgers en ondernemingen meer bekend 
worden met SOLVIT;
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29. is verheugd over het voornemen van de Commissie om informatieverzoeken en klachten van onder­
nemingen en burgers die via SOLVIT en andere hulpdiensten voor de interne markt binnenkomen, beter te 
filteren, zodat ze onmiddellijk kunnen worden doorgestuurd naar de juiste overheidsinstelling, ongeacht het 
netwerk waarlangs het informatieverzoek of de klacht binnenkomt; onderstreept dat de ervaringen van 
SOLVIT moeten worden ingevoerd in nationale en EU-beleidsvormingsprocessen en op die manier, zo 
nodig, tot structurele veranderingen of veranderingen in regelgeving moeten leiden; 

30. verzoekt de Commissie om samen met het Parlement en het voorzitterschap van de Raad jaarlijks 
een forum over de interne markt te houden, waaraan de lidstaten en andere belanghebbenden deelnemen, 
zodat men zich duidelijker verbindt aan een correcte en tijdige implementatie en een forum wordt gecreëerd 
voor benchmarking en uitwisseling van „best practices”; 

31. verzoekt de Raad een hogere prioriteit te geven aan internemarktvraagstukken, hetzij door een 
Raadsformatie in het leven te roepen die zich specifiek bezighoudt met deze vraagstukken of door deze 
vraagstukken bovenaan de agenda te plaatsen van de bestaande Raad Concurrentievermogen; 

32. brengt bovengenoemde resolutie over de evaluatie van de interne markt in herinnering, waarin de 
Commissie wordt verzocht om het invoeren van een „internemarkttest”; verzoekt de Commissie om actie te 
ondernemen voor het invoeren van een dergelijke test; 

De scoreborden van de interne markt en de consumentenmarkten 

33. is van mening dat het Scorebord van de interne markt en het scorebord voor de consumenten­
markten beide dienen ter bevordering en verbetering van de interne markt, ten behoeve van zowel burgers 
als consumenten; 

34. verwelkomt het voornemen van de Commissie om de informatieverstrekking over de interne markt 
te verbeteren, en is van mening dat de twee scoreborden een belangrijke stap in de goede richting zijn; 

35. onderstreept dat de twee scoreborden weliswaar aan elkaar zijn gerelateerd en het belangrijk is dat ze 
in samenhang worden ontwikkeld, maar dat ze verschillende doelgroepen hebben en daarom van elkaar 
gescheiden moeten blijven, elk met een eigen reeks indicatoren; 

36. is van mening dat de gebruikte indicatoren en de relatie tussen de twee scoreborden regelmatig aan 
een herziening moeten worden onderworpen, om ze aan te passen aan ontwikkelingen op de interne markt; 

* 

* * 

37. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, evenals aan 
de regeringen en parlementen van de lidstaten. 

Verbetering van de kwaliteit van de lerarenopleiding 

P6_TA(2008)0422 

Resolutie van het Europees Parlement van 23 september 2008 over de verbetering van de kwaliteit 
van de lerarenopleiding (2008/2068(INI)) 

(2010/C 8 E/03) 

Het Europees Parlement, 

— gelet op artikel 3, lid 1, letter q), en artikelen 149 en 150 van het EG-Verdrag, 

— gezien de mededeling van de Commissie getiteld „De kwaliteit van de lerarenopleiding verbeteren” 
(COM(2007)0392) en de daarmee verband houdende werkdocumenten van de Commissiediensten 
(SEC(2007)0931 en SEC(2007)0933),
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