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TOELICHTING

De Commissie dient een gewijzigd voorstel in voor een richtlijn van het Europees
Parlement en de Raad betreffende de verbetering van de meeneembaarheid van
aanvullende pensioenrechten. In dit gewijzigde voorstel zijn de amendementen
verwerkt die het Europees Parlement in eerste lezing heeft voorgesteld en die voor de
Commissie aanvaardbaar zijn, plus enkele technische verbeteringen naar aanleiding
van discussies met deskundigen in de werkgroepen van de Raad. Daarnaast heeft de
Commissie volledig rekening gehouden met het verzoek van de Europese Raad om een
gewijzigd voorstel dat meer nadruk legt op verhoging van de mobiliteit van
werknemers door de verwerving en het behoud van aanvullende pensioenrechten te
vergemakkelijken.

ACHTERGROND

De Commissie heeft op 20 oktober 2005 een voorstel goedgekeurd voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad betreffende de verbetering van de
meeneembaarheid van aanvullende pensioenrechten. Dit voorstel is op 21 oktober 2005
aan het Europees Parlement en de Raad toegezonden.

Het Europees Economisch en Sociaal Comité heeft op 20 april 2007 advies uitgebracht
en amendementen op het voorstel van de Commissie voorgesteld.

Op 20 juni 2007 heeft het Europees Parlement in eerste lezing een wetgevingsresolutie
goedgekeurd.

DOEL VAN HET VOORSTEL VAN DE COMMISSIE

De stelsels van sociae bescherming van de lidstaten moeten het hoofd bieden aan het
probleem van de vergrijzing. De in de meeste lidstaten ingevoerde of geplande
hervormingen gaan in de richting van een grotere rol voor aanvullende
pensioenregelingen, waarvan de ontwikkeling door veel lidstaten actief bevorderd
wordt.

Er dient dus dringend voor gezorgd te worden dat de regels voor de werking van deze
regelingen niet het vrije verkeer van werknemers tussen lidstaten of de mobiliteit
binnen lidstaten belemmeren doordat zij het voor mobiele werknemers moeilijker
maken om tegen het einde van hun loopbaan voldoende pensioenrechten opgebouwd te
hebben. Als daar niet voor gezorgd wordt, zal dat de flexibiliteit en effectiviteit van de
arbeidsmarkt nadelig beinvioeden. Er zijn natuurlijk veel verschillende factoren die
van invlioed kunnen zijn op de beslissing van een individuele werknemer om meer
mobiel te worden, maar het vooruitzicht aanvullende pensioenrechten te verliezen zal
hem of haar zeker doen aarzelen om van baan te veranderen.

Dit gewijzigde voorstel betreft dan ook met name het wegnemen van dergelijke
obstakels in bepaalde aanvullende pensioenregelingen, teneinde de mobiliteit van
werknemers te vergemakkelijken. De potentiéle obstakels voor de mobiliteit van
werknemers betreffen met name de voorwaarden waaronder een werknemer
pensioenrechten verwerft, en wat er met deze rechten gebeurt wanneer de betrokkene
van baan verandert. Daarnaast gaat het gewijzigde voorstel in op de kwestie van het
recht van werknemers op informatie over de vraag hoe mobiliteit van invioed zal zijn
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op de verwerving en het behoud van hun aanvullende pensioenrechten.

ADVIES VAN DE COMMISSIE OVER DE AMENDEMENTEN VAN HET EUROPEES
PARLEMENT

Op 20 juni 2007 heeft het Europees Parlement 34 amendementen op het voorstel voor
een richtlijn betreffende de verbetering van de meeneembaarheid van aanvullende
pensioenrechten goedgekeurd. De Commissie meent dat de meerderheid van de
amendementen van het Europees Parlement volledig, dan wel in beginsel of ten dele,
aanvaardbaar zijn, aangezien de doelstellingen en de politieke haalbaarheid van het
voorstel behouden blijven en de oorspronkelijke formulering in veel gevallen verbeterd
wordt. Een belangrijk aspect van de amendementen van het Europees Parlement is dat
de nadruk van de richtlijn meer op de verwerving en het behoud van slapende rechten
wordt gelegd en minder op bepalingen betreffende overdrachten. Het Europees
Parlement is van mening dat de invoering van een bepaling die fondsen verplicht tot
overdracht wanneer de werknemer dat wenst, in dit stadium voor sommige aanvullende
pensioenregelingen een te zware belasting zou betekenen en bovendien aanzienlijke
technische problemen met zich zou brengen. De Commissie heeft de resolutie van het
Europees Parlement, en ook de meningen van de deskundigen in de werkgroep van de
Raad, zorgvuldig overwogen en aanvaardt deze verschuiving van de prioriteiten en
daarmee het schrappen van artikel 6 (overdraagbaarheid). De Commissie stelt
dienovereenkomstig voor om de titel van de richtlijn te wijzigen, en daarbij ook ten
dele de formulering van de Europese Raad in zijn verwijzing naar de ontwerprichtlijn
in juni 2007 over te nemen. Het gewijzigde voorstel draagt nu de volgende titel:
"Voorstel voor een richtlijn betreffende minimumvereisten voor de vergroting van de
mobiliteit van werknemers door verbetering van de verwerving en het behoud van
aanvullende pensioenrechten”.

De Commissie aanvaardt, gelet op het bovenstaande, de volgende amendementen van
het Europees Parlement ten dele of volledig:

3.1 Werkingssfeer en ander e algemene bepalingen (artikelen 1 t/m 3)

Doelstelling: De amendementen 1 en 18 hebben betrekking op de doelstelling van de
richtlijn; amendement 1 schrapt de verwijzing naar het woord meeneembaarheid in
overweging 5, overeenkomstig het schrappen van artikel 6 over overdraagbaarheid. Het
amendement vervangt ook de term "harmoniseren” door “minimumeisen’,
overeenkomstig de wijzigingen van de artikelen 4 en 5. De Commissie aanvaardt dit
amendement volledig. Amendement 18 vervangt de term "werknemers' in artikel 1
door "personen” en verbreedt de doelstelling van de richtlijn. De Commissie kan dit
amendement niet aanvaarden, overwegende dat het doel van de richtlijn is obstakels in
aanvullende pensioenregelingen die het vrije verkeer of de mobiliteit van werknemers
belemmeren, weg te nemen. De Gemeenschap is niet bevoegd om van de lidstaten te
verlangen dat zij zorgen voor "een vroegtijdige opbouw van aanvullende
pensioenregelingen’. De Commissie heeft rekening gehouden met in de Raad
besproken technische wijzigingen en heeft dienovereenkomstig de formulering van
artikel 1 licht aangepast.

Amendement 2 betreft een nieuwe overweging die benadrukt dat gewaarborgd moet
worden dat de financierbaarheid van aanvullende pensioenregelingen niet ondermijnd
wordt door deze richtlijn, en dat volledig rekening moet worden gehouden met de
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bescherming van de rechten van werknemers die bij een regeling aangesioten blijven
en van gepensioneerden. Verder wordt benadrukt dat de sociale partners een
belangrijke rol te vervullen hebben bij de vormgeving en de toepassing van
aanvullende pensioenregelingen. De Commissie aanvaardt dit amendement (nu
overweging 5 bis) volledig. Amendement 3 voert een nieuwe overweging in (5 ter) die
benadrukt dat de richtlijn geen verplichting inhoudt tot invoering van aanvullende
pensioenregelingen, waar die nog niet bestaan. De Commissie aanvaardt dit
amendement in beginsel en verduidelijkt de tekst — mede op basis van technische
werkzaamheden door deskundigen in de werkgroepen van de Raad — in die zin dat de
lidstaten weliswaar verplicht zijn de bepalingen van deze richtlijn in nationaal recht om
te zetten, maar bevoegd blijven voor de organisatie van hun eigen pensioenstelsels.

Toepassingsgebied. Amendement 5 is een nieuwe overweging (nu 5 quater) ter
verduidelijking van de werkingssfeer van de richtlijn; de Commissie aanvaardt dit
amendement volledig. De amendementen 6, 7, 8 en 19 dienen gezamenlijk overwogen
te worden, aangezien zij ale wijzigingen van artikel 2 en de desbetreffende
overwegingen betreffen. Amendement 6 voert een nieuwe overweging in (nu 5
quinquies) ter verduidelijking van de uitzondering op de toepassing van de richtlijn op
regelingen waartoe geen nieuwe deelnemers meer worden toegelaten. De Commissie
aanvaardt dat deze beperking een compromis is en beschouwd kan worden als een
redelijke maatregel om de financierbaarheid op langere termijn van bepaalde
aanvullende pensioenregelingen veilig te stellen. De Commissie aanvaardt dit
amendement dan ook volledig, met toevoeging van een technische verduidelijking
betreffende "onderdelen” van gesloten regelingen, om te verduidelijken dat, voor zover
van toepassing, alleen die onderdelen van aanvullende regelingen die voor nieuwe
deelnemers gesloten zijn, uitgezonderd zullen zijn. Amendement 7 is een technische
verduidelijking en voert een nieuwe overweging in (nu 5 sexies) die duidelijk maakt
dat de richtlijn geen invlioed heeft op saneringsmaatregelen of liquidatieprocedures; de
Commissie aanvaardt dit amendement gedeeltdlijk, maar verwerpt de verwijzing naar
artikel 16, lid 2, van Richtlijn 2003/41/EG, die irrelevant is voor deze verduidelijking.
Amendement 19 betreft artikel 2 als gehedl en wordt in beginsel aanvaard, onder
voorbehoud van technische verduidelijkingen waarover nog overlegd moet worden met
deskundigen in de werkgroepen van de Raad. Amendement 8 voert een nieuwe
overweging in (nu 5 septies) die verduiddlijkt dat de richtlijn niet van toepassing za
zijn op beschermingsregelingen bij insolventie, compensatieregelingen of nationae
pensioenreservefondsen, en de Commissie aanvaardt dit amendement volledig.

Definities. Amendement 20 bevat een aantal technische wijzigingen van de definities
van termen in artikel 3. De Commissie aanvaardt de wijzigingen van artikel 3,
onder @), volledig, evenals het opnemen van een nieuwe definitie, onder d bis), van de
term "wachttijd". Het amendement betreffende artikel 3, onder b), wordt aanvaard,
behalve het schrappen van het woord "beroeps", wat naar de mening van de
Commissie afbreuk zou doen aan de duidelijkheid van de definitie. Het amendement
betreffende artikel 3, onder c), wordt gededltelijk aanvaard, met enige aanpassingen
van de formulering om duidelijker te laten uitkomen dat de voorwaarden waaraan een
"actieve deelnemer” eventueel moet voldoen, de in artikel 4 genoemde voorwaarden
voor verwerving zijn. Het amendement op artikel 3, onder d), wordt met minimale
aanpassingen aanvaard. Het amendement op artikel 3, onder f) wordt in beginsel
aanvaard, met gebruikmaking van de formulering die de deskundigen in de
werkgroepen van de Raad voorgesteld hebben. De vervanging, in artikel 3, onder h),
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van de term "begunstigde met uitgestelde rechten” door de term "voormalige
deelnemer” wordt niet aanvaard, aangezien de Commissie de oorspronkelijke term uit
technisch oogpunt duidelijker acht. De Commissie aanvaardt echter in beginsel de
overige technische wijzigingen van artikel 3, onder h), met gebruikmaking van de
formuleringen die (ten dele) in de werkgroepen van de Raad ontwikkeld zijn. De
wijzigingen van artikel 3, onder i), worden aanvaard, met uitzondering van de term
"voormalige deelnemer”. De wijziging van artikel 3, onder j), omvat de invoering van
een nieuw begrip, "waarde van de slapende rechten ("entitlement")" en schrapping van
de term "overdracht". De Commissie begrijpt de achterliggende gedachte van deze
nieuwe definitie, maar meent dat de term "waarde van de slapende rechten ("rights’)"
nauwkeuriger is en past de formulering in die zin aan. De definities in artikel 3, onder
€) en g), worden door de Commissie geschrapt omdat zij door de herstructurering en de
wijzigingen van de richtlijn niet langer noodzakelijk zijn.

Amendement 4 voert een nieuwe overweging in (nu 5 octies) waarin het begrip
"aanvullende pensioenregelingen” nader verduidelijkt wordt. De Commissie aanvaardt
in beginsel deze nieuwe overweging, met enige technische verbeteringen op basis van
de werkzaamheden van de deskundigen in de werkgroepen van de Raad. De
Commissie vereenvoudigt ook de beschrijving van de voorwaarden waaronder
individuele pensioenregelingen beschouwd moeten worden a's aanvullende regelingen
in de zin van deze richtlijin. De Commissie erkent dat de taxonomie van
pensioenstelsel's, met name wat individuele pensioenregelingen betreft, niet altijd even
doorzichtig is. De overweging verduidelijkt daarom dat individuel e pensioenregelingen
die aan een arbeidsverhouding gekoppeld zijn, geacht moeten worden binnen het
toepassingsgebied van deze richtlijn te vallen. Daarnaast heeft de Commissie een
nieuwe overweging (5 nonies) ingevoerd om te verduidelijken dat speciale geringe
betalingen aan het einde van een loopbaan die geheel door de werkgever worden
gefinancierd, geen aanvullende pensioenen in de zin van dezerichtlijn zijn.

3.2 Voorwaar den voor verwerving (Artikel 4)

In amendement 22 wordt het oorspronkelijke voorstel van de Commissie betreffende
de verwerving van pensioenrechten verder uitgewerkt. De benadering van het
Parlement inzake de invoering van minimumeisen legt andere accenten dan die van de
Commissie, maar handhaaft het beginsel dat de obstakels voor mobiliteit in sommige
aanvullende pensioenregelingen zoveel mogelijk weggenomen moeten worden. Het
centrale punt van het amendement is dat de verwijzing naar een minimumleeftijd voor
verwerving in artikel 4, onder b), geschrapt wordt en vervangen door een nieuwe
formulering die de maximaal toegestane wachttijd koppelt aan de leeftijd van de
actieve deelnemer. Het amendement stelt een maximale wachttijd van 5 jaar voor (voor
zover een wachttijd wordt voorgeschreven) voor actieve deelnemers aan een regeling
die nog geen 25 jaar oud zijn, en een verbod van voorwaarden voor verwerving van
welke aard ook voor deelnemers van 25 jaar en ouder.

De Commissie begrijpt dat het doel van dit amendement is rekening te houden met het
feit dat jonge werknemers over het algemeen mobieler zijn dan werknemers boven de
25, en dat de opbouw van pensioenrechten voor jongeren veelal minder dringend is dan
voor de laatstgenoemden. De Commissie aanvaardt dan ook, bij wijze van compromis,
het voorstel om — voor zover van toepassing — een wachttijd van niet meer dan vijf jaar
toe te staan voor werknemers onder de 25. Wat betreft het verbieden van dle
voorwaarden voor verwerving voor werknemers van 25 jaar en ouder, meent de
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Commissie, hoewel zij instemt met het beginsel dat werknemers zo vroeg mogelijk
moeten beginnen met het opbouwen van pensioenrechten, dat sommige aanvullende
pensioenregelingen met aanzienlijke administratieve en technische problemen te
kampen zullen krijgen wanneer geen (korte) wachttijd wordt toegestaan. Dit geldt met
name voor regelingen in landen waar de nationale wetgeving niet voorziet in een
verplicht minimum gewerkt tijdvak voordat men zich bij een pensioenregeling kan
aansluiten. De Commissie kan het voorstel om voorwaarden voor verwerving voor
werknemers van 25 jaar en ouder compleet af te schaffen dan ook niet aanvaarden, en
stelt in plaats daarvan voor om de wachttijden, voor zover die a bestaan, te beperken
tot één jaar. Dit lijkt een evenwichtige benadering, waardoor obstakels voor mobiliteit
worden beperkt, terwijl anderzijds vermeden wordt aanvullende pensioenregelingen
onredelijke lasten op te leggen. De Commissie heeft daarom artikel 4, onder ¢), in die
zin herschreven, en duidelijk gemaakt dat een wachttijd van één jaar in ieder geval van
toepassing is zodra een actieve deelnemer de leeftijd van 25 jaar bereikt, ongeacht de
leeftijd waarop hij begonnen is rechten op te bouwen.

Het voorstel van het Europees Parlement betreffende artikel 4, waarin de elementen
leeftijd en maximale wachttijden gekoppeld worden, maakt niet duidelijk of het dan
nog mogelijk is een minimumleeftijd voor definitieve verwerving toe te passen voor
werknemers onder de 25 jaar. Door de verdere herziening van dit voorstel door de
Commissie om een maximale wachttijd van een jaar toe te staan (voor deelnemers van
25 jaar en ouder), wordt deze onduidelijkheid verergerd. Met het oog op de
duidelijkheid verwerpt de Commissie daarom het schrappen van artikel 4, onder b), dat
bepaalt dat: "wanneer een minimumleeftijd vereist is voor het verwerven van
pensioenrechten, deze leeftijd niet hoger is dan 21 jaar", en stelt in plaats daarvan
enkele wijzigingen van de formulering voor. Daarnaast brengt de Commissie enkele
technische wijzigingen aan in het oorspronkelijke artikel 4, onder c), en verplaatst dit
punt naar artikel 4, onder a), om de algemene structuur en de consistentie van artikel 4
te verbeteren. Amendement 43 behelst een herschrijving en uitbreiding van het
oorspronkelijke artikel 4, onder a), (nu 4, onder d)) en verduidelijkt verder wat er
gebeurt met bijdragen die gestort zijn voordat pensioenrechten definitief worden. De
Commissie aanvaardt deze veranderingen volledig, onder voorbehoud van enkele
wijzigingen van de formulering. De Commissie aanvaardt in beginse ook de
overeenkomstige nieuwe overweging as voorgesteld in amendement 11. Deze
overweging wordt in gewijzigde vorm ingevoerd als overweging 6 bis, rekening
houdende met commentaren van de deskundigen in de werkgroepen van de Raad, om
verder te verduidelijken hoe nog niet definitief verworven rechten en vertrekkende
werknemers behandeld dienen te worden.

Amendement 24 geeft aan welke rol de sociale partners kunnen spelen, door middel
van collectieve overeenkomsten, bij de invoering van de in artikel 4 (onder a) t/m d))
bedoelde bepalingen. De Commissie aanvaardt deze voorstellen in beginsel en
verwerkt ze in een nieuw artikel 4, onder €), met enkele in de Raad besproken
wijzigingen die meer juridische helderheid bieden.

Amendement 9 betreft een algemene overweging voor het gehele artikel 4, die ten
dele de oorspronkelijke overweging nr. 6 vervangt, die door amendement 10 wordt
geschrapt. Dit amendement stelt vast dat aanvullende pensioenen steeds belangrijker
worden voor het garanderen van de levensstandaard na de pensionering, en dat daarom
de voorwaarden voor het opbouwen, het behoud en de overdracht van pensioenrechten
verbeterd dienen te worden. De Commissie aanvaardt het amendement volledig, as
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overweging nr. 5 decies, met een aanvullende verwijzing naar het wegnemen van
belemmeringen van vrij verkeer en beroepsmobiliteit, om de consistentie met de
doelstelling van de Richtlijn te verzekeren. Bij wijze van aanvullende technische
verduidelijking voert de Commissie een nieuwe overweging nr. 5 undecies in, om
verwarring te voorkomen over de betekenis van de term "verwervingsvoorwaarde”, die
in sommige lidstaten ook naar de aanschaf van annuiteiten kan verwijzen.

3.3 Behoud van slapende rechten en overdracht (artikelen 5 en 6)

Behoud van dlapende pensiocenrechten. Amendement 12 voert een nieuwe
overweging in (nr. 6 ter) waarin benadrukt wordt dat vertrekkende werknemers het
recht hebben om hun definitieve pensioenrechten als slapende rechten te handhaven in
de regeling waarin die rechten zijn verworven. De Commissie aanvaardt dit
amendement in beginsel, met enige aanpassingen naar aanleiding van de
werkzaamheden binnen de Raad, met name met betrekking tot bepaal de situaties waar
zeer mobiele werknemers, met name in de context van pensioenregelingen met vaste
bijdragen, hun rechten kunnen laten overhevelen naar een andere aanvullende
pensioenregeling die voldoet aan de bepalingen van artikel 5, lid 1.

Amendement 13 is een herformulering van overweging nr. 7, overeenkomstig het
algemene beginsal dat verduidelijkt moet worden hoe slapende rechten berekend en
gehandhaafd dienen te worden, en benadrukt dat rekening moet worden gehouden met
de bijzondere aard van de regeling en met de rechten van de deelnemers die bij de
regeling aangesloten blijven. De Commissie aanvaardt het amendement in beginsel en
herformuleert het op basis van de werkzaamheden van deskundigen in de werkgroepen
van de Raad. De tekst verwijst nu naar "nationale wetten en praktijken" voor de
berekening van de waarde van pensicenrechten, in plaatls van naar
"referentiewaarden”, om verwarring met de grensoverschrijdende bepalingen van
Richtlijn 2003/41/EG" te voorkomen. De tekst bevat verder een verwijzing, opnieuw
op basis van de werkzaamheden van deskundigen in de werkgroepen van de Raad, naar
gerechtvaardigde administratieve kosten waarmee rekening gehouden kan worden bij
de aanpassing van de waarde van slapende rechten. De Commissie meent dat dit een
evenredige en noodzakelijke toevoeging is.

Amendement 14 verduidelijkt overweging 8 wat betreft het uitbetalen van relatief
geringe definitieve pensioenrechten aan vertrekkende werknemers. De Commissie
aanvaardt dit amendement in beginsel en voegt verduidelijkingen toe betreffende het
berekenen van het uit te keren kapitaal.

Amendement 25 behelst een herziening van artikel 5 door invoering van een nieuw
lid 1, dat vertrekkende werknemers toestaat om onder de in artikel 5, leden 2 en 3,
aangegeven voorwaarden hun slapende rechten te behouden in de regeling waar zij zijn
verworven. De Commissie aanvaardt dit amendement in beginsel, met enige
wijzigingen van de formulering naar aanleiding van technische discussies in de Raad.
Om zeker te zijn dat de bedoeling duidelijk is, voegt de Commissie nog een zinsnede
toe om te verduidelijken dat, voor zover van toepassing, de waarde van nieuw
opgebouwde slapende pensioenrechten berekend dient te worden op het moment dat

! Richtlijn 2003/41/EG betreffende de werkzaamheden van en het toezicht op instellingen voor

bedrijfspensioenvoorziening.
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een werknemer een regeling verlaat. Deze waarde is het referentiepunt voor de
toekomstige verrekening van slapende rechten zoals uiteengezet in artikel 5, lid 1.
Amendement 25 werkt artikel 5, lid 1, nader uit en noemt met name een aantal criteria
aan de hand waarvan vastgesteld kan worden of een "redelijke aanpassing” (in het
amendement wordt de term "billijke behandeling” gebruikt) inderdaad redelijk is.
Daarbij is gededltelijk gebruik gemaakt van de tekst van de oorspronkelijke
overweging 7. Het amendement voorziet ook in de bescherming van slapende rechten
in het geval van insolventie van de onderneming. De Commissie kan de invoering van
bescherming tegen insolventie in deze richtlijn echter niet aanvaarden, aangezien
daarover a Europese wetgeving bestaat, namelijk de bepalingen van artikel 8 van
Richtlijn 80/987/EEG van de Raad”. De Commissie aanvaardt in beginsel de andere
wijzigingen, met gebruikmaking van de door de werkgroepen van de Raad
voorgestelde technische formuleringen. De Commissie aanvaardt het idee van nadere
uitwerking van artikel 5, lid 1, maar meent dat de structuur van het voorgestelde
amendement niet volledig recht doet aan het doel het begrip "redelijke
aanpassing/billijke behandeling” nauwkeuriger te omschrijven. In het gewijzigde
voorstel is artikel 5, lid 1, herschreven en verduidelijkt door twee gemeenschappelijke
en specifieke methoden voor de behandeling van slapende rechten (ontwikkeling
overeenkomstig die van rechten van actieve deelnemers en ontwikkeling
overeenkomstig de pensioenuitkeringen) in de context van het concept van hillijke
behandeling, zoas bedoeld aan het begin van het artikel, te plaatsen. Vervolgens
worden enkele andere methoden genoemd die ook als billijke behandeling beschouwd
kunnen worden, zoals voorgesteld in amendement 25. Met het oog op meer
duidelijkheid ten aanzien van deze veranderingen voegt de Commissie een nieuwe
overweging in (nr. 7 bis), die aangeeft dat de richtlijn geen verplichting inhoudt om
voor slapende rechten gunstigere voorwaarden vast te stellen dan voor de rechten van
actieve deelnemers.

De Commissie voegt verder — op deskundig advies van de werkgroep van de Raad —
een extra verduidelijking toe aan artikel 5, lid 1, onder ¢), waardoor het lidstaten wordt
toegestaan om plafonds vast stellen bij de aanpassing van slapende rechten aan de
inflatie of het loonniveau. De Commissie acht dit een redelijk compromis om de
financierbaarheid op langere termijn van aanvullende pensioenvoorzieningen veilig te
stellen. De uitvoeringsbepaling in artikel 9, lid 5, is als gevolg van deze wijzigingen
overbodig geworden en wordt geschrapt.

In amendement 25 worden ook enkele wijzigingen van artikel 5, lid 2, voorgesteld met
betrekking tot het uitbetalen van een kapitaal door pensioenregelingen wanneer de
definitieve rechten onder een specifieke in de nationale wetgeving te bepalen drempel
blijven. De Commissie aanvaardt deze veranderingen volledig, onder voorbehoud van
kleine wijzigingen van de formulering. De Commissie aanvaardt in beginsel ook de
invoeging van artikel 5, lid 3, waarin wordt aangegeven welke rol de sociale partners
kunnen spelen bij de invoering va de in artikel 5 bedoelde bepalingen door middel van
collectieve overeenkomsten.

Overdracht. De amendementen 15, 16 en 17 weerspiegelen de wijzigingen van

2 Richtlijn 80/987/EEG van de Raad betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen van de lidstaten

inzake de bescherming van de werknemers bij insolventie van de werkgever, als gewijzigd bij Richtlijn
2002/74/EG.
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artikel 5 en het schrappen van artikel 6 en benadrukken dat het niet de bedoeling van
de richtlijn is de overdracht van pensioenrechten te ontmoedigen. De overwegingen
bevelen aan dat de lidstaten waar mogelijk de overdraagbaarheid dienen te verbeteren.
De Commissie aanvaardt de amendementen 15 en 17, waardoor de overwegingen nr. 9
en 10 geschrapt worden, en ook, met enige aanpassingen van de formulering,
amendement 16 (als een nieuwe overweging nr. 9 bis), waarin gesteld wordt dat de
overdraagbaarheid met name aangemoedigd dient te worden bij de invoering van
nieuwe aanvullende pensioenregelingen.

Amendement 26 betreft het schrappen van artikel 6 over de overdraagbaarheid van
pensioenrechten. De Commissie aanvaardt dit amendement volledig, maar betreurt het
dat in het gewijzigde voorstel geen bepalingen zijn opgenomen die specificeren hoe de
overdracht van pensioenrechten dient plaats te vinden. De Commissie erkent dat het in
dit stadium beter is artikel 6 te schrappen, gezien de technische problemen in verband
met bereiken van overeenstemming over agemeen geldige bepalingen voor
overdrachten en de bestaande twijfels over het effect van dergelijke bepalingen op de
financierbaarheid van sommige aanvullende pensioenregelingen.

3.4 Inlichtingen en non-regressie (artikelen 6 en 7)

Inlichtingen. Amendement 27 betreft het verstrekken van inlichtingen aan
werknemers, actieve deelnemers aan regelingen en vertrekkende werknemers, zoals
bedoeld in artikel 7, lid 1 (nu artikel 6, lid 1). Dit amendement houdt in dat actieve
deelnemers aan regelingen het recht zouden krijgen inlichtingen te eisen betreffende
hun aanvullende pensioenrechten bij eventuele beéindiging van de arbeidsverhouding.
De Commissie aanvaardt dit deel van het amendement volledig. De wijzigingen van
artikel 7, leden 2 en 3 (nu art. 6, leden 2 en 3) worden volledig of in beginsel aanvaard,
met enige technische aanpassingen op basis van de werkzaamheden in de Raad. Het
voorstel om artikel 7, lid 4, waarin de wijze van verstrekking van inlichtingen wordt
beschreven, te schrappen en dit punt in lid 2 te verwerken, wordt niet aanvaard,
aangezien de Commissie van mening is dat de oorspronkelijke opzet van het artikel
helderder is. De tekst in lid 4 (nu artikel 6, lid 4) is echter nader uitgewerkt naar
aanleiding van technische discussies met deskundigen in de Raad. In verband met deze
veranderingen voegt de Commissie tekst toe aan overweging nr. 11, bij wijze van
administratieve voorzorgsmaatregel, om duidelijk te maken dat de inlichtingen niet
vaker dan eenmaal per jaar verstrekt hoeven te worden.

Non-regressie. Amendement 28 verduidelijkt het artikel over non-regressie, door de
term "meeneembaarheid” te vervangen door “"opbouw en behoud van
pensioenrechten”, wat zinvol is gezien het schrappen van bepalingen betreffende
overdracht. Het amendement wordt volledig aanvaard, behalve de verwijzing naar
"vertrekkende werknemers' in de laatste regel van het artikel, die eigenlijk overbodig
is. De Commissie heeft bovendien de werking van het artikel verduidelijkt, om beter te
laten uitkomen dat "behoud" betrekking heeft op vertrekkende werknemers, terwijl de
"opbouw" van rechten werknemers in het algemeen betreft.

3.5 Tenuitvoerlegging en verslaglegging (artikelen 8 en 9)

Tenuitvoerlegging. In de amendementen 29 en 42 wordt voorgesteld de lidstaten bij
de tenuitvoerlegging van de richtlijn een aanvullende termijn van 60 maanden toe te
staan voor de tenuitvoerlegging van de artikelen 4 en 5. De Commissie aanvaardt dit
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voorstel, en de wijzigingen van de tekst, als een redelijke oplossing om een evenwicht
te bereiken tussen enerzijds het wegnemen van belemmeringen voor vrij verkeer en
mobiliteit en anderzijds het waarborgen van de financierbaarheid op langere termijn
van aanvullende pensioenvoorzieningen. De Commissie heeft ook de termijn voor de
tenuitvoerlegging veranderd om rekening te houden met de huidige ontwikkeling van
de situatie. Amendement 30 houdt in dat artikel 9, lid 3, geschrapt wordt; de
Commissie aanvaardt dit aangezien deze bepaling achterhaald is geworden door het
schrappen van de bepalingen inzake overdracht.

Verdaglegging. Amendement 31 specificeert dat in de in artikel 10 (nu artikel 9)
bedoelde vijfjaarlijkse versagen ook de "bereidheid van werkgevers' om aanvullende
pensioenregelingen aan te bieden, sinds de inwerkingtreding van deze richtlijn,
geévalueerd dient te worden. De Commissie aanvaardt dit amendement in beginsel,
maar stelt voor om dit element van de verdaglegging in een nieuwe overweging (nr. 15
bis) op te nemen. De Commissie brengt ook enkele technische wijzigingen aan en
verwijst naar de "ontwikkelingen in de voorziening van aanvullende pensioenen” in
plaats van naar "bereidheid'. De Commissie meent dat bereidheid een moelilijk te
kwantificeren concept is. In amendement 32 wordt een nieuwe clausule in artikel 10
(nu artikel 9) voorgesteld, die bepaalt dat in het eerste verslag ook beoordeeld moet
worden hoe de bedrijfsaansprakelijkheid voor aanvullende pensioenrechten kan
worden uitgesloten na een overdracht van pensioenrechten. De Commissie aanvaardt
deze toevoeging in beginsel en verwerkt die om redenen van duidelijkheid eveneensin
overweging 15 bis. De amendementen 52 en 33 behelzen het schrappen van artikel
10, lid 2, dat vervangen wordt door een nieuw lid 2 bis. Volgens dit nieuwe lid is de
Commissie verplicht om uiterlijk vijf jaar na goedkeuring van de richtlijn met name de
voorwaarden voor de overdracht van pensioenrechten nader te bestuderen. Op basis
van dit verdag dient de Commissie dan eventueel noodzakelijke voorstellen in om de
belemmeringen van de mobiliteit verder te verminderen. De Commissie aanvaardt
beide amendementen en heeft met het oog op de duidelijkheid artikel 10, lid 2, (nu
artikel 9, lid 2) dienovereenkomstig aangepast. De Commissie heeft ook een zin
toegevoegd om te verduidelijken dat zij alleen voorstellen tot wijziging van derichtlijn
zal indienen a's de situatie op dat moment verdere wetgeving noodzakelijk maak.

CONCLUSIE

Gelet op artikel 250, lid 2, van het EG-Verdrag wijzigt de Commissie haar voorstel
zoals hierna aangegeven:
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2005/0214 (COD)

Gewijzigd voor stel Meerstel voor een

RICHTLIIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende =AVA-="- ge-mneehkeampaa --= VisTalE~T-TalViN a a .
minimumver eisten voor de vergroting van de mobiliteit van wer knemer s door
verbetering van de verwerving en het behoud van aanvullende pensioenr echten

(voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, met name op de artikelen
42 en 94,

Gezien het voorstel van de Commissie®,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité’,
Handelend volgens de procedure van artikel 251 van het VVerdrag®,
Overwegende hetgeen volgt:

Q) Het vrije verkeer van personen is een van de fundamentele vrijheden van de
Gemeenschap; artikel 42 van het Verdrag bepaalt dat de Raad volgens de procedure
van artikel 251 de maatregelen vaststelt welke op het gebied van de sociale zekerheid
noodzakelijk zijn voor de totstandkoming van het vrije verkeer van werknemers.

2 De sociae bescherming van de werknemers inzake pensioenen wordt verzekerd door
wettelijke socialezekerheidsregelingen, aangevuld door aanvullende
socialezekerheidsregelingen pensioenregelingen die gekoppeld zijn aan de
arbeidsovereenkomst en die een steeds belangrijkere rol spelen in de lidstaten.

(©)) De Raad beschikt over een ruime beoordelingsvrijheid wat betreft de keuze van de
meest passende maatregelen om de doelstelling van artikel 42 van het Verdrag te
verwezenlijken; het codrdinatiesysteem dat is voorzien in Verordening (EEG) nr.
1408/71 van de Raad van 14 juni 1971 betreffende de toepassing van de
socialezekerheidsregelingen op werknemers en zelfstandigen die zich binnen de

3 PBC[...]van[...],blz.[...].
4 PBCI[...]van[...], bz [...].
5 PBCI[...]van[...], bz [...].
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(4)

©)

Gemeenschap verplaatsen® en in Verordening (EEG) nr. 574/72 van de Raad van 21
maart 1972 tot vaststelling van de wijze van toepassing van Verordening (EEG) nr.
1408/71", en in het bijzonder ook de geldende regels voor samentelling, hebben geen
betrekking op de aanvullende pensioenregelingen, met uitzondering van de regelingen
die onder de term "wetgeving" as gedefinieerd in de eerste alinea van artikel 1, punt
1), van Verordening (EEG) nr. 1408/71 vallen, of die in een verklaring van een lidstaat
uit hoofde van dit artikel as zodanig zi Jn aangemerkt De aanvullende

Richtlijn 98/49/EG van de Raad van 29 juni 1998 betreffende de bescherming van de
rechten op aanvullend pensioen van werknemers en zelfstandigen die zich binnen de
Gemeenschap verplaatsen® vormt een eerste specifieke maatregel ter verbetering van
de uitoefening van het recht op vrij verkeer van de werknemers op het terrein van de
aanvullende pensioenregelingen.

Ook dient verwezen te worden naar artikel 94 van het Verdrag, aangezien de
dispariteiten tussen de nationale wetgevingen met betrekking tot de aanvullende
pensioenregelingen zowel de uitoefening van het recht op vrij verkeer van werknemers
as het functioneren van de interne markt kunnen belemmeren. Om de
: volende—pensioenrechten van werknemers die zich
binnen de Gemeenschap of blnnen een lidstaat verplaatsen, te verbeteren, dienen
bepaalde minimumeisen te worden vastgesteld betreffende de opbouw van
pensioenr echten veewaarelen—veer—het—vemewen—van en_het behoud van
definitieve pensioenrechten geha A .

aangepast—te—worden  van vertrekkende werknemers in___aanvullende

pensioenr egelingen die aan een ar beidsver houding gekoppeld zijn.

(5 bis) Verder dient rekening te worden gehouden met de structuur en het bijzondere

karakter van de aanvullende pensioenregelingen en hun verschillen binnen en
tussen _de afzonderlijke lidstaten. De invoering van nieuwe regelingen, de
financierbaarheid van bestaande regelingen en de verwachtingen en rechten van
de huidige dednemers dienen voldoende te worden beschermd. Verder dient in
deze richtlijn met name rekening te worden gehouden met de rol van de sociale
partnersbij de vormgeving en togpassing van de aanvullende pensioenr egelingen.

(5ter) Deze richtlijn laat het recht van de lidstaten om hun eigen pensioenr egelingen te

organiseren, onverlet. De lidstaten blijven volledig verantwoordelijk voor het
opzetten van dergelijke regelingen en zijn derhalve niet verplicht om bij de

PB L 149 van 5.7.1971, blz. 1. Verordening laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 631/2004
(PB L 100 van 6.4.2004, blz. 1).

PB L 74 van 27.3.1972, blz. 1. Verordening laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 77/2005 (PB
L 16 van 20.1.2005, blz. 3); zal worden ingetrokken bij de inwerkingtreding van Verordening (EG) nr.
883/2004.

PB L 209 van 25.7.1998, blz. 46.
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omzetting van deze richtlijn in nationaal recht wetgeving tot instelling van
aanvullende pensioenr egelingen in te voer en.

(5 quater) Deze richtlijn heeft betrekking op alle in _overeenstemming met de
nationale wetgeving en gebruiken ingestelde aanvullende pensioenregelingen ter
verschaffing  van __een aanvullend pensioen _aan _werknemers, zoals
groepsver zekeringscontracten, door _een of meer bedrijfstakken of sectoren
gesloten _en via het omdagstelsel gefinancierde regelingen, op kapitalisatie
gebaseerde regelingen, uit pensioenreserves van _de ondernemingen bekostigde
pensioentoezeqgingen of collectieve of vergelijkbar e regelingen.

(5 quinquies) Deze richtliin dient niet van toepassing te zijn op aanvullende

pensioenregelingen of, in voorkomend geval, onderdelen daarvan die reeds voor
de inwerkingtreding van deze richtlijn _afgesloten zijn in die zin dat er geen
nieuwe deelnemers meer kunnen wor den toegelaten, aangezien als gevolg van de
invoering van nieuwe voorschriften een ongerechtvaardigde druk op deze
regelingen kan wor den gelegd.

(5 sexies) Deze richtlijn heeft niet tot dod het nationale recht inzake

saneringsmaatr egelen en liquidatiepr ocedur es te har moniser en of daarop invloed
uit te oefenen; het is daarbij niet van belang of de procedures al dan niet op
grond van insolventie of al dan niet vrijwillig worden ingesteld. Tevens laat de
richtliin _nationale wettelijke voorschriften betreffende de onder Richtlijn
2001/17/EG® vallende saneringsmaatr egelen onverlet.

(5 septies) Deze richtlijn dient niet te gelden voor beschermingsregeingen bij

insolventie _en compensatieregelingen _die _niet _behoren tot de aan een
arbeidsverhouding gekoppelde aanvullende pensioenregelingen en die tot dod
hebben de pensioenrechten van werknemers bij insolventie van de onder neming
of de pensioenregeling te beschermen. Evenzo dienen  nationale
pensioenr eser vefondsen buiten het toepassingsgebied van dezerichtlijn te blijven.

(5 octies) Deze richtlijn is alleen van toepassing op aanvullende pensioenr egelingen

ingevolge een arbeidsverhouding die gebaseerd zijn op het bereiken van de
pensioenleeftijd of op het vervullen van andere voorwaarden, vastgelegd in de
betreffende regeling of in_de nationale wetgeving. Deze richtlijn is niet van
toepassing op _andere individuele pensioenregelingen _dan _die _ingevolge een
arbeidsverhouding. Deze richtlijn is evenmin van toepassing op invaliditeits- en
nabestaandenuitkeringen.

(5 nonies) Een eenmalige betaling die niet als een substantieel inkomen beschouwd

wordt, geen ver band houdt met bijdragen met het oog op de aanschaffing van een
annuiteit, rechtstreeks of indirect wordt betaald aan het eind van de loopbaan, en
uitsuitend door de werkgever wordt bekostigd, mag niet als een aanvullend
pensioen in de zin van deze richtlijn wor den beschouwd.

(5 decies) Omdat aanvullende pensioenen voor een gegar andeer de levensstandaard

op oudere leeftijd in ved lidstaten steeds belangrijker worden, moeten de

Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad van 19 maart 2001 betreffende de sanering en
deliguidatie van ver zekeringsonder nemingen (PB L 110 van 20.4.2001, blz. 28).
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voorwaarden voor het opbouwen, behouden en overdragen van verworven
rechten worden verbeterd zodat er minder belemmeringen zijn voor het vrije
verkeer van werknemers en de beroepsmobiliteit.

(5undecies) Verwervingsvoorwaarden mogen niet worden aqelijkgesteld met de

(6)

voorwaarden die gelden voor de aanschaf van een recht op annuiteit dat
krachtens de nationale wet of de regels van bepaalde aanvullende
pensioenregelingen, met name premiebasissystemen (defined contribution), is

vastgelegd voor de uitbetalingsfase.

(6 bis) Indien de arbeidsverhouding wordt beé€indigd voordat de vertrekkende

werknemer definitieve _pensioenrechten  heeft opgebouwd of indien het
beleqgingsrisico_door _de regeling of door de werkgever wordt gedragen (met
name in het geval van een defined benefit regeling), moeten de bijdragen van de
vertrekkende werknemer in ek geval door de regeling worden teruggestort.
Indien de arbeidsverhouding wordt beéindigd voordat de vertrekkende
werknemer _definitieve _pensioenrechten heeft opgebouwd en indien het
beleggingsrisico door de vertrekkende werknemer wordt gedragen (met name in
het geval van een defined contribution systeem), moet de waarde van de op deze
bijdragen gebaseerde beleggingen door de regeling worden teruggestort. De
waarde mag meer of minder bedragen dan de door_de vertrekkende werknemer
betaalde bijdragen. Bij negatieve waarden vindt geen terugstorting plaats.

(6ter) De vertrekkende werknemer dient het recht te hebben zijn definitieve

(7)

pensioenrechten als dlapende pensioenrechten te handhaven in_de aanvullende
pensioenregeling waarin_die rechten zijn verworven. Wat het behoud van
dapende rechten betreft, mag de bescherming als gelijkwaardig worden
beschouwd wanneer, met name in _het kader van een defined contribution
systeem, de vertrekkende werknemer de mogelijkheid heeft om de waarde van
ziin _definitieve pensicenrechten te laten overdragen nhaar een aanvullende
pensioenregeling die voldoet aan de voor waarden van artikel 5, lid 1.

Overeenkomstig de nationale wetten en praktijken moet worden Er—dient-ook

gezorgd te—werden voor het behoud een—redelijke—aanpassing van Sapende
pensioenrechten of de waarde van zulke slapende rechten —em—te—veeﬁeemen—dat

aanquendeLpensueenFegmng De Waarde van _de rechten op het moment dat de

werknemer uit _de regeling stapt, moet worden bepaald volgens nationale
wetgeving en praktijken. Wanneer de waarde van dapende rechten wordt
aangepast, moet rekening worden gehouden met de specifieke aard van de
regeling, de belangen van de begunstigden met uitgestelde rechten, de belangen
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van _de overige actieve leden van de pensioenregeling en de belangen van
gepensioneerde rechthebbenden. Wanneer de waarde van dapende rechten
wordt _aangepast, kan ook rekening worden gehouden met gerechtvaardigde
administratieve kosten.

(7 bis) Deze richtlijn houdt geen verplichting in om voor Sapende rechten gunstigere
voorwaar den vast te stellen dan voor derechten van actieve deelnemers.

(8  Om te hoge administratiekosten van het beheer van grote aantallen slapende rechten
van geringe omvang te vermijden, is-het-—zinvel-om-de-stelselstoe-te-staan kan
pensioenregelingen  worden  toegestaan _om, wanneer de  definitieve
pensioenrechten of de waarde van de definitieve pensioenrechten van een
vertrekkende werknemer de door _de betreffende lidstaat vastgestelde drempels
niet te boven gaat, die definitieve dergelitke rechten niet in stand te houden maar
ofwel de waarde van die definitieve pensioenr echten over te dragen of-eventueel
H—de-verm-van een kapltaal dit-te-keren dat deze verworven deflnltleve rechten
vertegenwoordigt:-wal trel af vas
stelen-drempel-bhjven. Indlen van toepassmq wor dt de overqedraqen waarde of
het uitgekeerde kapitaal vastgesteld volgens de nationale wetgeving en praktijk.

9)

(9 bis) Deze richtlijn_stelt geen bepalingen betreffende de overdracht van definitieve
pensioenrechten vast, maar_ter bevordering van de beroegpsmobiliteit dienen de
lidstaten _ernaar _te streven de overdraagbaarheid van  definitieve
pensioenrechten, waar _mogelifk en met name bij de invoering van_nieuwe
aanvullende pensioenregelingen, geleidelijk te verbeteren.

(10)

(11) Onverminderd Richtlijn 2003/4L/EG van het Europees Parlement en de Raad van 3
juni 2003 betreffende de werkzaamheden van en het toezicht op instellingen voor
bedrijfspensioenvoorziening™® zouden actieve deelnemer s en werknemers die gebruik
maken van hun recht op vrij verkeer, of van plan zijn dat te doen, behoorlijk
geinformeerd moeten worden deer—de—beheerders—van—de—aanvulende
pensioenregelingen, met name over de consequenties van een beéindiging van de
arbeidsverhouding op hun rechten op aanvullend pensioen. De lidstaten kunnen

10 PB L 235 van 23.9.2003, blz. 10.
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(12)

(13)

(14)

(15)

bepalen dat deze informatie niet vaker dan eens per jaar hoeft te worden
ver strekt.

Gezien de diversiteit van de bestaande aanvullende socialezekerheidsregelingen

pensioenr egelingen dient de Gemeenschap zich te beperken tot het aangeven van de
binnen een algemeen kader te verwezenlijken doelstellingen, en een richtlijn is het
juiste juridische instrument daarvoor.

Aangezien de doelstellingen van de geplande maatregel, namelijk het wegnemen van
belemmeringen van voor de uitoefening van het recht op vrij verkeer van werknemers,
voor_de beroepsmobiliteit en van voor het functioneren van de interne markt, niet in
voldoende mate door de lidstaten verwezenlijkt kunnen worden en dus, ook gezien de
dimensies van de maatregel, beter op communautair niveau verwezenlijkt kunnen
worden, kan de Gemeenschap maatregelen nemen, overeenkomstig het
subsidiariteitsbeginsel zoals vastgelegd in artikel 5 van het Verdrag. Wat het in dat
artikel vastgelegde evenredigheidsbeginsel betreft, gaat deze richtlijn, die met name
ook berust op een effectbeoordeling waaraan het Comité voor aanvullende pensioenen
(het Pensioenforum) heeft meegewerkt, niet verder dan wat noodzakelijk is om deze
doelstellingen te verwezenlijken.

Deze richtlijn stelt minimumeisen vast, waardoor de lidstaten de mogelijkheid
behouden om gunstigere bepalingen in te voeren of te handhaven. De
tenuitvoerlegging van deze richtlijn kan niet als rechtvaardiging worden aangevoerd
voor een versechtering ten opzichte van de bestaande situatie in de afzonderlijke
lidstaten.

Gezien de noodzaak rekening te houden met de gevolgen van deze Richtlijn, met name
voor de financiéle houdbaarheid van de aanvullende pensioenregelingen, kunnen de
lidstaten gebruik maken van een verlengde termijn voor de geleidelijke
tenuitvoerlegging van de bepalingen die dergelijke gevolgen kunnen hebben.

(15 bis) In de vijfjaarlijkse verslagen wordt een overzicht gegeven van de recente

(16)

ontwikkelingen in_de voorziening van_aanvullende pensioenen. In_het eerste
ver slag wor dt ook beoordeeld in welke mate de nationale wetgeving de wer kgever
aansprakelijk_stelt voor de pensioenrechten van werknemers die hun rechten
naar_een andere pensioenregeling laten overdragen. Bij deze beoordeling wor dt
ook onderzocht op welke manier_ervoor_kan worden gezorgd dat de wettelijke
aansprakelijkheid eindigt wanneer de overdracht eenmaal is uitgevoerd.

De lidstaten kunnen, met inachtneming van de nationale bepalingen betreffende de
organisatie van de aanvullende pensioenregelingen, de sociale partners, indien zij
gezamenlijk daarom verzoeken, belasten met de uitvoering van deze richtlijn voor wat
betreft de bepalingen die onder collectieve overeenkomsten vallen, op voorwaarde dat
de lidstaten alle noodzakelijke maatregelen nemen om op ieder moment de ingevolge
dezerichtlijn vereiste resultaten te kunnen garanderen,
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HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIIN VASTGESTELD:

Artikel 1

Doelstelling

Deze richtlijn beoogt de uitoefening van het recht op vrij verkeer van werknemers, en-van-het
recht—op alsook de beroepsmobiliteit van werknemers binnen—een—Hdstaat; te
vergemakkelijken door het verminderen van belemmeringen as gevolg van bepaalde regels
voor aanvullende pensioenregelingen in—de—tdstaten die _aan een arbeidsver houding

gekoppeld zijn.
Artikel 2
T oepassingsgebied
1. Dezerichtlijn is van toepassing op aanvullende pensioenregelingen, met uitzondering

van regelingen die onder Verordening (EEG) nr. 1408/71* vallen.

Dezerichtlijn is echter niet van toepassing op:

a)

aanvullende pensioenregelingen die op de datum van inwerkingtreding

b)

van deze richtlijn de opname van nieuwe actieve deelnemers hebben
afgesloten en waarbij zich geen nieuwe deelnemers kunnen aansluiten:

aanvullende pensioenregelingen die het voorwerp uitmaken van

c)

maatregelen die een optreden van uit hoofde van de nationale wetgeving
opgerichte _administratieve instanties of van rechterlijke autoriteiten
behelzen en bestemd zijn om de financiéle positie van die regelingen in
stand te houden of te herstellen, daaronder_begrepen liguidatiepr ocedur es.
Deze uitduiting gaat niet verder dan het eind van het optreden;

insolventiegar antiestelsals, compensatiestelsels en nationale

r eser vefondsen.

Artikel 3

Definities

Voor de toepassing van deze richtlijn wordt verstaan onder:

a)

"aanvullend pensioen”: een ouderdomspensioenen—en,—adien waarin een in
overeenstemming met de nationale wetgeving en gebruiken ingestelde
aanvullende pensoenregelmg daarin voomet—mvahdrteﬂs——en

11

Zal ingetrokken en vervangen worden bij de inwerkingtreding van Verordening (EG) nr. 883/2004.
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b)  "aanvullende pensioenregeling”: etke een in overeenstemming met de nationale
wetgeving en gebruiken ingestelde,_aan een arbeidsverhouding gekoppelde

ber oepsouderdomspensoenreqellnq ondernemings-,  bedrijffss  en

werknemers of-zelfstandigen;

c) "actieve deelnemer": een werknemer personen die door-hun-beroepsactiviteit
op grond van zijn huidige ar beidsver houding recht hebben-of kunnen heeft

of na vervulling van _de deelnemingsvoorwaarden zal hebben op een
aanvullend pensioen, overeenkomstig de bepalingen van een aanvullende
pensioenregeling;

d) “"definitieve pensioenrechten”: alle rechten op aanvullend pensioen die na

vervulling van eventuele deelnemlnqwoorwaarden ditkeringen—waarep
uit hoofde van de
bepallngen van een aanvullende pensuoenregellng en, voor zover van
toepassing, de national e wetgeving;+echt-hebben zijn ver wor ven;

d bis)" wachttijd": de periode van actieve deelneming aan een regeling die uit
hoofde van de nationale wetgeving of de bepalingen van een aanvullende
pensioenregeling moet worden vervuld om recht op een aanvullend
pensioen te verwerven;

had—kunnen—\emmen—aLs—hH—wes—gebLaﬁn arbadsverhoudlnq vOor het

verkrijgen van een aanvullend pensioen eindiqgt;

h)  "begunstigde met uitgestelde rechten™: een voormalige actieve ex-deelnemer

die verworven definitieve pensioenrechten bezit-die-slapend-bhijven heeft in
een de aanvullende pensioenregeling totdat-voldaan-wordt-aan-de-voorwaarden

em-h-aanmerking-te-kemen-voer-een , maar niet meer actief aan die regeling

deelneemt en nog geen aanvullend pensioen van dieregeling ontvangt;

1)  "dlapende pensioenrechten™: definitieve pensioenrechten die blijven bestaan
in_het kader van behouden-blijvenin de regeling waarin ze-zijn-verworven zij

door een begunstlgde met wtg&stelde rechten zun opqebouwd—dre—een
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)

"overdracht waarde van de Slapende rechten": kapitaalwaarde van de

pensioenrechten berekend volgens de nationale wetgeving en praktijk

Artikel 4

V oorwaar den voor verwerving

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om er zorg voor te dragen dat:

a)

b)

d)

e)

evergedragen een dlensttud als voorwaarde vVoor actleve deelnemlnq aan
een regeling geldt, dit tijdvak niet langer is dan een jaar;

penaeenreehten—deze%etﬂ-yd de eventueel voorqeschreven mlnlmumleeftud

voor de opbouw van definitieve rechten door een actieve deelnemer niet
hoger isdan 21 jaar;

mintmumteettiid—heeft—beretkt—en—een—jaar—gewerkt—heeft; de eventuele

wachttijd in geen geval langer is dan een jaar voor actieve deglnemers

ouder dan 25 jaar. Voor actieve deelnemers jonger dan 25 jaar bedraagt
de wachttijd niet meer dan vijf jaar:

wanneer een vertrekkende werknemer pensioenrechten-verwerftuitertifk—na
twee jaar-aangestotentezijr-geweest op het tijdstip van beéindiging van zijn

arbeidsverhouding nog geen definitieve pensioenr echten heeft verworven,
de aanvullende pensioenregeling de door de vertrekkende werknemer en
eventueel door de werkgever namens de werknemer uit _hoofde van
wettelijke bepalingen of collectieve over eenkomsten of contracten gestorte
bijdragen of, indien de vertrekkende werknemer het beleggingsrisico's
draagt, de met deze bijdragen gerealiscerde beleggingswaarde

terugbetaalt;

de lidstaten de sociale partners kunnen toestaan om bij collectieve

over eenkomst ander e bepalingen vast te stellen, voor zover die bepalingen
ten minste dezelfde bescherming bieden wat de rechten van werknemers
en actieve deelnemer s betr eft.

Artikel 5

Behoud van slapende pensioenr echten
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[

Onverminderd de leden 2 en 3 nemen de lidstaten de nodige maatregelen om
ervoor te zorgen dat de definitieve pensioenrechten van vertrekkende
wer knemersin de aanvullende pensioenregeling kunnen blijven waarin zij deze
hebben verworven. Voor detoepassing van lid 1 wordt de beginwaar de van deze
rechten berekend op het moment waarop de huidige arbeidsver houding van de
vertrekkende werknemer wor dt beéindigd.

De lidstaten nemen de nodige maatregelen die—zi—noodzakelitk—achten om er,
rekening houdend met de aard van de regels en de praktijk van de

pensioenregeling, voor te zorgen dat sapende pensioenrechten of de waarde
daarvan worden behandeld in overeenssemming met de waarde van de

pensioenrechten van actieve deelnemers of de ontwikkeling van de huidige
pensoenwtkerlnqen of op een andere, b|||||k geachte W||ze een—FeeIelﬂke

veFtFekkendeweFknemepbenaeleeld-werdt- b||voorbeeld

a) depensioenrechten in de aanvullende pensioenr egeling wor den vastgesteld
als een nominaal bedrag; of

b) de begunstigde met uitgestelde rechten blijft profiteren van een in de
pensioenregeling ingebouwd rentepercentage of van het door de
aanvullende ver zekering ger ealiseer de rendement: of

c) dewaarde van de slapende pensioenr echten wordt aangepast op basis van
het_inflatiepercentage of het loonniveau, dat aan _een door de nationale
wetgeving vastgesteld of door de sociale partners over eengekomen plafond
kan wor den onderwor pen.

De lidstaten kunnen aanvullende pensioenregelingen toestaan om de verworven
definitieve rechten van deelnemers een vertrekkende Werknemer niet te
handhaven, maar geb al
kapitaal uit te betalen dat de waarde van de verworven deflnltleve rechten
vertegenwoordigt, wanneer die de waarde van de definitieve rechten onder een
door de betreffende lidstaat bepaalde drempel blijft bhjven. De lidstaat stelt de
Commissie op de hoogte van de gehanteerde drempel.

De lidstaten kunnen de sociale partners toestaan bij collectieve over eenkomst

ander e bepalingen vast te stellen, voor zover die bepalingen ten minste dezelfde
bescherming bieden wat de rechten van vertrekkende werknemers en
begunstigden met uitgestelde rechten betr eft.
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Artikel 7 6
Inlichtingen

Onverminderd de uit artikel 11 van Richtlijn 2003/41/EG voortvlioeiende
verplichtingen van beroepspensioeninstellingen met-betrekking tot het verstrekken
van_inlichtingen de aan deelnemers en pensioengerechtigden te—verstrekken
Hrhehtingen, nemen de lidstaten de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat
actleve deelnemers overeenkomsth lid 2 op verzoek |nI|cht|nqen kunnen kruqen

mgel+eht over de eventuele gevol gen van een bee| ndlgl ng van de arbei dsverhoudl ng
voor hun aanvullende pensioenrechten.

Werknemers Actieve deelnemers die daarom verzoeken, ontvangen birnen—een
redelijke-termijn-voldeende inlichtingen over met name:

a) de voorwaarden voor het verwerven van aanvullende pensioenrechten en de
gevolgen van de toepassing van die voorwaarden bij be€indiging van de
arbeidsverhouding;

b)

Waardevan de deflnltleve pensioenr echten of een uiterlijk twaalf maanden
voor de datum van het verzoek uitgevoerde evaluatie van de definitieve
pensioenrechten:; en

c¢) de voorwaarden voor de toekomstige behandeling beheud van sapende
pensioenrechten:.

1se|c}Sl{9e|cntegel+Hg—d+e—heF\q—eaﬂg(-:qapr Bequnsthden met wtqestelde rechten dle

daarom ver zoeken, ontvangen inlichtingen over:
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a) de waarde van de slapende pensioenrechten of een uiterlijk twaalf
maanden voor de datum van het verzoek uitgevoerde evaluatie van de
slapende pensioenr echten: en

b) devoorwaarden voor de behandeling van slapende pensioenr echten.

Dei-n—dﬁ—am-kel—bedeelde inlichtingen worden duidelijk _en binnen een redelijke
mijn sehriftelijk-entn-begrijpelitke vorm verstrekt.

Artikel 8 7
Minimumvoor schriften —non-regressie

De lidstaten kunnen bepalingen betreffende de opbouw van pensioenrechten van
werknemers en het behoud meeneembaarheid van aanvullende pensioenrechten
van vertrekkende werknemers invoeren of handhaven die voor de betrokkenen
gunstiger zijn dan de bepalingen van deze richtlijn.

De tenuitvoerlegging van deze richtlijn kan mag in geen geval alsrechtvaardiging
dienen wor den aangear epen om veer-het-verlagen-van de in de lidstaten bestaande
mate—van—meeneembaarheid rechten inzake de opbouw en het behoud van

aanvullende pensioenen pensioenrechtenin-detidstaten te beperken.

Artikel 98
Tenuitvoerlegging

De lidstaten keuren de noodzakelijke wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen
goed om uiterlijk ep—1juH—2008 [... (twee jaar na de vaststelling van deze

|chtI||n)| aan de bepallngen van deze rICht|Ijn tevoldoen—ZH—kunneneeledeseekale

eeHeeH%e\ﬁeenkemsten—vaHen—LH—dat—ge\ﬂ, of Zi verzekeren ele—l+elstaten ZICh
ervan dat de sociale partners uiterhik—op-1juh—2008 voor_die datum op basis van
akkoorden de noodzakelijke maatregelen bepalingen hebben-genomen: vaststellen.

de De lidstaten zijn verplicht em-ale-needzakelijke de nodige maatregelen te nemen
om op ieder moment de ingevolge deze richtlijn vereiste resultaten te kunnen

garanderen. Zij stellen de Commissie onmiddellijk op de hoogte van deze
maatregelen.

Onverminderd het eerste lid van dit artikel kunnen de lidstaten indien nodig gebruik
maken van een aanvullende termijn van 60 maanden, met ingang van 142008 | ...
(twee jaar na de vaststelling van deze richtlijn)], voor de verwezenlijking van de
in artikel de artikelen 4 en 5-punt-d); aangegeven doelstelling. ledere lidstaat die

gebruik wenst te maken van deze langere termijn, stelt de Commissie daarvan op de
hoogte, en geeft aan om welke regelingen het gaat en welke redenen deze
aanvullende termijn rechtvaardigen.
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Wanneer de lidstaten deze bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen of bij de
officiéle publicatie ervan naar de onderhavige richtlijn verwezen. De regels voor
deze verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten.

Artikel 209

Verdag

Om de vijf jaar na 1402008 [ ... (twee jaar na de vaststelling van deze richtlijn)]
stelt de Commissie op basis van de door de lidstaten verstrekte gegevens een verslag
op en legt dit voor aan de-Raad; het Europees Parlement, de Raad en het Europees

Economisch en Sociaal Comité en-het-Comitévan-deRegio's.
Uiterhijk—10-jaarha1juh—2008-stelt-de-Commissie Het eerste verdlag betreft de

toepassmq van deze r|chtI||n mvat een specmek verslag ep—bet#eﬁende—de

Fegmﬂgenasbededdrm%kel—g—m over de voorwaarden voor de overdracht

van _kapitaal dat de aanvullende pensioenrechten van werknemers
vertegenwoordigt. Op basis van dat verdag onder zoekt de Commissie zo nodiq
opties voor een voorstel voor wijzigingen in_deze richtlijn _of in andere
instrumenten die noodzakelijk blijken voor een verdere vermindering van de
belemmeringen voor de mobiliteit van werknemers als gevolg van _bepaalde
voor schriften inzake aanvullende pensioenen.
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Artikel 21 10
Inwerkingtreding

Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar bekendmaking
in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Artikel 22 11
Adressaten
Dezerichtlijn is gericht tot de lidstaten.
Gedaan te Brussdl, [ ...]
Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorztter De voorztter
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