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VERSLAG VAN DE COMMISSIE
AAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

over het beheer van de aanplantrechten

Hoofdstuk 1 van Titel II van Verordening (EG) nr. 1493/1999 van de Raad

1. INLEIDING

In artikel 7, lid 3, van Verordening (EG) nr. 1493/1999 van de Raad' houdende een
gemeenschappelijke ordening van de wijnmarkt is het volgende bepaald: "Voor 31 december
2003, en vervolgens om de drie jaar, brengt de Commissie aan de Raad en het Europees
Parlement verslag uit over de werking van dit hoofdstuk [betreffende de aanplant van
wijnstokken]. Het verslag kan, in voorkomend geval, vergezeld gaan van voorstellen voor het
verlenen van aanvullende nieuw gecreéerde aanplantrechten.” Op grond van deze
verplichting is begin 2004 een verslag bij het Europees Parlement en de Raad ingediend”.

Het onderhavige document is een bijwerking van het verslag van 2004:

e het bevat een inventarisatie van de volledige periode die is verstreken sinds de huidige
GMO op 1 augustus van toepassing is geworden, met als doel de tendensen in kaart te
brengen en te evalueren;

e de toelichting over achtergrond en inhoud van de Gemeenschapswetgeving wordt niet
herhaald. De structuur van het verslag van 2004 is waar mogelijk overgenomen;

e de tien lidstaten die op 1 mei 2004 lid van de EU zijn geworden (EU-10), zijn in het
verslag meegenomen; de op 1 januari 2007 toegetreden lidstaten niet. Omdat de voor de
nieuwe lidstaten beschikbare informatie echter een kortere periode bestrijkt, zijn — mede
omwille van de presentatie — in de grafieken slechts de gegevens voor de lidstaten die voor
2004 reeds lid van de EU waren, opgenomen (EU-15).

De lidstaten hebben zich de afgelopen jaren aanzienlijk gedisciplineerder getoond in het
meedelen van de gegevens. Bovendien hebben de controles die de diensten van de Commissie
in het kader van dienstbezoeken met het oog op de goedkeuring van de rekeningen hebben
verricht, geleid tot een betere overeenstemming tussen de in het kader van Verordening (EG)
nr. 1227/2000 van de Commissie® meegedeelde gegevens en de door de lidstaten bijgehouden
databanken. (wijnbouwkadaster).

Dit neemt niet weg dat tal van gegevens nog steeds niet zijn gemeld. Om ondanks het gebrek
aan gegevens toch een zo volledig mogelijk beeld van de situatie en de tendensen te kunnen
schetsen, zijn in sommige tabellen en grafieken cijfers uit het vorige, of, waar nodig, het

‘ PB L179 van 14.7.1999, blz. 1.

: COM(2004) 161 def. van 12.3.2004.

Verordening (EG) nr. 1227/2000 van de Commissie tot vaststelling van bepalingen ter uitvoering van
Verordening (EG) nr. 1493/1999 van de Raad houdende een gemeenschappelijke ordening van de
wijnmarkt, inzonderheid met betrekking tot het productiepotentieel (PB L 143 van 16.6.2000, blz. 1).
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volgende wijnoogstjaar opgenomen. Deze cijfers zijn schuin gedrukt. Andere in de tabellen
gebruikte codes: NR = niet relevant, NM = niet meegedeeld.

Dit verslag biedt een uitsluitend feitelijk overzicht en bevat geen enkele beleidsaanbeveling.
Het verschaft evenwel nuttige informatie met het oog op de hervorming van de GMO voor de
wijnsector die de Commissie op 22 juni 2006 in de vorm van een mededeling op de rails

heeft gezet en momenteel in behandeling is.

2.

2.1.

Deze rechten worden gedefinieerd in artikel 3, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1493/1999. Op
van deze bepaling zijn

grond

NIEUWE-AANPLANTRECHTEN

Nieuwe-aanplantrechten met een administratief karakter

nieuwe-aanplantrechten toegekend.

in de periode

2000-2006 de

Tabel 1. Oppervlakte waarvoor nieuwe-aanplantrechten zijn toegekend

onderstaande

Verbruik door

(ha) Onteigening Verg;\ile-ling Experimenten I:lvt‘;lt(sll(llg:ln wij nbl:)E:wers- Totaal
gezin

Tsjechié 0,00 117,99 4,34 0,00 0,00 122,33
Duitsland 0,00 4,95 7,84 0,00 0,63 13,42
Spanje 182,58 282,75 36,55 92,55 0,00 594,43
Frankrijk 16,29 18,30 19,17 61,36 0,00 115,12
Ttalié 19,28 5,02 97,83 151,07 429221 4 565,41
Portugal 0,00 0,00 0,80 27,73 0,00 28,53
Slowakije 0,00 0,00 0,00 617,00 0,00 617,00

Totaal 218,15 429,02 166,54 949,70 4292,84 6 056,25

NL

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 2.1 van de bijlage bij Verordening (EG) nr.

1227/2000.

Tijdens de hierboven bedoelde periode zijn geen aanplantrechten met een administratief
karakter toegekend in Griekenland, Cyprus, Luxemburg, Hongarije, Malta, Oostenrijk en
Slovenié.

2.2, Nieuwe-aanplantrechten met het oog op de vraag naar in bepaalde gebieden
voortgebrachte kwaliteitswijn (v.q.p.r.d.) en tafelwijn met een geografische
aanduiding

Tot wuiterlijk 31 juli 2003 mochten de lidstaten uit het "contingent" nieuw gecre€erde
aanplantrechten als bedoeld in artikel 6, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1493/1999,
nieuwe-aanplantrechten toekennen voor de productie van v.q.p.r.d. en tafelwijn met een
geografische aanduiding, wanneer was erkend dat de productie van de betrokken wijn
vanwege de kwaliteit van die wijn ver bij de vraag achterbleef (artikel 3, leden 2 tot en met 5,

4 COM(2006) 319 def. van 22.6.2006.
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en artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1493/1999). De benutting van het "contingent" nieuw
gecreéerde aanplantrechten voor deze doelstelling wordt geillustreerd in tabel 2.

Tabel 2. Benutting van nieuw gecreéerde aanplantrechten voor de aanplant van wijngaarden
met het oog op de productie van kwaliteitswijn en tafelwijn met een geografische aanduiding

Nieuwe-aanplantrechten "Contingent" (artikel 6, Benuttings-
(artikel 3, lid 2, van V. lid 1, van V. 1493/1999 percentage
1493/1999 (ha) (ha) (%)

Duitsland 471 1534 31
Griekenland 1098 1098 100
Spanje 17 107 17355 99
Frankrijk 9377 13 565 69
Italié 3 688 12 933 29
Luxemburg 0 18 0
Oostenrijk 0 737 0
Portugal 3041 3760 81
Totaal 34783 51 000 68

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 2.2 van de bijlage bij
Verordening (EG) nr. 1227/2000 en artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1493/1999..

Tabel 3 bevat gegevens over de benutting van deze nieuwe-aanplantrechten.

Tabel 3. Oppervlakte waarvoor nieuwe-aanplantrechten zijn toegekend voor de productie van
kwaliteitswijn en tafelwijn met een geografische aanduiding

2000/2001— Kwaliteitswijn Tafelwijn TOTAAL %
2002/2003 (ha) met GA (ha) (ha) kwaliteitswijn
Duitsland 471 0 471 100
Griekenland 362 736 1098 33
Spanje 16 126 981 17 107 94
Frankrijk 6 875 2502 9377 73
Ttalié 3423 265 3688 93
Luxemburg 0 0 0 -
QOostenrijk 0 0 0 -
Portugal 2456 585 3041 81
Totaal 29 714 5069 34783 85

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 2.2 van de bijlage bij
Verordening (EG) nr. 1227/2000.
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Op grond van de toetredingsakte’ heeft Tsjechié voor de productie van v.q.p.r.d. nicuw
gecreéerde aanplantrechten voor 385,23 hectare ontvangen die aan de reserve moesten
worden toegewezen.

Krachtens dezelfde toetredingsakte werden aan Malta nieuw gecreé€erde aanplantrechten voor
de v.q.p.r.d.-productie toegekend voor een totaal met wijnstokken beplante oppervlakte van
1000 ha. Het deel van die rechten dat tegen het wijnoogstjaar 2005/2006 niet was opgebruikt,
moest aan de reserve worden toegewezen.

3. WIJZIGINGEN IN HET PRODUCTIEPOTENTIEEL

3.1. Herbeplantingsrechten waarover de producenten beschikken

Het aantal herbeplantingsrechten waarover de producenten beschikken overeenkomstig artikel
4 van Verordening (EG) nr. 1493/1999 en artikel 4 van Verordening (EG) nr. 1227/2000, is
opgenomen in tabel 4 en grafiek 1.

Tabel 4. Herbeplantingsrechten waarover de producenten beschikken

(ha) 2000/2001  2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Tsjechié NR NR NR 0 154 192
Duitsland 3900 4235 4184 4366 4 436 4285
Griekenland 2376 2 376 560 1682 1206 987
Spanje 74 189 83 315 80 949 82 814 88 475 88 412
Frankrijk 45 094 47 611 51942 44 823 43 749 43702
Italié 42 056 44 448 41103 47 748 46 502 52 465
Cyprus NR NR NR 467 596 596
Luxemburg 0 0 0 12 0 0
Hongarije NR NR NR 12 509 13 525 14 266
Malta NR NR NR 0 0 0
Oostenrijk 12 592 12 695 5313 5501 8 897 9030
Portugal 12 809 10 737 12 045 13 541 17 124 17 124
Slovenié NR NR NR 0 276 251
Slowakije NR NR NR 0 500 500
Subtotaal EU 15 193 016 205 417 196 097 200 488 210 390 216 004
Subtotaal EU 10 NR NR NR 12 976 15 051 15 805
Totaal 193 016 205 417 196 097 213 463 225 441 231 809
Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 7.2 en, in voorkomend geval, tabel 7.1 van de

bijlage bij Verordening (EG) nr. 1227/2000.

Akte betreffende de toetredingsvoorwaarden voor de Tsjechische Republick, de Republiek Estland, de

Republiek Cyprus, de Republiek Letland, de Republiek Litouwen, de Republiek Hongarije, de
Republiek Malta, de Republiek Polen, de Republiek Slovenié en de Slowaakse Republiek en de
aanpassingen van de Verdragen waarop de Europese Unie is gegrond — bijlage II: In artikel 20 van de
toetredingsakte bedoelde lijst — 6. Landbouw — A. Landbouwwetgeving (PB L 236 van 23.9.2003, blz.

346-380).
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Grafiek 1. Herbeplantingsrechten waarover de producenten beschikken (ha, EU-15)
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3.2 Reserves van aanplantrechten( of "ander doeltreffend systeem")

Artikel 5, 1id 1, van Verordening (EG) nr. 1493/1999 verplicht de lidstaten tot het vormen van
een nationale reserve en/of, in voorkomend geval, regionale reserves van aanplantrechten. In
afwijking van die bepaling mag de lidstaat verkiezen het reservesysteem niet toe te passen,
mits hij kan aantonen dat er een doeltreffend systeem voor het beheer van aanplantrechten op
zijn gehele grondgebied bestaat (artikel 5, lid 8, van Verordening (EG) nr. 1493/1999).

Tabel 5 toont welke lidstaten een reservesysteem toepassen en op welk niveau.
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Tabel 5. Reservesystemen

Alle

Nationale reserve Regionale reserves "Ander doeltl",e ffend
systeem

Tsjechié ja nee neen
Duitsland® nee ja ja
Griekenland ja nee nee
Spanje ja ja nee
Frankrijk ja nee nee
Italie nee ja nee
Cyprus ja nee nee
Luxemburg nee nee ja
Hongarije nee nee ja
Malta ja nee nee
Oostenrijk ja ja nee
Portugal ja nee nee
Slovenié ja nee nee
Slowakije ja nee nee
Bron:  Mededelingen van de lidstaten.

nieuwe lidstaten hebben het nationale reservesysteem gekozen, behalve Hongarije dat
opteerde voor het "andere doeltreffende systeem".

Uit tabel 6 blijkt hoeveel bestaande aanplantrechten zich in de reserves bevinden.

Tabel 6. Bestaande aanplantrechten in de nationale/regionale reserves

(ha) 2000/2001  2001/2002  2002/2003  2003/2004 2004/2005 2005/2006
Tsjechié NR NR NR 385 385 263
Duitsland 65 200 178 165 207 235
Griekenland 0 0 0 4161 3129 555
Spanje 4 448 7457 6242 7789 8913 11519
Frakrijk 0 NC NC 6286 7 580 9475
Italié 109 658 2780 8679 7671 6173
Cyprus NR NR NR 2 000 1998 1998
Luxemburg NR NR NR NR NR NR
Hongarije NR NR NR NR NR NR
Malta 0 0 0 0 0 NC
Oostenrijk 50 50 7745 7396 7756 7 965
Portugal 206 206 208 590 590 606
Slovenié NR NR NR 5609 4249 4148
Slowakije NR NR NR 2 037 1052 1052
Subtotaal EU 15 4 878 8571 17 153 35066 35 846 36 528
Subtotaal EU 10 NR NR NR 10 031 7 684 7 460

Duitsland heeft een "gemengd" systeem: reserves in bepaalde regio's en het "andere doeltreffende

systeem" in andere.
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Totaal 4878 8571 17 153 45 097 43529 43 988

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 7.2 en, in voorkomend geval, tabel 7.1
van de bijlage bij Verordening (EG) nr. 1227/2000.

Grafiek 2. Aanplantrechten in de reserve (ha, EU-15)
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Tabel 4 (herbeplantingsrechten waarover de producenten beschikken), en in nog sterkere mate
tabellen 6 (aanplantrechten in de reserves) en 9 (totaal van de aanplantrechten) wijzen op een
toenemende tendens om aanplantrechten te accumuleren. Oorzaken van deze trend kunnen
zijn dat de producenten minder geneigd zijn tot aanplanten, maar ook dat de ongunstige
marktsituatie sommige lidstaten ertoe aanzet beperkingen voor de goedkeuring van de
nieuwe-aanplantrechten en herbeplantingsrechten te hanteren. Bovendien kan ook de
toewijzing van nieuw gecreéerde aanplantrechten aan de reserves een reden zijn voor de
toename van de in de reserve beschikbare aanplantrechten.
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3.3. Met wijnstokken beplante oppervlakte

Tabel 7. Met wijnstokken beplante oppervlakte

(ha) 2000/2001  2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005  2005/2006
Tsjechié NR NR NR 19 262 19 107 19 081
Duitsland 104 211 103 527 103 122 102 714 102 483 102 432
Griekenland 77 589 77 589 80 794 64 778 66 284 66 682
Spanje 1124433 1115322 1120 568 1116 950 1104512 1099 765
Frankrijk 902 908 907 669 896 155 893 073 897 067 879 859
Itali¢ 772 513 768 995 748 680 728 213 726 985 730 439
Cyprus NR NR NR 16 811 15 047 13 068’
Luxemburg 1342 1342 1309 1293 1300 1299
Hongarije NR NR NR 87017 86 000 85260
Malta NR NR NR 710 840 910
Oostenrijk 50456 50 350 51136 51030 50 988 50 681
Portugal 238 073 240 265 241119 239952 236 704 238 831
Slovenié NR NR NR 16 351 16 597 16 704
Slowakije NR NR NR 21047 21531 21531
Subtotaal EU 15 3 271 525 3265 059 3242 884 3198 002 3186 324 3169 988
Subtotaal EU 10 NR NR NR 161 197 159 122 156 554

Totaal 3271525 3265059 3242 884 3359199 3345 446 3326542

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 7.2 en, in voorkomend geval, tabel 7.1 van
de bijlage bij Verordening (EG) nr. 1227/2000.

De met wijnstokken beplante oppervlakte is tijdens de periode die hier in aanmerking wordt
genomen, continu afgenomen. Dat het totale wijnbouwareaal van de EU in 2003/2004
desondanks is gestegen, heeft te maken met de toetreding van nieuwe lidstaten sinds dat jaar.
Na de toetredingen heeft de tendens tot krimping van de oppervlakte echter doorgezet.

De rooimaatregel overeenkomstig artikel 8 van Verordening (EG) nr. 1493/1999 heeft
mogelijk tot de krimp bijgedragen vanwege de aanzienlijk grootschaliger toepassing ervan in
Duitsland (1 514 ha gerooid tussen 2000/2001 en 2005/2006), Frankrijk (15 340 ha gerooid
tussen 2000/2001 en 2005/2006), Cyprus (1 979 ha gerooid in 2004/2005) en Hongarije
(3 574 ha gerooid in 2005/2006)".

Bovendien kan ook de toenemende toepassing van rooimaatregelen in het kader van de
herstructurerings- en omschakelingsregeling ertoe hebben geleid dat het daadwerkelijk
beplante areaal is afgenomen en de producenten over meer herbeplantingsrechten beschikken.

Uit het feit dat het areaal sterker is afgenomen dan het aantal herbeplantingsrechten is
gestegen, blijkt echter dat producenten de productie op sommige oppervlakte kennelijk

De gegevens van Cyprus voor het wijnoogstjaar 2005/2006 zijn nog niet meegedeeld. Het voor dit jaar
opgenomen cijfers staat voor de oppervlakte die het vorige wijnjaar met wijnstokken was beplant,
verminderd met de gerooide oppervlakte.

Bron: Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 3.1 van de bijlage bij Verordening (EG) nr.
1227/2000.
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stopzetten zonder dat zij in ruil een rooipremie of een herbeplantingsrecht aanvragen, wat
eens te meer wijst op een ongunstige marktsituatie in de wijnsector. Dit vermoeden lijkt te
worden bevestigd door de gegevens over het totale productiepotentieel (tabel 8).

34. Totaal productiepotentieel

In de cijfers over het totale productiepotentieel van de Gemeenschap zijn de daadwerkelijk
beplante oppervlakten en alle aanplantrechten (in handen van de producenten en opgenomen
in de reserves) in aanmerking genomen.

Tabel 8. Productiepotentieel van de Gemeenschap

(ha) 2000/2001  2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005  2005/2006
Tjechic NR NR NR 19 647 19 647 19 647
Duitsland 108419 108 065 107578 107332 107158 106976
Griekenland 80016 80 016 81 354 71718 71302 71243
Spanje ! 3(1)3 1213221 1211149 1209093 1201931 1199696
Frankrijk 949389 957220 951123 944182 948396 933036
Ttalic 822932 819380 799937 790622 786644 796701
Cyprus NR NR NR 19278 17 641 156627
Luxemburg 1342 1342 1309 1305 1300 1299
Hongarije NR NR NR 99 526 99 525 99 526
Malta NR NR NR 1000 1000 1000
Oostenrijk 63 098 63 094 64 244 63 928 67 641 67676
Portugal 254848 252115 254847 254083 254418 254 164
Slovenié NR NR NR 21960 21122 21103
Slowakije NR NR NR 23084 23083 23083
Subtotaal EU 15 3496051 3494454 3471542 3442263 3438790 3430791
Subtotaal EU 10 NR NR NR 184494 182017 180021
Totaal 3496051 3494454 3471542 3626757 3620807 3610812

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 7.2 en, in voorkomend geval, tabel 7.1 van

de bijlage bij Verordening (EG) nr. 1227/2000.

Het productiepotentieel is in de periode 2000-2006 licht gedaald, zowel in de hele
Gemeenschap als in de meeste lidstaten (zie tabel 8). In sommige lidstaten bleef het
productiepotentieel stabiel. De stijging van het productiepotentieel in 2003/2004 is, net als bij
de cijfers inzake de met wijnstokken beplante oppervlakte, terug te voeren op de uitbreiding
van de Gemeenschap in 2004. Kortom: het systeem van reserves heeft mede voorkomen dat
niet-gebruikte aanplantrechten vervallen en ertoe bijgedragen dat het productiepotentieel op
die manier op een redelijk stabiel niveau wordt gehouden.

Het totaal van de aanplantrechten in tabel 9 is de som van de nieuwe, aan de producenten
toegekende rechten die nog niet zijn gebruikt, de herbeplantingsrechten waarover de
producenten beschikken, de nieuwe rechten die wachten op toewijzing aan de reserve (artikel
3, lid 2, van Verordening (EG) nr. 1493/1999) en de rechten die reeds in de reserve zijn
opgenomen.
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Tabel 9. Totaal van de aanplantrechten

(ha) 2000/2001  2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Tsjechié NR NR NR 385 540 566
Duitsland 4208 4538 4 456 4619 4675 4543
Griekenland 2427 2427 560 6941 5018 4562
Spanje 91574 97 899 90 581 92 143 97 419 99 931
Frankrijk 46481 49 551 54 968 51109 51329 53177
Itali¢ 50419 50 385 51257 62410 59 659 66 262
Cyprus NR NR NR 2 467 2 594 2594
Luxemburg 0 0 0 12 0 0
Hongarije NR NR NR 12 509 13 525 14 266
Malta NR NR NR 290 160 90
Oostenrijk 12 642 12 745 13 108 12 897 16 653 16 995
Portugal 16 775 11 850 13728 14 131 17714 15333
Slovenié NR NR NR 5609 4524 4399
Slowakije NR NR NR 2 037 1552 1552
Subtotaal EU 15 224 526 229 395 228 658 244 261 252 466 260 803
Subtotaal EU 10 NR NR NR 23297 22 895 23 467
Totaal 224 526 229 395 228 658 267 558 275 361 284270

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 7.2 en, in voorkomend geval, tabel 7.1 van de
bijlage bij Verordening (EG) nr. 1227/2000.

Uitgaande van de gemiddelde communautaire opbrengst (53 hl/ha’) zouden deze rechten
overeenstemmen met een mogelijke productie van 15 miljoen hl.

4. REGULARISATIE VAN ONREGELMATIGE AANPLANT

Artikel 2, lid 3, van Verordening (EG) nr. 1493/1999 voorziet in de mogelijkheid om
wijngaarden die in strijd met de Gemeenschapswetgeving voor 1 september 1998 zijn
aangeplant, te regulariseren. De oppervlakten waarvoor regularisaticaanvragen zijn ingediend,
zijn opgenomen in tabel 10.

Gemiddelde opbrengst van de EU-25 in de laatste vijf jaar.
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Tabel 10. Regularisatie van onregelmatige aanplant

Regulari- Totale
(ha) Geregulariseerd satie Nog m geldentlﬁcee‘rde
behandeling onregelmatige
afgewezen
aanplant
Duitsland 2 2 0 4
Griekenland 8 141 0 4128 12 268
Spanje 43470 11 079 540 55088
Frankrijk 270 173 0 444
Italié 753 6 51 846 52 604
Portugal 60 0 39 100
Totaal 52 696 11 259 56 552 120 507

Bron:  Mededelingen van de lidstaten in het kader van tabel 1 van de bijlage bij
Verordening (EG) nr. 1227/2000.

Luxemburg en Oostenrijk hebben meegedeeld geen regularisaticaanvragen te hebben
ontvangen. Voor de nieuwe lidstaten (EU-10) is deze bepaling niet relevant.

Krachtens artikel 2, lid 3, van Verordening (EG) nr. 1493/1999 dienden de
regularisatieprocedures voor 31 juni 2002 te worden afgerond. Een aantal lidstaten heeft
echter moeilijkheden ondervonden bij de toepassing van de Gemeenschapsvoorschriften. Als
reactie op de verzoeken van de lidstaten heeft de Commissie in de meest recente wijziging
terzake'® de termijn voor de regularisatie vastgesteld op 31 december 2007.

10 Verordening (EG) nr. 1216/2005 (PB L 199 van 27.9.2005, blz. 32).
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