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STEUNMAATREGELEN VAN DE STATEN — DUITSLAND
Steunmaatregel C 6/06 (ex N 417/05) — Volkswerft Stralsund
Uitnodiging overeenkomstig artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag opmerkingen te maken

(2006/C 90/07)

(Voor de EER relevante tekst)

De Commissie heeft de Bondsrepubliek Duitsland bij schrijven van 22 februari 2006, dat na deze samen-
vatting in de authentieke taal is weergegeven, in kennis gesteld van haar besluit tot inleiding van de proce-
dure van artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag ten aanzien van de bovengenoemde steunmaatregelen.

Belanghebbenden kunnen hun opmerkingen over de betrokken steunmaatregelen ten aanzien waarvan de
Commissie de procedure inleidt, maken door deze binnen één maand vanaf de datum van deze bekendma-

king te zenden aan:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie staatssteun

B-1049 Brussel

Fax (32-2) 296 12 42.

Deze opmerkingen zullen ter kennis van de Bondsrepubliek Duitsland worden gebracht. Een belangheb-
bende die opmerkingen maakt, kan, met opgave van redenen, schriftelijk verzoeken om vertrouwelijke

behandeling van zijn identiteit.
SAMENVATTING

Procedure

Op 26 augustus 2005 meldde Duitsland bij de Commissie zijn
voornemen aan, regionale-investeringssteun aan Volkswerft
Stralsund (VWYS) toe te kennen. De aanmelding werd bij brieven
van 17 oktober 2005 en 19 december 2005 vervolledigd.

Beschrijving

VWS is een scheepswerf, die is gevestigd in Stralsund, Mecklen-
burg-Voor-Pommern, een steungebied overeenkomstig artikel
87, lid 3, onder a), van het Verdrag. Het is een grote onderne-
ming.

VWS wil een investeringsproject doorvoeren om de productivi-
teit van de werf te verhogen en de werf in staat te stellen
grotere schepen van panamax-formaat te bouwen. De investe-
ringen betreffen de bouw van panelen en secties, het behoud
en de verlenging van de scheepslift. De in aanmerking komende
investeringsuitgaven bedragen 18 699 000 EUR. Duitsland is
voornemens om, op basis van twee goedgekeurde regionale-
steunregelingen, 4 200 500 EUR staatssteun te verlenen,
hetgeen neerkomt op 22,5 % van de in aanmerking komende
investeringsuitgaven.

Beoordeling

De steun moet worden getoetst aan de kaderregeling inzake
staatssteun aan de scheepsbouw (hierna ,het scheepsbouw-
steunkader” genoemd). Volgens dit steunkader mag regionale
steun worden verleend ten behoeve van investeringen in de
aanpassing of modernisering van bestaande werven, met als
doel de productiviteit van de bestaande installaties te verbe-
teren. De steunintensiteit mag daarbij maximaal 22,5 %
bedragen in steungebieden overeenkomstig artikel 87, lid 3,
onder a).

De Commissie betwijfelt dat de voorwaarden van het scheeps-
bouwsteunkader zijn vervuld. Zij betwijfelt immers dat de
investeringen op het gebied van de bouw van panelen en
secties als investeringen in bestaande installaties kunnen
worden beschouwd. Voorts betwijfelt de Commissie dat de
investeringen in het behoud en de verlenging van de scheepslift
in aanmerking komende investeringen zijn, aangezien hun doel
niet de verhoging van de productiviteit van bestaande installa-
ties lijkt te zijn.

Bovendien vraagt de Commissie zich af of de investeringen bij
VWS niet resulteren in een uitbreiding van de capaciteit van de
werf en of dergelijke capaciteitsverhoging wel met het scheeps-
bouwsteunkader en de gemeenschappelijke markt verenigbaar
is.

TEKST VAN DE BRIEF

,Die Kommission teilt Deutschland mit, dass sie nach Priifung
der von Thren Behorden zu der erwihnten Beihilfe vorgelegten
Informationen beschlossen hat, ein Verfahren nach Artikel 88
Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

I. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 22. August 2005, das am 26. August
eingetragen wurde, meldete Deutschland der Kommission
ihre Absicht an, der Volkswerft Stralsund eine regionale
Investitionsbeihilfe zu gewihren. Mit Schreiben vom
13. September 2005 erbat die Kommission Auskiinfte, die
mit Schreiben vom 14. Oktober 2005, das am 17. Oktober
eingetragen wurde, erteilt wurden. Die Kommission
ersuchte um weitere Auskiinfte mit Schreiben vom
18. November 2005, die mit Schreiben vom 19. Dezem-
ber 2005, das am 20. Dezember eingetragen wurde,
vorgelegt wurden.
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II. BESCHREIBUNG

Begiinstigter der Beihilfe ist die Volkswerft Stralsund
GmbH (VWS), eine Werft in Stralsund (Mecklenburg-
Vorpommern), einem Fordergebiet nach Artikel 87
Absatz 3 a) EG-Vertrag. VWS gehort zum dédnischen A.P.
Moller Konzern und ist als solches Bestandteil der Werf-
tengruppe unter der Fithrung der Odense Steel Shipyard
Ltd. VWS ist ein GrofSunternehmen.

VWS ist im Entwurf und der Fertigung von seegehenden
Schiffen sowie in der Schiffsreparatur und dem Schiff-
sumbau titig. Es fertigt iiberwiegend mittelgroe Contai-
nerschiffe aber auch Fahrgastschiffe, Fihrschiffe und
Spezialschiffe wie Laderaum-Saugbagger, Ankerzieh- und
Versorgungsschiffe, Kabelleger und Schadstoff-Bekimp-
fungsschiffe. VWS kann Schiffe bis zu einer Linge von
260 m fertigen.

Die Vorfertigung der Schiffsbauteile bis hin zur Sektions-
grofle erfolgt in spezialisierten Fertigungsstrassen. Die
Endmontage erfolgt nach vorheriger Konservierung und
Farbgebung in der Schiffbauhalle, die Schiffskorper bis zu
einer Linge von 300 m zuldsst. Das Aufschwimmen der
Schiffe erfolgt mit Hilfe eines Schiffslifts von 230 m
Linge. Dieser Schiffslift begrenzt das Schiffbauprogramm
von VWS auf Schiffe bis zu 260 m.

VWS beabsichtigt, seine Produktion zu modernisieren und
zu rationalisieren sowie sich den Veranderungen der inter-
nationalen Marktanforderungen anzupassen, um auf dem
Weltmarkt wettbewerbsfihig bleiben zu konnen. Es geht
davon aus, dass die giinstigen Marktbedingungen fur
Handelsschiffe noch fiir mehrere Jahre anhalten werden,
glaubt jedoch, dass sich die Nachfrage zunehmend zugun-
sten von Schiffe der Panamax-Klasse verschieben wird, die
VWS gegenwirtig nicht herstellen kann. Panamaxschiffe
sind die grofiten Schiffe, die den Panamakanal durch-
fahren koénnen, d.h. Schiffe mit einer maximalen Linge
von 300 m und einer maximalen Breite von 32,2 m.

VWS fiihrt daher gegenwirtig ein Investitionsvorhaben
durch, um die Produktivitit der Werft zu erhéhen sowie
die Herstellung groferer Schiffe der Panamax-Klasse zu
ermoglichen. Das Investitionsvorhaben wird VWS die
ErschlieBung des Marktsegment Panamaxschiffe ermogli-
chen und damit das Absatzpotenzial der Werft erhdhen.
VWS geht davon aus, dass dies zu einer gleichmifigeren
Auslastung der vorhandenen Produktionsanlagen fithren
wird und somit zu einer Degression der Herstellungs-
kosten pro Schiff, wodurch sich die Produktivitit der
Werft erhohen wird.

Die Investitionen betreffen die Stahlverarbeitung (Paneel-|
Sektionsbau; Konservierung), um den Bau und die Bear-
beitung grofere Stahlkonstruktionen (Sektionen) zu ermo-
glichen, und die Verldngerung des Schifflifts um 40 m, so
dass grofere Schiffe gehoben und gesenkt werden
konnen.

Im Bereich des Paneel- und Sektionsbaus soll in einer
bestehenden Halle eine neue Fertigungsstralle fiir Paneele
und Subsektionen fiir grofere Schiffstypen errichtet
werden. Auf der Helling sollen aulerdem vier zusitzliche
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Bauplitze zur Herstellung von Sektionen errichtet werden.
Hinsichtlich der Konservierung betreffen die Investitionen
die Vergroflerung von zwei der vier bestehenden Kabinen
der Konservierungsanlagen, um gréfere Sektionen unterb-
ringen zu konnen. Die Fahigkeit, grofere Stahlsektionen
bauen und bearbeiten zu konnen, ist aus wirtschaftlicher
und technischer Sicht fiir die Herstellung von groferen
Schiffen erforderlich, da die Endmontage von groferen
Schiffen aus kleineren Sektionen ineffizient wire. Die
Kapazitdt des Schiffslifts wird durch die Verlingerung auf
die Kapazitit der Schiffsbauhalle eingestellt.

Das Vorhaben begann Anfang des Jahres 2005 und wird
am 28. Februar 2006 abgeschlossen sein. Das Vorhaben
wird 207 neue direkte Arbeitsplatze schaffen.

Das Investitionsvorhaben bedingt eine Verringerung der
vertikalen Integration der Schiffswerft. Der Anteil der
fremdvergebenen Leistungen soll von 17 % der Fertig-
ungsstunden im Jahr 2005 auf 28 % bis Ende des Jahres
2007 erhoht werden. Es wird erwartet, dass mit zuneh-
mender Fremdvergabe 400 neue Arbeitsplitze in der
Region Stralsund entstehen.

Den von Deutschland angemeldeten Informationen
zufolge belaufen sich die Kosten des Vorhabens auf
18,669 Mio. EUR, was den forderbaren Kosten entspricht.
Diese Kosten lassen sich der Anmeldung zufolge wie folgt
aufschliisseln:

EUR
Schiffslift 10 512 000
Paneel-/Sektionsbau 6910 000
Konservierung 4347 000
INSGESAMT 18 669 000

Deutschland beabsichtigt, staatliche Beihilfen in Hohe von
4200 500 EUR zu gewéhren, was 22,5 % der forderbaren
Investitionskosten von 18 669 000 EUR entspricht. Die
Beihilfe wird auf der Grundlage von zwei genehmigten
Regionalbeihilferegelungen gewihrt ().

I1I. WURDIGUNG

3.1. Staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag

Gemifl Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfalschen oder zu verfilschen drohen, mit dem Gemein-
samen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Gemifl der stindigen
Rechtsprechung der europiischen Gerichte ist das Krite-
rium der Beeintriachtigung des Handels erfiillt, wenn das
begiinstigte Unternehmen eine Wirtschaftstatigkeit ausiibt,
die den Handel zwischen Mitgliedstaaten beriihrt.

(") Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-

struktur’ — 34. Rahmenplan; Investitionszulagengesetz 2005.
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Die Beihilfe wird vom Land Mecklenburg-Vorpommern
gewdhrt und ist somit dem Staat zuzuordnen. Sie gewahrt
VWS einen Vorteil, den das Unternehmen auf dem Markt
nicht erlangt hitte. VWS fertigt seegidngige Schiffe. Da
diese Produkte gehandelt werden, droht die Manahme
den Wettbewerb zu verfilschen und beeintrichtigt den
Handel zwischen Mitgliedstaaten. Somit stellt der
Zuschuss eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag dar und muss entsprechend gewiir-
digt werden.

3.2. Ausnahme gemifd Artikel 87 Absitze 2 und 3
EG-Vertrag

Artikel 87 Absitze 2 und 3 EG-Vertrag sehen Ausnahmen
von der allgemeinen Unvereinbarkeit gemifl Absatz 1
dieses Artikels vor.

Zur Bewertung von Beihilfen an den Schiffbau hat die
Kommission Rahmenbestimmungen fiir Beihilfen an den
Schiftbau erlassen (Rahmenbestimmungen’) (). Demnach
bezeichnet Schiffbau den Bau in der Gemeinschaft von
seegdngigen Handelsschiffen mit Eigenantrieb. Die Tatig-
keiten von VWS fallen unter diese Definition und die
Beihilfe an VWS muss somit angesichts dieser Rahmenbe-
stimmungen bewertet werden. Die Kommission hat zum
jetzigen Zeitpunkt keine Hinweise darauf, dass VWS auch
Fischereifahrzeuge herstellen wiirde. Den Leitlinien fir die
Priifung staatlicher Beihilfen im Fischerei- und Aquakul-
tursektor (%) zufolge dirfen keine Beihilfen an Werften fur
den Bau von Fischereifahrzeuge gewahrt werden.

In Randnr. 26 der Rahmenbestimmungen heifst es, dass
Regionalbeihilfen fir den Schiffbau, die Schiffsreparatur oder
den Schiffsumbau nur dann fiir mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar angesehen werden, wenn die Beihilfen fiir Investi-
tionen zur Sanierung oder Modernisierung gewdhrt werden, die
nicht mit deren finanzieller Umstrukturierung verkniipft sind,
um die Produktivitdt der vorhandenen Anlagen zu erhhen.

Die Beihilfeintensitdt darf in Regionen gemidfl Artikel 87
Absatz 3 a) EG-Vertrag 22,5 % bzw. die anwendbare
Obergrenze fiir Regionalbeihilfen, wenn diese niedriger
ist, nicht tberschreiten. Ferner ist die Beihilfe auf die
forderbaren Ausgaben gemifl der Definition in den
anwendbaren Gemeinschaftsleitlinien fiir Regionalbeihilfen
zu beschrinken.

Wie oben zitiert, sind Beihilfen an den Schiffbau auf
Investitionen zur Modernisierung oder Sanierung beste-
hender Werften mit dem Ziel, die Produktivitit beste-
hender Anlagen zu erhéhen, begrenzt.

Nach Auffassung der Kommission muss die Frage, ob die
Beihilfe eine bestehende oder eine neue Anlage betrifft,
einige spezifische Faktoren, die in Randnr. 3 der Rahmen-
bestimmungen dargelegt sind, beriicksichtigen. Zu diesen
Faktoren zdhlen iiberschiissige Kapazitdten, niedrige Preise
und Verfalschungen des Handels auf dem Weltschiftbau-
markt. Neue Anlagen kénnen zu Kapazititssteigerungen
fihren. Staatliche Beihilfen fiir solche Investitionen
konnten somit dem grundlegenden Ziel der Rahmenbe-
stimmungen zuwiderlaufen, wonach zu beriicksichtigen

() ABL C 317 vom 30.12.2003, S. 11.
() ABL C 229, vom 14.9.2004, S. 5.
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ist, dass der Schiffbausektor regelmaflig mit Phasen der
Uberkapazitit konfrontiert gewesen ist.

Die Kommission hat Zweifel, dass die Investitionen in den
Paneel-/Sektionsbau die Voraussetzungen von Randnr. 26
der Rahmenbestimmungen erfiillen. Die Errichtung einer
neuen Fertigungsstraf$e fir Paneele und Subsektionen und
von vier zusidtzlichen Bauplitzen konnten zusitzliche
Ausriistungsanlagen darstellen und konnten damit mehr
als blofe Investitionen zur Verbesserung der Produktivitdt
einer bestehenden Anlage sein.

Die Kommission hat auch Zweifel, ob die Investitionen in
die Konservierungsanlagen, d.h. die Vergroferung von
zwei der vier Kabinen, und die Verldngerung des Schifflifts
forderbare Investitionen gemafl Randnr. 26 der Rahmen-
bestimmungen sind. Obwohl diese Investitionen beste-
hende Anlagen betreffen, hat die Kommission gegenwirtig
Zweifel, dass ihr Ziel in der Erhohung der Produktivitdt
dieser Anlagen besteht. Vielmehr scheinen diese Investi-
tionen VWS in die Lage zu versetzen, seine Schiffbautitig-
keiten durch die Bearbeitung groflerer Sektionen in der
Konservierungshalle und die Beforderung groferer Schiffe
zu erweitern.

Auflerdem hat die Kommission Bedenken, dass die Investi-
tionen von VWS zu einer Erweiterung der Kapazititen
fithren konnten, die mit den Schiffbau-Rahmenbestim-
mungen nicht zu vereinbaren wire.

In Randnr. 3 a) in der Einleitung zu den Rahmenbestim-
mungen sind bestimmte, den Schiffbausektor betreffende
Faktoren genannt, die die Kommission in ihrer Politik der
Beihilfenkontrolle beriicksichtigen sollte. Zu diesen beson-
deren Faktoren zihlen u.a. iberschiissige Kapazititen,
niedrige Preise und Verfilschungen des Handels auf dem
Weltschiffbaumarkt. Seit Anfang der 90er Jahre bis vor
kurzem war der fortdauernde Kapazititsitberhang im
Schiffbau einer der Hauptgriinde fur niedrige Preise, die
sogar in nachfragestarken Zeiten anhielten. Die Kommis-
sion weist darauf hin, dass die Schiffbauindustrie von ihrer
Natur her zyklisch ist und dass die gegenwirtige
Weltmarktsituation von einem hohen Neuauftragsniveau,
hoheren Preisen und, wenn iiberhaupt, geringer freier
Kapazitit gekennzeichnet ist. Es sollten jedoch auch Prog-
nosen angemessen beriicksichtigt werden, die steigende
Uberkapazititen, v.a. infolge von Investitionen in China
und anderen asiatischen Liandern, vorhersagen.

Daher ist die Kommission gegenwirtig der Auffassung,
dass sie die Auswirkungen einer geférderten Investition
auf die Kapazititslage der betreffenden Schiffswerft unters-
uchen sollte. Das Ausmafy, mit dem eine solche maogliche
Kapazititszunahme den Wettbewerb auf dem Markt zu
verfilschen droht, muss von der Kommission bei der
Bestimmung der Vereinbarkeit der betroffenen Beihilfe
mit den Rahmenbestimmungen fiir den Schiffbau sorg-
faltig gepriift werden. Die Kommission konnte bisher in
samtlichen Regionalbeihilfefillen zunichst ausdriicklich
ausschliefle, dass die zu fordernde Investition nicht zu
einer Kapazititserweiterung fithren wiirde, bevor sie die
Beihilfe genehmigt (°).

() Siehe z.B. C 23/2001 Flender Werft Liibeck, ABI. L 203, 12.8.2000,

S. 60; N 306/2002 Flensburger Schiffbaugesellschaft mbH & Co.
KG (Deutschland), ABL. C 277, 14.11.2002, S. 2; N 383/2002
Neorion Shipyards, ABl. C 6, 10.1.2004, S. 21; N 617/2003
Lamda-Werft, ABI C 24, 29.1.2005, S. 5.
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(26) Die Kapazitit einer Schiffswerft ist als potenziellen Output
definiert, d.h. die in Anbetracht der verfugbaren Anlagen
unter normal gilinstigen Bedingungen erzielbare Produk-
tion. Eine Schiffswerft besteht aus mehreren Anlagen
(Paneelfertigung, Sektionsbau, Kran, Dock, Schiffslift usw.)
Einige dieser Anlagen werden als technische Engpisse
(sog. ,bottlenecks’) einer Werft betrachtet, die effektiv die
Kapazitit der Werft bestimmen. Die Kapazitit wird
normalerweise in CGT (compensated gross tons, gewich-
tete Schiffstonnage) gemessen.

(27) Deutschland hat bis jetzt noch keine eingehenden
Angaben iiber die technischen Engpisse der Werft und
ihrer Kapazititen vorgelegt. Vielmehr hat Deutschland
geltend gemacht, dass das Investitionsvorhaben nicht zu
einer Erhohung der Kapazitit fuhren wiirde, da sich die
Produktionsfliche insgesamt nur geringfiigig vergréfern
werde.

(28) Die Kommission merkt jedoch an, dass das Vorhaben zur
Schaffung von 200 neuen Arbeitsplitzen bei VWS sowie
weiteren Arbeitspldtzen bei den Zulieferern und Unterauf-
tragnehmern der VWS fithren wird. In Anbetracht dieser
splirbaren Beschiftigungszunahme und der Tatsache, dass
sich die vertikale Integration von VWS nicht erhéhen
wird, d.h. dass VWS keine Arbeiten iibernehmen wird, die
es zuvor fremdvergeben hat, kann die Kommission gegen-
wirtig nicht ausschliefen, dass sich die Kapazitit der
Schiffswerft erhéhen wird.

(29) Damit daher die Kommission die Auswirkung der Investi-
tion auf die Kapazitit der Werft und die Vereinbarkeit
hiervon mit dem Gemeinsamen Markt beurteilen kann,
miissen der Kommission weitere Informationen, insbeson-

dere zu den Auswirkungen der verschiedenen Investi-
tionen, den technischen Engpisse der Werft, der Marktlage
und -aussichten tibermittelt werden. Die Kommission wird
die Auswirkung des Vorhabens als ganzes auf die Kapa-
zitdt der Werft wiirdigen.

IV. ENTSCHEIDUNG

(30) Aus den dargelegten Griinden bezweifelt die Kommission,
dass die geplante Regionalbeihilfe zugunsten von VWS
mit den in den Rahmenbestimmungen dargelegten
Voraussetzungen fiir Regionalbeihilfen in Einklang steht.
Sie hat deshalb Zweifel, ob die Beihilfe mit dem Gemein-
samen Markt zu vereinbaren ist.

Daher fordert die Kommission die Bundesrepublik Deutschland
im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 2 EG-
Vertrag auf, innerhalb eines Monats nach Eingang dieses Schrei-
bens ihre Stellungnahme abzugeben und alle fur die Wiirdigung
der Beihilfe sachdienlichen Informationen zu iibermitteln. Sie
bittet die deutschen Behorden, dem etwaigen Beihilfeempfinger
unmittelbar eine Kopie dieses Schreibens zuzuleiten.

Die Kommission wird alle Interessierten durch eine Veroffentli-
chung dieses Schreibens und einer Zusammenfassung seines
wesentlichen Inhalts im Amtsblatt der Europiischen Union
hiervon unterrichten. Aulerdem wird sie die EFTA-Lander, die
das EWR-Abkommen unterzeichnet haben, durch die Verof-
fentlichung einer Mitteilung in der EWR-Beilage zum Amtsblatt
der Europdischen Union und die EFTA-Uberwachungsbehorde
durch Ubersendung einer Kopie dieses Schreibens ebenfalls in
Kenntnis setzten. Alle Interessierten werden aufgefordert, ihre
Bemerkungen binnen einem Monat vom Datum dieser Verof-
fentlichung an zu unterbreiten.”



