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Gewijzigd voorstel voor een beschikking van de Raad tot instelling van een Europees vlucht-

elingenfonds (')

(2001/C 29 E/07)

(Voor de EER relevante tekst)

COM(2000) 533 def. — 1999/0274(CNS)

(Door de Commissie overeenkomstig artikel 250, lid 2, van het EG-Verdrag ingediend op 15 september 2000)

() PB C 116 E van 26.4.2000, blz. 72.

OORSPRONKELIJK VOORSTEL

GEWIJZIGD VOORSTEL

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, en met name op artikel 63, punt 2, onder b),

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Parlement,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité (1),

Gezien het advies van het Comité van de regio's,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

Het uitstippelen van een gemeenschappelijk beleid op
asielgebied, dat een gemeenschappelijke Europese asiel-
regeling omvat, is een wezenlijk aspect van de doelstelling
van de Europese Unie om geleidelijk een ruimte van vrij-
heid, veiligheid en rechtvaardigheid tot stand te brengen,
die openstaat voor diegenen die onder druk van de om-
standigheden op wettige wijze bescherming in de Euro-
pese Unie trachten te verkrijgen.

De tenuitvoerlegging van een dergelijk beleid moet op de
saamhorigheid tussen de lidstaten berusten en veronder-
stelt het bestaan van mechanismen die zijn bestemd om
een bijdrage te leveren tot de totstandbrenging van een
evenwicht tussen de inspanningen die de lidstaten zich
voor de opvang van vluchtelingen en ontheemden ge-
troosten en het dragen van de gevolgen daarvan. Daartoe
dient een Europees Vluchtelingenfonds te worden inge-
steld.

Het is nodig de door de lidstaten geleverde inspanningen
te steunen om vluchtelingen en ontheemden passende op-
vangmogelijkheden, met inbegrip van billijke en doeltref-
fende asielprocedures te bieden, teneinde de rechten te
beschermen van hen die een internationale bescherming
behoeven.

() PB C 168 van 16.6.2000, blz. 20.

Ongewijzigd

(3) Het is nodig de door de lidstaten geleverde inspanningen

te steunen en te verbeteren om vluchtelingen en ontheem-
den passende opvangmogelijkheden, met inbegrip van bil-
lijke en doeltreffende asielprocedures te bieden, teneinde
de rechten te beschermen van hen die een internationale
bescherming behoeven.
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De integratie van vluchtelingen in de samenleving van het
land waarin zij zijn gevestigd, is een van de doelstellingen
van het Verdrag van Genéve en met het oog daarop die-
nen de acties van de lidstaten te worden gesteund waar-
mee hun sociale en economische integratie worden bevor-
derd, welke integratie een factor vormt die bijdraagt tot de
verwezenlijking van de economische en sociale samen-
hang, waarvan de handhaving en de versterking in artikel
2 en in artikel 3, lid 1, punt k), van het Verdrag als
fundamentele doelstellingen van de Gemeenschap worden
genoemd.

Het is in het belang van zowel de lidstaten als de betrok-
kenen dat de vluchtelingen en de ontheemden die worden
toegelaten om op het grondgebied van de lidstaten te
verblijven, in staat worden gesteld door eigen arbeid in
hun behoeften te voorzien.

De maatregelen die door de Structuurfondsen worden ge-
steund, evenals de andere communautaire maatregelen op
het gebied van onderwijs en beroepsopleiding, zijn op
zich niet toereikend om deze integratie te bevorderen,
en het is dienstig specificke maatregelen te steunen om
de vluchtelingen en ontheemden in staat te stellen ten
volle de ingerichte programma's ten nutte te maken.

Concrete hulp is nodig om de voorwaarden te scheppen
of te verbeteren die het de vluchtelingen en ontheemden
die zulks wensen, toelaten met volledige kennis van zaken
te besluiten om het grondgebied van de lidstaten te ver-
laten en naar hun land van oorsprong terug te keren.

Het is noodzakelijk innoverende acties op deze gebieden
concreet te testen en uitwisseling tussen de lidstaten te
bevorderen om de doeltreffendste praktijken te kunnen
identificeren en te stimuleren.

Rekening dient te worden gehouden met de ervaring die
reeds is opgedaan bij de uitvoering van de gemeenschap-
pelijke optredens waartoe de Raad op het gebied van de
opvang en de vrijwillige terugkeer van vluchtelingen, ont-
heemden en asielzoekers heeft besloten.

Overeenkomstig het verzoek van de Europese Raad in zijn
bijeenkomst te Tampere op 15 en 16 oktober 1999 dient
er voor de tenuitvoerlegging van noodmaatregelen in ver-
band met het bieden van tijdelijke bescherming in geval
van een massale vluchtelingentoevloed een financiéle re-
serve te worden aangelegd.

GEWIJZIGD VOORSTEL

Ongewijzigd

(5) De integratie van vluchtelingen in het land waarin zij zijn

gevestigd zou wellicht ook kunnen worden vergemakke-
lijkt indien de acties van niet-gouvernementele organisa-
ties die streven naar sociale integratie, worden gesteund.

Ongewijzigd

(7) De maatregelen die door de Structuurfondsen worden ge-

steund, evenals de andere communautaire maatregelen op
het gebied van onderwijs en beroepsopleiding, zijn op
zich niet toereikend om deze integratie te bevorderen,
en het is dienstig specificke maatregelen te steunen om
de vluchtelingen en ontheemden in staat te stellen ten
volle de ingerichte programma's ten nutte te maken. Wil-
len deze volledig doelmatig zijn, dan moeten de desbetref-
fende niet-gouvernementele organisaties worden betrok-
ken bij het opzetten van deze programma's.

Ongewijzigd

(11) Overeenkomstig het verzoek van de Europese Raad in zijn

bijeenkomst te Tampere op 15 en 16 oktober 1999 dient
er voor de tenuitvoerlegging van noodmaatregelen in ver-
band met het bieden van tijdelijke bescherming in geval
van een massale vluchtelingen- of ontheemdentoevloed
een financiéle reserve te worden aangelegd.
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(12) Het is billijk de middelen te verdelen naar evenredigheid

van de last die elk van de lidstaten te dragen heeft als
gevolg van de inspanningen die deze zich getroost om
vluchtelingen en ontheemden op te vangen

(12) Het is billijk bij de toewijzing van middelen rekening te

houden met de relatieve inspanningen die elk van de lid-
staten zich getroost om vluchtelingen en ontheemden op
te vangen en te steunern.

(13) De steun die het Europees Vluchtelingenfonds verstrek,
zal doeltreffender en gerichter zijn indien de medefinan-
ciering van de subsidiabele acties wordt gebaseerd op een
verzoek dat door de respectieve lidstaten op grond van de
situatie waarin zij verkeren en op grond van de gecon-
stateerde behoeften wordt ingediend.

Ongewijzigd

(14) Teneinde de medefinancieringsprocedures te versnellen en
te vereenvoudigen dienen de verantwoordelijkheden van
de Commissie te worden onderscheiden van die van de
lidstaten; daartoe dient erin te worden voorzien dat de
Commissie, na behandeling van de verzoeken van de lid-
staten, de medefinancieringsbesluiten vaststelt en dat de
lidstaten voor het beheer van de acties zorg dragen.

(15) De gedecentraliseerde tenuitvoerlegging van de acties door
de lidstaten moet gepaard gaan met waarborgen ten aan-
zien van de voorschriften betreffende en de kwaliteit van
de tenuitvoerlegging, ten aanzien van de resultaten en de
evaluatie daarvan en ten aanzien van het goede financiéle
beheer en de controle daarop.

(16) Een van de waarborgen voor een doeltreffend optreden
van het Europees Vluchtelingenfonds is gelegen in een
doelmatige follow-up; het is nodig de voorwaarden vast
te stellen waaronder deze follow-up gebeurt.

(17) Onverminderd de bevoegdheden van de Commissie op het
gebied van financiéle controle, dient op dat gebied een
samenwerking tussen de lidstaten en de Commissie op
dit gebied tot stand te worden gebracht.

(18) Het is nodig de verantwoordelijkheid van de lidstaten ten
aanzien van de vervolging en bestraffing van onregelma-
tigheden en inbreuken, en die van de Commissie in geval
van tekortschieten van de lidstaten vast te stellen.

(19) De doelmatigheid en het effect van de door het Europees
Vluchtelingenfonds gesteunde acties hangen tevens af van
de evaluatie die ervan wordt gemaakt, en bijgevolg dienen
de verantwoordelijkheden van de lidstaten en van de Com-
missie ter zake, evenals de procedures die de betrouwbaar-
heid van de evaluatie waarborgen, te worden vastgesteld.

(20

=

De acties dienen te worden geévalueerd met het oog op
een tussentijdse herziening ervan en op de beoordeling
van het effect ervan en het evaluatieproces dient in de
follow-up van de acties te worden geintegreerd.
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(21) Overeenkomstig artikel 2 van Besluit 1999/468/EG van de
Raad van 28 juni 1999 tot vaststelling van de voorwaar-
den voor de uitoefening van de aan de Commissie (!) ver-
leende uitvoeringsbevoegdheden dienen de voor de uitvoe-
ring van de onderhavige beschikking nodige maatregelen
volgens de in artikel 3 van genoemd besluit bedoelde
raadplegingsprocedure te worden vastgesteld.

(22) Overeenkomstig het subsidiariteits- en het evenredigheids-
beginsel die in artikel 5 van het Verdrag besloten liggen,
kan de doelstelling van de overwogen maatregelen, name-
lijk vitdrukking geven aan de saamhorigheid tussen de
lidstaten door te streven naar een evenwicht tussen de
inspanningen van de lidstaten om vluchtelingen en ont-
heemden op te vangen en de door de lidstaten gedragen
gevolgen van deze opvang, onvoldoende door de lidstaten
worden verwezenlijkt, hetgeen wegens de omvang of de
uitwerking van de actie beter op Gemeenschapsniveau kan
geschieden. Deze beschikking blijft beperkt tot het mini-
mum dat nodig is om deze doelstellingen te verwezenlij-
ken en reikt niet verder dan hetgeen daartoe nodig is,

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING VASTGESTELD:

HOOFDSTUK 1
DOELSTELLINGEN EN TAKEN

Artikel 1

Instelling en doelstelling van het Europees Vluchtelingen-
fonds

1. Er wordt een Europees Vluchtelingenfonds ingesteld,
hierna ,het Fonds” genoemd, dat bestemd is de door de lid-
staten geleverde inspanningen om vluchtelingen en ontheem-
den op te vangen en om de gevolgen van deze opvang te
dragen te steunen en aan te moedigen.

2. Het Fonds wordt ingesteld voor het tijdvak van 1 januari
2000 tot en met 31 december 2004.

Artikel 2

Doelgroepen

Voor de doeleinden van deze beschikking bestaan de doelgroe-
pen uit onderstaande categorieén:

1. ,vluchtelingen” waaronder wordt verstaan, de onderdanen
van een derde land of de staatlozen die de in het Verdrag
van Genéve betreffende de status van vluchtelingen van 28
juli 1951 bedoelde status bezitten en die in die hoedanig-
heid voor verblijf in een van de lidstaten zijn toegelaten,
alsmede, in voorkomend geval, zij die om toelating tot die
status verzoeken;

() PB L 184 van 17.7.1999, blz. 23.

GEWIJZIGD VOORSTEL

1. ,vluchtelingen” waaronder wordt verstaan, een ieder die de
in het Verdrag van Geneéve betreffende de status van vluch-
telingen van 28 juli 1951 bedoelde status bezit en die in die
hoedanigheid voor verblijf in een van de lidstaten is toege-
laten, alsmede, in voorkomend geval, zij die om toelating tot
die status verzoeken;
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2. ,ontheemden” waaronder wordt verstaan, de onderdanen
van een derde land of de staatlozen die in een lidstaat onder
een regeling inzake tijdelijke bescherming vallen, en, in
voorkomend geval, zij die verzoeken om van deze bescher-
ming te mogen genieten.

Artikel 3
Taken

1.  Ter verwezenlijking van de in artikel 1 beschreven doel-
stelling steunt het Fonds de acties van de lidstaten betreffende:

a) de voorwaarden voor opvang van vluchtelingen en ont-
heemden;

b) de integratie van vluchtelingen en ontheemden;

¢) in voorkomend geval, de vrijwillige terugkeer van deze per-
sonen; in dit verband wordt onder ,vrijwillige terugkeer”
verstaan, iedere terugkeer naar het land van oorsprong die
niet onder dwang geschiedt, ook indien ten aanzien van de
betrokkene een besluit wordt genomen waarbij de verblijfs-
vergunning die hem of haar was verleend toen betrokkene
tot een van de in artikel 2 bedoelde doelgroepen behoorde,
wordt ingetrokken.

2. Wat de opvang van vluchtelingen en ontheemden en de
procedures betreft, kunnen de acties betrekking hebben op
infrastructuren of op diensten om huisvesting, materiéle steun,
sociale bijstand of om bijstand bij administratieve stappen te
verstrekken.

3. Wat de integratie betreft van degenen die de status van
vluchteling bezitten of onder een regeling van tijdelijke bescher-
ming vallen evenals die van hun gezinnen in de samenleving
van de lidstaat van vestiging, kan het om acties gaan op ge-
bieden zoals huisvesting, middelen van bestaan en medische
verzorging of om acties om de betrokkenen in staat te stellen
zich aan de samenleving van de lidstaat aan te passen, respec-
tievelijk om dezen autonoom te maken.

4. Wat vrijwillige terugkeer betreft van vluchtelingen en ont-
heemden, met inbegrip van hen aan wie deze kwalificatie niet
langer wordt toegekend of is geweigerd, of van hen die van
hun verzoek hebben afgezien, voor zover zij niet een nieuwe
nationaliteit hebben verkregen noch het grondgebied van de
lidstaat hebben verlaten, kunnen de acties betrekking hebben
op de voorlichting en op de adviesdiensten met betrekking tot
de programma's voor vrijwillige terugkeer en met betrekking
tot de situatie in de landen van oorsprong enfof acties op het
gebied van algemeen vormende of beroepsopleiding en acties
inzake steun bij de wederinschakeling.

Ongewijzigd
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Artikel 4

Communautaire acties

Het Fonds kan op initiatief van de Commissie, naast acties die
door de lidstaten ten uitvoer worden gelegd, en binnen de
limiet van 10 % van haar jaarlijkse toewijzing, acties financie-
ren die innoverend of van communautair belang zijn, met
inbegrip van studies, proefprojecten, uitwisselingen van erva-
ring en de bevordering van de samenwerking op gemeen-
schapsniveau, alsmede de evaluatie van de tenuitvoerlegging
van de maatregelen en de technische bijstand.

Deze acties kunnen door het Fonds tot 100 % worden gefinan-
cierd.

Artikel 5

Noodmaatregelen

1. Het Fonds kan eveneens, naast de in artikel 3 bedoelde
acties en ter aanvulling daarop, ingeval van een plotselinge en
massale toevloed van vluchtelingen of van ontheemden ten
behoeve van een of meer lidstaten noodmaatregelen financie-
ren.

2. Ingeval van de in lid 1 genoemde situatie omvatten de
subsidiabele noodmaatregelen de volgende soorten actie:

a) opvang en huisvesting;

b) verschaffing van middelen van bestaan, met inbegrip van
voedsel en kleding;

¢) medische, psychologische of andere bijstand;

d) personeels- en administratickosten waartoe de opvang van
de betrokkenen en de uitvoering van de maatregelen hebben
geleid.

GEWIJZIGD VOORSTEL

Het Fonds kan op initiatief van de Commissie, naast acties die
door de lidstaten ten uitvoer worden gelegd, en binnen de
limiet van 10 % van haar jaarlijkse toewijzing, acties financie-
ren die innoverend of van communautair belang zijn, met
inbegrip van studies, voorlichting van de publicke opinie,
proefprojecten, uitwisselingen van ervaring en de bevordering
van de samenwerking op gemeenschapsniveau, alsmede de eva-
luatie van de tenuitvoerlegging van de maatregelen en de tech-
nische bijstand.

Voorts kunnen acties gefinancierd worden inzake voorlichting
van de publieke opinie over de verplichtingen van de lidstaten
jegens personen die internationale bescherming zoeken en hun
verplichtingen in het kader van het asielbeleid van de Europese
Unie, met inbegrip van voorlichting van de publieke opinie in
aanvulling op andere acties.

Ongewijzigd
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HOOFDSTUK 1I
MODALITEITEN

Artikel 6

Tenuitvoerleggingsmodaliteiten

De lidstaten zijn verantwoordelijk voor de tenuitvoerlegging
van de acties die van steun van het Fonds genieten.

Elke lidstaat benoemt daartoe een verantwoordelijke autoriteit,
die de enige gesprekspartner van de Commissie zal zijn. Deze
autoriteit moet een overheidsdienst zijn, welke echter de ver-
antwoordelijkheden voor de tenuitvoerlegging aan een andere
overheidsdienst of aan een niet-gouvernementele organisatie
mag delegeren.

Artikel 7

Verzoeken om medefinanciering

1.  De lidstaten doen de Commissie volgens het in artikel 10
aangegeven tijdschema een verzoek toekomen om medefinan-
ciering van acties als bedoeld in artikel 3, in welk verzoek het
volgende wordt opgenomen:

a) de behoeften die de tenuitvoerlegging rechtvaardigen van
acties welke voor steun van het Fonds in aanmerking kun-
nen komen;

b) de uit hoofde van en gedurende de looptijd van deze be-
schikking voorgenomen acties;

¢) de door de lidstaat en, in voorkomend geval, door de be-
trokken organisatie(s) geboden financiering;

d) de door de lidstaat getroffen regeling om:

i) voor de selectie van de acties en de doorzichtigheid van
het proces te zorgen,

ii) voor het beheer, de follow-up, de controle en de evalu-
atie van de acties te zorgen,

iii) de coordinatie van de acties en de uitwisselingen tussen
de met de uitvoering van de maatregelen in het veld
belaste actoren te bevorderen,

iv) voor de zichtbaarheid van de communautaire financie-
ring te zorgen

Het verzoek bevat voor elk van deze rubrieken voldoende na-
dere gegevens om de Commissie in staat te stellen met vol-
ledige kennis van zaken een beoordeling te geven.

2. Over het in lid 1 bedoelde verzoek wordt met de Com-
missie overleg gepleegd.
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Artikel 8

Selectiecriteria

De individuele selectie en het financiéle en administratieve be-
heer van de door het Fonds gesteunde acties vallen uitsluitend
onder de bevoegdheid van de lidstaten, met inachtneming van
het gemeenschappelijk beleid en de subsidiabiliteitscriteria.

Na een oproep tot het doen van voorstellen worden met het
oog op financiering uit het Fonds de acties door (nationale,
regionale of lokale, centrale of gedecentraliseerde) overheids-
diensten, door onderwijs- of onderzoekinstellingen, opleidings-
organisaties, sociale partners, overheidsorganisaties, internatio-
nale organisaties of niet-gouvernementele organisaties, hetzij
individueel, hetzij in partnerschap ingediend.

De verantwoordelijke autoriteit selecteert de maatregelen, waar-
bij deze met de volgende criteria rekening houdt:

a) de situatie en de behoeften in de lidstaat;

b) de kosten- en batenverhouding van de uitgaven en de ren-
tabiliteit van de projecten, gelet op het aantal met de actie
gemoeide personen;

¢) het innoverend karakter van de maatregelen en de mogelijk-
heid de resultaten te gebruiken om de samenwerking tussen
de lidstaten te versterken of om andere lidstaten de lering
die zij daaruit hebben getrokken, toe te passen;

d) de ervaring, de deskundigheid, de betrouwbaarheid en de
financiéle bijdrage van de verzoekende organisatie en van
enige partnerorganisatie;

e) de complementariteit tussen de acties en andere, uit de be-
groting van de Europese Gemeenschap of in het kader van
nationale programma's gefinancierde acties.

De verantwoordelijke autoriteit ziet erop toe

dat de acties worden gebaseerd op de beginselen van partner-
schap tussen alle betrokken partijen, met name van de begun-
stigden, wat de opzet en de tenuitvoerlegging betreft en

GEWIJZIGD VOORSTEL

De individuele selectie en het financiéle en administratieve be-
heer van de door het Fonds gesteunde acties vallen onder de
primaire bevoegdheid van de lidstaten, met inachtneming van
het gemeenschappelijk beleid en de subsidiabiliteitscriteria.

Na een openbare oproep tot het doen van voorstellen worden
met het oog op financiering uit het Fonds de acties door
(nationale, regionale of lokale, centrale of gedecentraliseerde)
overheidsdiensten, door onderwijs- of onderzoekinstellingen,
opleidingsorganisaties, sociale partners, overheidsorganisaties,
internationale organisaties of niet-gouvernementele organisa-
ties, hetzij individueel, hetzij in partnerschap ingediend.

Ongewijzigd

De verantwoordelijke autoriteit ziet erop toe:

— dat de acties worden gebaseerd op de beginselen van part-
nerschap tussen alle betrokken partijen, met name van de
begunstigden, wat de opzet en de tenuitvoerlegging betreft;
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een multidimensionele aanpak bevorderen, die gecoordineerde
activiteiten op alle dienstige gebieden omwvat, bij welke aanpak
rekening wordt gehouden met de complexe situatie van de
begunstigden in de samenleving van ontvangst

Artikel 9

Verdeling van de middelen

De beschikbare middelen worden naar evenredigheid als volgt
onder de lidstaten verdeeld:

a) voor 65 % van de middelen: naar het gemiddelde aantal in
de loop van de drie voorgaande jaren geregistreerde per-
sonen die hebben verzocht om onder een vorm van inter-
nationale bescherming te worden toegelaten,

b) voor 35% van de middelen: naar het aantal personen dat in
de loop van de drie voorgaande jaren de vluchtelingenstatus
heeft verkregen of dat onder een stelsel van tijdelijke be-
scherming is gebracht.

De referentiecijfers zijn de recentste cijfers van het Bureau voor
de Statistiek der Europese Gemeenschappen.

Artikel 10
Tijdschema

De acties worden tenuitvoergelegd in het tijdvak van 1 januari
2000 tot en met 31 december 2004.

De Commissie verschaft de lidstaten jaarlijks uiterlijk op 1 juli
een raming van de bedragen die hen voor het volgende jaar
worden toegekend, binnen de limiet van de kredieten die in het
kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure algemeen worden
toegekend.

De lidstaten dienen het in artikel 7 bedoelde verzoek om me-
definanciering binnen twee maanden na de vankrachtwording
van deze beschikking bij de Commissie in.

— dat zij een multidimensionele aanpak bevorderen, die ge-
coordineerde activiteiten op alle dienstige gebieden omvat,
bij welke aanpak rekening wordt gehouden met de com-
plexe situatie van de begunstigden in de samenleving van
ontvangst;

— dat de continuiteit van de programma's en de acties indien
nodig over meerdere jaren kan worden verzekerd.

Ongewijzigd
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De Commissie en de lidstaat stellen in onderling overleg binnen
drie maanden na de indiening van het verzoek om medefinan-
ciering de definitieve lijst van de geselecteerde acties vast.

De Commissie en de lidstaat kunnen jaarlijks op basis van het
in artikel 18 voorgeschreven jaarverslag voorstellen doen tot
wijziging van de lijst of van de aard van de acties.

In ieder geval gaan de Commissie en de lidstaat uiterlijk op 1
juni 2002 tot een herziening van de lijst of van de aard van de
acties over, zulks op basis van de in artikel 18 voorgeschreven
tussentijdse evaluatie, en stellen zij in onderling overleg de
nodige wijzigingen vast.

HOOFDSTUK 1II
FINANCIELE BEPALINGEN

Artikel 11

Financieringsstructuur

De financiéle steun van het Fonds bedraagt niet meer dan 50 %
van de totale kosten van elke maatregel.

Dit percentage kan in de lidstaten die onder het Cohesiefonds
vallen, tot 75 % worden verhoogd.

Artikel 12
Subsidiabiliteit

1. Uitgaven die daadwerkelijk zijn betaald v66r de datum
waarop het verzoek om medefinanciering van de lidstaat
door de Commissie is goedgekeurd, kunnen voor steun uit
het Fonds niet in aanmerking worden genomen. Deze datum
is de begindatum voor de subsidiabiliteit van de uitgaven.

2. De Commissie stelt de regels inzake de subsidiabiliteit van
de uitgaven vast volgens de in artikel 19, lid 2, bedoelde pro-
cedure.

Artikel 13

Beschikking inzake medefinanciering uit het Fonds

Na onderzoek van het verzoek om medefinanciering stelt de
Commissie volgens de in artikel 19, lid 2, bedoelde procedure
de beschikking tot medefinanciering uit het Fonds vast. In de
beschikking wordt het bedrag vermeld dat de lidstaat wordt
toegewezen.
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Artikel 14

Betalingsverplichtingen

De betalingsverplichtingen van de Gemeenschap worden aange-
gaan op basis van de door de Commissie vastgestelde medefi-
nancieringsbeschikking.

Artikel 15

Betalingen

1. De Commissie betaalt de bedragen uit het Fonds aan de
verantwoordelijke autoriteit uit overeenkomstig de aangegane
betalingsverplichtingen.

2. Na goedkeuring van de beschikking van de Commissie
inzake de deelname van het Fonds wordt ten belope van
50 % van het bedrag dat voor het desbetreffende jaar aan de
lidstaat wordt toegekend een voorschot uitgekeerd.

Wanneer de lidstaat verklaart daadwerkelijk de helft van het
eerste voorschot te hebben uitgegeven, wordt een tussentijdse
betaling van ten hoogste 30 % gedaan.

Het saldo wordt uitbetaald binnen ten hoogste drie maanden
na de goedkeuring van de door de lidstaat ingediende financiéle
rekeningen en na de goedkeuring van het jaarverslag over de
uitvoering van de acties.

HOOFDSTUK IV
CONTROLE EN EVALUATIE

Artikel 16

Controle

1. Onverminderd de verantwoordelijkheid van de Commissie
voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese
Gemeenschappen dragen in eerste instantie de lidstaten de ver-
antwoordelijkheid voor de financiéle controle van de acties. Te
dien einde nemen zij met name de volgende maatregelen:

a) zij gaan na of er beheers- en controlesystemen zijn opgezet
en worden toegepast om voor een doeltreffend en regelma-
tig gebruik van Gemeenschapsgelden te zorgen;

b) zij verstrekken de Commissie een beschrijving van deze
systemen;

¢) zij vergewissen zich ervan dat de acties overeenkomstig de
toepasselijke communautaire bepalingen worden beheerd en
dat de hun ter beschikking gestelde middelen overeenkom-
stig de beginselen van goed financieel beheer worden ge-

bruikt;
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d) zij verklaren dat de uitgavenaangiften die bij de Commissie
worden ingediend, juist zijn en zien erop toe dat deze af-
komstig zijn van op controleerbare bewijsstukken geba-
seerde boekhoudsystemen;

e) zij doen het nodige om onregelmatigheden te voorkomen,
om deze op te sporen en te herstellen; overeenkomstig de
geldende wetgeving stellen zij de Commissie in kennis van
onregelmatigheden en zij houden haar van het verloop van
de administratieve en gerechtelijke procedures op de hoogte;

f) zij werken samen met de Commissie om te garanderen dat
de middelen van de Gemeenschap overeenkomstig het be-
ginsel van goed financieel beheer worden gebruikt;

g) zij vorderen de bedragen terug die als gevolg van geconsta-
teerde onregelmatigheden verloren zijn gegaan, in voor-
komend geval verhoogd met moratoire rente.

2. De Commissie vergewist zich in het kader van haar ver-
antwoordelijkheid voor de uitvoering van de algemene begro-
ting van de Europese Gemeenschap van het bestaan en van het
in de lidstaten goed functioneren van zodanige beheers- en
controlesystemen dat de middelen van de Gemeenschap op
regelmatige en doeltreffende wijze worden gebruikt.

Onverminderd de bevoegdheden van de Europese Rekenkamer
en de controle die de lidstaten overeenkomstig hun nationale
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen uitvoeren, mogen
ambtenaren of andere personeelsleden van de Commissie op
grond van de regelingen die in het kader van de in lid 1, punt
f), bedoelde samenwerking met de lidstaten zijn overeengeko-
men, ter plaatse, met name door middel van steekproeven, de
uit het Fonds gefinancierde maatregelen en de beheers- en con-
trolesystemen controleren, welke controles ten minste één
werkdag van tevoren worden aangekondigd. De Commissie
licht de desbetreffende lidstaat daarover in, teneinde de nodige
medewerking te verkrijgen. Ambtenaren of andere functiona-
rissen van de betreffende lidstaat mogen aan deze controles
deelnemen. De Commissie kan de betreffende lidstaat verzoe-
ken een controle ter plaatse uit te voeren om de regelmatigheid
van een of meer maatregelen na te gaan. Ambtenaren of andere
personeelsleden van de Commissie mogen aan deze controles
deelnemen.

3. Na de nodige verificaties te hebben verricht, schort de
Commissie in de volgende gevallen de tussentijdse betalingen

op:

a) indien een lidstaat de acties niet ten uitvoer legt zoals in de
medefinancieringsbeschikking is overeengekomen,

b) indien een actie of een deel van een actie geen volledige of
gedeeltelijke medefinanciering door het Fonds rechtvaardigt
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In die gevallen verzoekt de Commissie onder vermelding van
haar redenen de lidstaat zijn opmerkingen te maken en, in
voorkomend geval, de eventuele correcties aan te brengen,
een en ander binnen een bepaalde termijn.

4. Na het verstrijken van de door de Commissie gestelde
termijn en indien geen overeenstemming is bereikt en de lid-
staat de correcties niet heeft aangebracht, kan de Commissie,
rekening houdend met de eventuele opmerkingen van de lid-
staat, besluiten binnen een termijn van drie maanden:

a) de in artikel 15, lid 2, bedoelde tussentijdse betaling te ver-
lagen,

b) tot de vereiste financiéle correcties over te gaan door de
deelname van het Fonds aan de betrokken maatregel geheel
of gedeeltelijk in te trekken.

Indien geen besluit wordt genomen om overeenkomstig punt a)
of punt b) op te treden, neemt de opschorting van de tussen-
tijdse betalingen onverwijld een einde.

Artikel 17

Financiéle correcties

1. Het behoort in de eerste plaats tot de taak van de lid-
staten om onregelmatigheden te vervolgen en om handelend
op te treden wanneer een belangrijke wijziging wordt vast-
gesteld die de aard of de voorwaarden van de tenuitvoerlegging
of van de controle van een actie beinvloedt, en om de nodige
financiéle correcties uit te voeren.

De lidstaten voeren de in verband met de individuele of struc-
turele onregelmatigheid geboden financiéle correcties uit. De
correcties die de lidstaat uitvoert, bestaan uit een volledige of
gedeeltelijke intrekking van de communautaire bijdrage. De
aldus vrijgekomen communautaire middelen kunnen, met in-
achtneming van een volgens de in artikel 19, lid 2, bedoelde
procedure vast te stellen nadere regeling, door de lidstaat op-
nieuw worden aangewend voor acties die onder hetzelfde ac-
tiegebied vallen als bedoeld in artikel 3.

2. Indien de Commissie, na de nodige verificaties te hebben
verricht, concludeert: dat een lidstaat de verplichtingen die uit
hoofde van lid 1 van het onderhavige artikel op hem rusten,
niet is nagekomen, is het bepaalde in artikel 16, leden 3 en 4,
van toepassing.

3. leder onverschuldigd betaald bedrag moet aan de Com-
missie worden terugbetaald, verhoogd met moratoire rente.
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Artikel 18

Follow-up en evaluatie

1. In elke lidstaat neemt de verantwoordelijke autoriteit de
nodige maatregelen om voor de follow-up en de evaluatie van
de acties zorg te dragen.

Daartoe worden in de overeenkomsten die deze autoriteit met
de organisaties die met de uitvoering van de acties belast zijn,
sluit, bepalingen opgenomen betreffende de verplichting om
ten minste eenmaal per jaar gedetailleerd verslag uit te brengen
over de stand van de uitvoering van de actie en over de ver-
wezenlijking van de voor deze actie gestelde doelen.

2. De verantwoordelijke autoriteit doet de Commissie jaar-
lijks, overeenkomstig de regels die de Commissie volgens de in
artikel 19, lid 2, bedoelde procedure heeft vastgesteld, fi-
nanciéle rekeningen toekomen en brengt haar een gedetailleerd
verslag uit over de tenuitvoerlegging van de acties.

Voorts laat de verantwoordelijke instantie:

a) met het oog op de in artikel 10 voorgeschreven herziening,
een onafhankelijke tussentijdse evaluatie van de uitvoering
van de acties verrichten,

b) na de voltooiing van het programma een onafhankelijke
evaluatie van de uitvoering en het effect van de tenuitvoer-
gelegde acties verrichten.

Daartoe kan een bedrag van ten hoogste 1 % van het aan de
lidstaat toegewezen bedrag worden gereserveerd.

Het evaluatieverslag wordt bij het eindverslag gevoegd.

3. De Commissie dient bij het Europees Parlement en bij de
Raad uiterlijk op 31 december 2002 een tussentijds, en uiterlijk
op 1 juni 2005 een eindverslag in.

HOOFDSTUK V
COMITE

Artikel 19

Comité

1. De Commissie wordt bijgestaan door een comité, be-
staande uit vertegenwoordigers van de lidstaten en voorgezeten
door de vertegenwoordiger van de Commissie.

2. In de gevallen waarin naar dit lid wordt verwezen, is de
raadplegingsprocedure van artikel 3 van Besluit 1999/468EG,
met inachtneming van artikel 7, lid 3, van dat besluit van
toepassing.

3. Het Comité kan elk door zijn voorzitter of door een
vertegenwoordiger van een lidstaat voorgelegd vraagstuk dat
onder deze beschikking valt, behandelen.

GEWIJZIGD VOORSTEL
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HOOFDSTUK VI

BIJZONDERE BEPALINGEN BETREFFENDE DE NOODMAAT-
REGELEN

Artikel 20

Bijzondere bepalingen betreffende de noodmaatregelen

1.  Onverminderd het bepaalde in de artikelen 6 tot en met
19 zijn de bepalingen in de leden 2 tot en met 5 van toepas-
sing.

2. De financiéle steun uit het Fonds is tot de duur van zes
maanden beperkt en mag niet meer dan 80 % van de kosten
van elke maatregel bedragen.

3. De lidstaat, respectievelijk de lidstaten die door de in
artikel 5, lid 1, bedoelde massale toevloed wordt/worden ge-
troffen, legt, respectievelijk leggen de Commissie een behoef-
tenstaat voor en een plan voor tenuitvoerlegging van nood-
maatregelen, dat een beschrijving van de voorgenomen acties
en van de met de uitvoering ervan belaste lichamen behelst.

4. De Commissie, rekening houdend met de in artikel 8
genoemde criteria, onderzoekt en selecteert de door de lidstaat,
respectievelijk de lidstaten ingediende projecten.

5. De beschikbare middelen worden in voorkomend geval
als volgt onder de lidstaten verdeeld:

a) voor 80 % van de middelen: naar evenredigheid van het
aantal personen dat in elke betrokken lidstaat in het kader
van de in artikel 5, lid 1, bedoelde massale toevloed, is
binnengekomen,

b) voor 20 % van de middelen: op basis van de kwaliteit van de
ingediende projecten.

HOOFDSTUK VII
OVERGANGSBEPALINGEN

Artikel 21
Overgangsbepalingen

In verband met de tenuitvoerlegging van deze beschikking ge-
durende het eerste jaar deelt de Commissie de lidstaten de
geraamde bedragen mede welke hen uiterlijk twee weken na
de vankrachtwording van deze beschikking worden toegewe-
zen. Indien het Bureau voor de Statistick der Europese Ge-
meenschappen nog niet over alle vereiste statistische gegevens
als bedoeld in artikel 9, beschikt, worden de door de lidstaten
verstrekte cijfers in aanmerking genomen; in dat geval stelt de
Commissie volgens de in artikel 19, lid 2, bedoelde procedure
de regels vast betreffende de interpretatie van de door de lid-
staten verstrekte statistische gegevens.
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In afwijking van artikel 12 mogen voor het begrotingsjaar
2000 tussen 1 januari 2000 en de datum van goedkeuring
van het verzoek om medefinanciering werkelijk betaalde uit-
gaven voor steun uit het Fonds in aanmerking worden geno-
men.

HOOFDSTUK VIII

SLOTBEPALINGEN

Artikel 22

Toepassingsbepalingen

1. De Commissie is met de toepassing van deze beschikking
belast.

2. In voorkomend geval stelt de Commissie overeenkomstig
de in artikel 19, lid 2, bedoelde procedure elke andere voor de
toepassing van deze beschikking nodige bepaling vast.

Artikel 23

Herzieningsclausule

Op voorstel van de Commissie beziet de Raad uiterlijk op 31
december 2004 deze beschikking opnieuw.

Artikel 24

Adressaten

Deze beschikking is gericht tot de lidstaten.



