
26. wenst dat de stimuleringsmaatregelen ter ontwikkeling van de menselijke hulpbronnen worden aan-
gepast aan de behoeften en groeimarkten van de toekomst; verlangt derhalve dat er meer gedaan wordt om
de toekomstige behoeften aan dienstverlening vast te stellen waar speciale bekwaamheden voor nodig zijn
en om de overdracht van technologie aan de KMO’s te ondersteunen;

27. wijst op het belang dat programma’s worden gestimuleerd door middel van specifieke maatregelen
die werkgelegenheid moeten helpen scheppen voor 40-plussers die als groep moeilijk kunnen omgaan met
de nieuwe technologie en de huidige eisen van het bedrijfsleven;

Industrie

28. acht het van belang dat met name in de cohesielanden de onderzoekinfrastructuur wordt verbreed
door te investeren in hogescholen en andere onderwijsinrichtingen, zodat deze beter dan voorheen de
bewoners van minder ontwikkelde regio’s dienen en het voor opgeleide mensen makkelijker maken in
eigen regio te blijven;

29. verzoekt de Commissie en de lidstaten om meer aandacht te schenken aan de programma’s die
energie met weinig energiegebruik mogelijk maken en die investeringen doen in hernieuwbare energie-
bronnen ter wille van een duurzame ontwikkeling van de regio;

Mededingingsbeleid

30. herhaalt dat programma’s die door de nationale en regionale autoriteiten worden voorgesteld abso-
luut en volledig moeten voldoen aan de regels van het mededingingsbeleid van de Europese Unie, en in het
bijzonder wat betreft de toepassing van dit beleid en de voorschriften inzake overheidssteun;

*
* *

31. verzoekt zijn Voorzitter deze ontwerpresolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

8. Sociale en economische situatie en ontwikkeling van de regio’s in de Unie

A5-0107/1999

Resolutie van het Europees Parlement over het zesde periodieke verslag van de sociale en econo-
mische situatie en ontwikkeling van de regio’s in de Europese Unie (SEC(1999) 66 ) C5-0120/

1999 ) 1999/2123(COS))

Het Europees Parlement,

/ gezien het zesde periodieke verslag (SEC(1999) 66 / C5-0120/1999),

/ gelet op artikel 8 van verordening (EEG) nr. 2083/93 van 20 juli 1993 betreffende de hervorming van
het EFRO (1),

/ gelet op de verordening (EEG) nr. 2082/93 van de Raad van 20 juli 1993 houdende wijziging van
verordening (EEG) nr. 4253/88 tot vaststelling van toepassingsbepalingen van verordening (EEG)
nr. 2052/88 met betrekking tot de coördinatie van de bijstandsverlening uit de onderscheiden struc-
tuurfondsen enerzijds en van die bijstandsverlening met die van de Europese Investeringsbank en de
andere bestaande financieringsinstrumenten anderzijds (2),

/ gelet op verordening (EG) nr. 1260/1999 van de Raad van 21 juni 1999 houdende algemene bepalin-
gen inzake de structuurfondsen (3) voor de periode vanaf 2000,

/ gelet op de artikelen 2 en 3, lid 2 van het EG-Verdrag waarin is bepaald dat de Gemeenschap tot taak
heeft de gelijkheid van vrouwen en mannen te bevorderen en de ongelijkheid tussen hen op te heffen,
en gelet op het vierde communautaire actieprogramma inzake gelijke kansen voor vrouwen en man-
nen (1996-2000) (COM(1995) 381) en zijn desbetreffende resolutie van 17 november 1995 (4),

(1) PB L 193 van 31.7.1993, blz. 34.
(2) PB L 193 van 31.7.1993, blz. 20.
(3) PB L 161 van 26.6.1999, blz. 1.
(4) PB C 323 van 4.12.1995, blz. 167.
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/ gezien het eerste verslag over de economische en sociale cohesie (COM(1996) 542 / C4-0016/1997)
en zijn desbetreffende resolutie van 19 november 1997 (1),

/ gelet op het Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief (EROP) en gezien zijn resolutie van 2 juli
1998 over de ruimtelijke ordening en het Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief (2),

/ gelet op artikel 160 van zijn Reglement,

/ gezien het verslag van de Commissie regionaal beleid, vervoer en toerisme en het advies van de Com-
missie visserij (A5-0107/1999),

A. overwegende dat de versterking van de economische en sociale samenhang overeenkomstig artikel 2
en artikel 158 van het EG-Verdrag een van de hoofddoelstellingen van de Europese Unie is, die wordt
ondersteund door de totstandbrenging van de interne markt alsmede de instelling van een economi-
sche en monetaire unie,

B. overwegende dat het structuurbeleid met het oog op de concentratie, vereenvoudiging en doelmatig-
heid hervormd is en dat de verantwoordelijkheid van de lidstaten en de regio’s vergroot is,

C. overwegende dat het communautaire regionale en structuurbeleid op de lange termijn is toegespitst en
dat rekening moet worden gehouden met het voor deze beleidssector vastgestelde financiële kader,

D. overwegende dat steun voor duurzame ontwikkeling van de ultraperifere gebieden, het ondersteunen
van de opkomst van concurrerende innoverende sectoren in deze regio’s, het verhelpen van hun ont-
wikkelingsachterstand en het compenseren van de blijvende en cumulatieve nadelen waarmee zij te
kampen hebben overeenkomstig artikel 299, lid 2 van het EG-Verdrag voor de Unie een verplichting
blijft in het streven naar economische en sociale samenhang,

1. neemt met tevredenheid nota van het zesde periodieke verslag, dat samen met het vijfde periodieke
verslag en het eerste cohesieverslag 1996 een alomvattende en gedetailleerde beschrijving geeft van de
economische en sociale situatie in de regio’s van de Unie en hun ontwikkeling en een solide basis vormt
voor de uitwerking van structuurpolitieke prioriteiten op het niveau van de Unie;

2. spreekt zijn voldoening uit over het feit dat deze verslagen wat betreft de kwaliteit van de beschreven
en geanalyseerde ontwikkelingsfactoren van jaar tot jaar beter worden en dat met name ook de analyse van
moeilijk meetbare, „zachte” factoren is opgenomen; acht het een goede zaak dat de verslagperiode is uit-
gebreid, waardoor rekening kan worden gehouden met conjuncturele schommelingen;

3. stelt vast dat in het verslag op diverse plaatsen op de onnauwkeurigheid van de statistische parame-
ters wordt gewezen en dringt er andermaal op aan dat de inspanningen ten behoeve van het definiëren,
verzamelen en analyseren van representatieve indicatoren met name op regionaal niveau en voor de Mid-
den- en Oost-Europese landen worden opgevoerd; betreurt dat de wisselwerking tussen de afzonderlijke
factoren niet wordt geanalyseerd en stelt gezien de complexe samenhang tussen oorzaak en gevolg voor
in het vervolg sterker rekening te houden met dit aspect;

4. neemt met voldoening kennis van het feit dat er bij de analyse van de regionale gegevens een kwa-
litatieve drempel is overschreden, maar moet niettemin vaststellen dat er nog meer kennis nodig is;
betreurt daarentegen de afwezigheid van een afzonderlijke analyse van de eilanden en ultraperifere regio’s
die in uiteenlopende mate specifieke omstandigheden kennen; wijst in dit verband op de betekenis van de
tenuitvoerlegging van het Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief voor de totstandkoming van een
evenwichtige ruimtelijke ontwikkeling, met name wat betreft de eilanden en perifere regio’s van de Euro-
pese Unie;

5. spreekt zijn voldoening uit over de algemene kwaliteit van het tweede deel van het periodieke verslag
over de concurrentiefactoren, dat nieuwe en zeer interessante perspectieven biedt voor een evenwichtige en
polycentrische ontwikkeling van het Europese grondgebied, en het aspect centrum t.o.v. periferie in Europa
op uitmuntende wijze weet te koppelen aan het concurrentieaspect;

6. stelt met tevredenheid vast dat een aantal in zijn resolutie van 29 juni 1995 (3) over het vijfde perio-
dieke verslag gedane aanbevelingen in het zesde verslag van de Commissie ten uitvoer zijn gelegd, waar-
onder met name de aanbeveling betreffende concurrentiekracht en uitbreiding; is zich ervan bewust dat de
gevraagde analyses van de effecten van overheidssubsidies en nationale en communautaire beleidsvormen
zijn opgenomen in het eerste cohesieverslag 1996;

(1) PB C 371 van 8.12.1997, blz. 89.
(2) PB C 226 van 20.7.1998, blz. 42.
(3) PB C 183 van 17.7.1995, blz. 33.
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7. is van mening dat de samenvoeging van het cohesieverslag en het periodieke verslag in een om de
drie jaar verschijnend verslag over de economische en sociale samenhang niet ten koste mag gaan van de
inhoudelijke kwaliteit; verzoekt de Commissie in haar volgende verslag de analyses met betrekking tot de
concurrentiekracht van de regio’s uit te breiden tot de landen in Midden- en Oost-Europa; dringt er bij de
Commissie nogmaals op aan om het herwinnen van de controle op en het uit de schaduw halen van de
schaduweconomie als essentieel voor de economische situatie van een regio te beschouwen;

8. vraagt zich af welke gevolgen de uitbreiding voor de verdeling van de structuurfondsen zal hebben
en is met name bezorgd over het effect op de ultraperifere regio’s; verzoekt de Commissie bovendien in
haar volgende verslag over de economische en sociale samenhang een hoofdstuk te wijden aan onderzoek
naar de invloed van de uit hoofde van artikel 299, lid 2 van het EG-Verdrag getroffen maatregelen op de
economische en sociale ontwikkeling van de ultraperifere regio’s;

9. stelt met tevredenheid vast dat een groot aantal van de zogenaamde armere regio’s in Europa de
afgelopen jaren vooruitgang heeft weten te boeken / waarbij het hoofdzakelijk om regio’s gaat die zich
op een zeer laag uitgangsniveau bevonden en tijdens de statistische verslagperiode hebben kunnen profi-
teren van de Europese integratie; wijst erop dat de krachtige toename van het BBP per hoofd van de bevol-
king tussen 1991 en 1996 (van 45 naar 59 bij een index van 100) tevens toe te schrijven is aan het
inhaalproces van de Duitse deelstaten die in aanmerking komen voor doelstelling 1 en dat deze groei
gematigder is wanneer de deelstaten buiten beschouwing worden gelaten (van 56 naar 61 bij een index
van 100);

10. stelt met tevredenheid vast dat qua BBP per hoofd van de bevolking sprake is van een inhaalproces
in de armste regio’s; stelt met bezorgdheid vast dat deze ontwikkeling in geheel Europa vooral plaatsvindt
door een toeneming van de productiviteit en slechts in geringe mate door een groei van de werkgelegen-
heid; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan bij de keuze van ontwikkelingsstrategieën op
passende wijze aandacht te schenken aan de werkgelegenheidseffecten van de goedgekeurde maatregelen;

11. stelt vast dat de ontwikkelingen in de richting van een nominale convergentie op nationaal niveau
nog niet in alle sectoren gepaard gaat met een reële convergentie op regionaal niveau; wijst erop dat de
verschillen zich in toenemende mate voordoen tussen de regio’s en dat de verschillen tussen de armste en
de rijkste regio’s nog steeds erg groot zijn; stelt met bezorgdheid vast dat de toeneming van de werkloos-
heid van regio tot regio behoorlijk verschilt; vindt het onrustbarend dat de werkloosheid in de 25 meest
getroffen regio’s 23,7 % bedraagt tegen slechts 4 % in de 25 minst getroffen regio’s en stelt vast dat er een
correlatie is tussen werkloosheid en een laag inkomen per hoofd en dat werkloosheid niet langer samenvalt
met herstructureringsprocessen in de industrielanden; wenst dat in versterkte mate rekening wordt gehou-
den met de specifieke omstandigheden van elke regio, onder andere wat betreft de lange afstanden, de
geringe bevolkingsdichtheid en het onvriendelijke klimaat, en in het bijzonder de oorzaken van de werk-
loosheid; verlangt dat het thema van de territoriale samenhang op nationaal, interregionaal en grensover-
schrijdend niveau in de toekomstige driejaarlijkse verslagen over de economische en sociale samenhang
aan de orde wordt gesteld;

12. wijst er met nadruk op dat een ruimtelijke analyse van de ontwikkeling van het regionale BBP
duidelijk laat zien dat er veel complexere regionale verschillen bestaan die voortvloeien uit drie verschijn-
selen welke een sterkere territoriale cohesie in Europa vereisen:

/ het streven naar een uitermate krachtige groei in het centrum van Europa en dus een versterking van
de meest dynamische Europese centra die boven het communautaire gemiddelde ligt;

/ het inhaalproces van bepaalde Iberische regio’s alsmede regio’s in Ierland en de onder doelstelling 1
vallende Duitse deelstaten, dat een scherp contrast vormt met de geringe groei van de meeste Griekse
eilanden, een groot deel van de Mezzogiorno, de eilanden en de overige Iberische regio’s;

/ de geringe groei / beduidend lager dan het communautaire gemiddelde / van veel perifere regio’s die
niet onder doelstelling 1 vallen; dit is met name het geval in de Scandinavische landen, in Frankrijk en
in mindere mate in het Verenigd Koninkrijk en Italië;

13. wijst op de constatering in het verslag dat 50 % van de werkloosheid een structureel karakter heeft;
is het eens met de vaststelling van de Commissie dat een brede economische basis voorwaarde is voor de
positieve ontwikkeling van een regio en het creëren en instandhouden van arbeidsplaatsen; wijst erop dat
de bevordering van de concurrentiekracht en de milieuvriendelijkheid van het bedrijfsleven en de verbete-
ring van de infrastructurele bereikbaarheid bij het structuurbeleid centraal moeten staan;

14. wijst met nadruk op het feit dat de situatie inzake de werkgelegenheid in de diverse regio’s van de
lidstaten dermate specifiek is dat de overheden binnen de lidstaten de eerst aangewezen organen zijn om
werkgelegenheidsbevorderende maatregelen te treffen; wenst dat de Commissie haar programma’s als aan-
vulling op het nationale beleid hanteert;
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15. wijst met nadruk op de noodzaak van geïntegreerde maatregelen ter bestrijding van de structurele
werkloosheid; wijst met name op de noodzaak van maatregelen voor omscholing en bijscholing van werk-
nemers;

16. wijst op de positieve werkgelegenheidseffecten van het midden- en kleinbedrijf; wijst erop dat aan-
dacht moet worden geschonken aan de versterking van het ondernemerspotentieel van de KMO’s en dat de
dienstverlening aan KMO’s verder moet worden ontwikkeld; wijst erop dat de steunmaatregelen ter wille
van een efficiënt gebruik van de desbetreffende middelen moeten worden afgestemd op de rijkgeschakeerde
steunmaatregelen voor het midden- en kleinbedrijf en het opstarten van nieuwe bedrijven; is van mening
dat minder ontwikkelde regio’s de mogelijkheid moeten hebben niet-concurrentievervalsende economische
steunmaatregelen te treffen teneinde gelijke concurrentievoorwaarden voor bedrijven te creëren, bijvoor-
beeld teneinde problemen op te lossen die worden veroorzaakt door lange afstanden; is van mening dat op
deze wijze de vestiging van ondernemingen in deze regio’s gesteund kan worden;

17. wijst erop dat een ongelimiteerde migratie in veel regio’s een verergering veroorzaakt van de regio-
nale verschillen; wijst erop dat regio’s met een dalend inwonertal in een neerwaartse spiraal terechtkomen
en dat de aldaar bestaande infrastructuur wordt onderbenut, terwijl in regio’s met een groeiende bevolking
problemen optreden vanwege een ondercapaciteit bij de verlening van basisdiensten;

18. wijst met nadruk op de noodzaak dat Commissie en lidstaten de beleidsstrategieën afstemmen op de
economische behoeften van de bedrijven, heel in het bijzonder wanneer deze een banenscheppende rol
spelen;

19. stelt met verontrusting vast dat bepaalde personen in toenemende mate van de arbeidsmarkt wor-
den uitgesloten en dat met name het werkloosheidspercentage onder vrouwen en jongeren buitenpropor-
tioneel hoog is; herinnert de lidstaten en de Commissie aan hun plicht om in het kader van de structuur-
fondsbepalingen voor gelijke kansen te zorgen; steunt het streven van de Commissie om de op deze
groepen gerichte beleidsmaatregelen in andere beleidsterreinen te integreren; acht het noodzakelijk de ana-
lyse van de voorwaarden voor betere integratie van deze groepen in sterkere mate te gebruiken als basis
voor succesvolle strategieën;

20. spreekt zijn ernstige verontrusting uit over het grote gebrek aan evenwicht op het gebied van
onderzoek en ontwikkeling; wijst in dit verband op de betekenis van de overdracht van technologie en
knowhow als stimulans voor de innovatieactiviteit van ondernemingen en als voorwaarde voor de omzet-
ting van O&O-resultaten in innoverende producten; stelt de Commissie en de lidstaten voor de kennisover-
dracht tussen de regio’s te verbeteren om het spill-over-effect van de wetenschappelijke en technologische
vooruitgang te maximaliseren en de integratie in het productieproces te bevorderen;

21. wijst in dit verband met name op de mogelijkheden van telecommunicatie; onderstreept hoe belang-
rijk de uitbreiding van de aansluitingen juist in achterstandsgebieden en afgelegen regio’s is;

22. acht de invloed van „zachte” factoren op groei en werkgelegenheid van groot belang; deelt het
standpunt van de Commissie dat het structuurbeleid positieve stimulansen voor de efficiency van de natio-
nale overheden biedt; hecht in dit verband grote waarde aan de door de Commissie verrichte monitoring
en controle;

23. wijst eens te meer op de belangrijke rol van plaatselijke en regionale autoriteiten en actoren en de
vrijwilligerssector bij de terugdringing van regionale en sociale onevenwichtigheden; is ingenomen met de
plannen betreffende partnerschap in het kader van het structuurbeleid; wijst met nadruk op het belang van
institutionele en sociale netwerken voor de concurrentiekracht; wijst op de positieve effecten van het struc-
tuurbeleid met betrekking tot de totstandkoming van een cultuur van samenwerking;

24. dringt er bij de Commissie op aan de rechtsgrondslagen voor samenwerking tussen de regio’s in de
lidstaten en de toetredingskandidaten te verbeteren;

25. beklemtoont dat in het kader van de cofinanciering de financiële bijdrage van de Gemeenschap
slechts langzaam kan leiden tot een terugdringing van de economische en sociale onevenwichtigheden;
dringt er bij de Commissie op aan de steunmaatregelen van de lidstaten in regio’s waarvoor kredieten uit
de structuurfondsen zijn toegewezen, nauwkeurig te evalueren en de controlemaatregelen streng toe te
passen; verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat de financiële of beleidsondersteunende maatregelen in
de voor steun in aanmerking komende regio’s de doelstelling van economische en sociale samenhang ver-
sterken en daarvoor mede de basis vormen;

26. wijst op de bijzondere noodzaak van consolidering van de begroting als voorwaarde voor het wel-
slagen van de Economische en Monetaire Unie en de uitbreiding van de Unie naar het oosten;
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27. dringt er bij de lidstaten die nog geen toereikende kaart van te steunen gebieden hebben ingediend,
dit onverwijld te doen en verzoekt de Commissie de operationele programma’s van de regio’s voor de
nieuwe programmaperiode (2000-2006) in het licht van de resultaten van het zesde periodieke verslag
met spoed te toetsen en alles in het werk te stellen opdat deze periode zonder vertraging van start kan
gaan;

28. betreurt dat de Commissie in haar zesde periodieke verslag geen aandacht besteedt aan de visserij-
sector als endogene sociaal-economische ontwikkelingsfactor die, om doeltreffend te kunnen bijdragen tot
de economische en sociale samenhang van de regio’s van de Unie, als zodanig behoefte heeft aan de hand-
having van een structuurbeleid dat op zijn specifieke kenmerken is toegesneden;

29. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

9. Modernisering van de regels inzake de toepassing van de oude artikelen 85
en 86 van het EG-Verdrag

A5-0069/1999

Resolutie van het Europees Parlement over het Witboek van de Commissie betreffende de moder-
nisering van de regels inzake de toepassing van de artikelen 85 en 86 van het EG-Verdrag

(COM(1999) 101 ) C5-0105/1999 ) 1999/2108(COS))

Het Europees Parlement,

/ gezien het Witboek van de Commissie betreffende de modernisering van de regels inzake de toepas-
sing van de artikelen 85 en 86 van het EG-Verdrag (1) (COM(1999) 101 / C5-0105/1999),

/ onder verwijzing naar zijn resolutie van 18 juli 1997 (2) over het Groenboek van de Commissie betref-
fende verticale afspraken in het concurrentiebeleid van de Europese Unie,

/ onder verwijzing naar zijn resolutie van 9 februari 1999 (3) over het XXVIIste verslag van de Commis-
sie over het mededingingsbeleid,

/ onder verwijzing naar zijn adviezen van 15 april 1999 (4) over het voorstel voor een verordening tot
wijziging van verordening 19/65/EEG betreffende de toepassing van artikel 85, lid 3 van het Verdrag
op groepen van overeenkomsten en onderling afgestemde feitelijke gedragingen en over het voorstel
voor een verordening van de Raad tot wijziging van verordening nr. 17 van de Raad, eerste verorde-
ning over de toepassing van de artikelen 85 en 86 van het Verdrag,

/ gezien de resultaten van een hoorzitting in de Economische en Monetaire Commissie op 22 september
1999 over dit onderwerp,

/ gelet op artikel 160 van zijn Reglement,

/ gezien het verslag van de Economische en Monetaire Commissie (A5-0069/1999),

A. overwegende dat het mededingingsbeleid een fundamenteel element van de sociale markteconomie is,

B. overwegende dat een doeltreffend concurrentiebeleid het concurrentievermogen van de Europese
ondernemingen bevordert,

C. overwegende dat een goed functionerend mededingingsbeleid met name ook in het belang van de
consument is, omdat mededinging de ondernemingen voortdurend dwingt tot het beschikbaar stellen
van betere en goedkopere producten en dienstverlening,

D. overwegende dat het bestaande systeem voor de tenuitvoerlegging van de Europese mededingings-
regels sedert de instelling ervan in de beginjaren van de Gemeenschap ondanks sterk gewijzigde alge-
mene omstandigheden bijna onveranderd is gebleven,

(1) Thans artikelen 81 en 82 van het EG-Verdrag.
(2) PB C 286 van 22.9.1997, blz. 347.
(3) PB C 150 van 28.5.1999, blz. 53.
(4) PB C 219 van 30.7.1999, blz. 422 en 424.
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