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1. Inleiding

1.1.  In zijn resolutie over een goede werking van de

Adbvies over het voorstel voor een beschikking van het Europese Parlement en de Raad tot

vaststelling van een procedure voor uitwisseling van informatie over nationale maatregelen

waarbij wordt afgeweken van het beginsel van het vrije verkeer van goederen binnen de
Gemeenschap (1)

(94/C 195/03)

De Raad heeft op 18 januari 1994 besloten, overeenkomstig artikel 100 A van het Verdrag
tot oprichting van de Europese Gemeenschap, het Economisch en Sociaal Comité om advxes
te vragen over het voomoemde voorstel.

De Afdeling voor mdustrle, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 15 april 1994 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Connellan.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 315e Zitting (vergadering van 27 april
1994) het volgende advies uitgebracht, dat met eenparigheid van stemmen is goedgekeurd.

2. Algemene opmerkingen

2.1. Dit is de eerste keer dat de Gemeenschap in

interne marke (2) heeft de Raad zich ertoe verbonden
met alle Gemeenschapsinstellingen en de lid-staten sa-
men te werken ten einde een goede werking van de
interne markt te waarborgen en snel op te treden indien
zich nieuwe belemmeringen voordoen die de eenheid
var de interne markt in gevaar kunnen brengen. Met
het oog hierop heeft de Raad de Commissie verzocht
alle praktische regelingen voor te stellen die kunnen
bijdragen tot een evenwichtig beheer van de interne
markt.

1.2, Inaansluiting op de mededeling van de Commis-
sie aan de Raad en het Parlement betreffende het beheer
van de wederzijdse erkenning van nationale voorschrif-
ten na 1992, heeft dit voorstel met name tot doel een
eenvoudige procedure voor uitwisseling van informatie
tussen de lid-staten en de Commissie vast te stellen,
zodat de Gemeenschap de wederzijdse erkenning van
nationale wetgevingen die niet in communautair ver-
band zijn geharmoniseerd, op doorzichtige en pragmati-
sche wijze kan beheren.

1.3.  HetESC heeft rekening gehouden met zijn ad-
vies van 27 mei 1993 (3) over de Mededeling van de
Commissie inzake ,,De werking van de interne markt
van de Gemeenschap na 1992/Follow-up van het Ver-
slag-Sutherland”” en zijn advies van 22 september
1993 () m.b.t. het werkdocument van de Commissie
inzake ,,Een strategisch programma voor de interne
markt”.

1.4. Het Comité acht het van groot belang dat de
doorzichtige werking van de interne markt wordrt ge-
waarborgd en het betuigt zijn instemming met dit nieu-
we initiatief waarmee beoogd wordt te bereiken dat de
geldende regels zo consequent mogelijk worden toege-
past.

(") PB nr. C 18 van 21. 1. 1994, blz. 13.
(3 PBnr. C 334 van 18. 12. 1992.

() PB nr. C 201 van 26. 7. 1993.

(*y PB nr. C 304 van 10. 11. 1993.

de gelegenheid is om nieuwe interne-marktwetgeving
kritisch te bekijken aan de hand van de in het Verslag-
Sutherland gedane aanbevelingen; dienovereenkomstig
moet bij alle voorstellen voor wetgeving worden nage-
gaan of deze voldoen aan de vijf volgende criteria:
noodzaak, doeltreffendheid, evenredigheid, consistentie
en communicatie.

2.2.  De lid-staten kunnen in principe een uitzonde-
ring maken op het beginsel van het vrije verkeer van
goederen als zij zich daartoe kunnen beroepen op
artikel 36 van het EG-Verdrag of zich een van de door
het Europees Hof van Justitie m.b.t. artikel 30 nader
omschreven omstandigheden voordoet. Krachtens
artikel 36 mogen lid-staten invoer uit andere lid-staten
beperken met het oog op de bescherming van de open-
bare zedelijkheid, de openbare orde, de openbare veilig-
heid, de gezondheid en het leven van personen, dieren
of planten, het nationaal artistiek, historisch en archeo-
logisch bezit of uit hoofde van de bescherming van
de industriéle en commerciéle eigendom. Redenen van
algemeen belang die kunnen worden aangevoerd als in
de jurisprudentie van het Hof m.b.t. artikel 30 van het
Verdrag aanvaarde dwingende vereiste zijn met name
de bescherming van de consument, verbetering van de
arbeidsomstandigheden, eerlijk handelsverkeer, doel-
treffende belastingcontrole en bescherming van het mi-
lieu. Uit dien hoofde uitgevaardigde verboden mogen
evenwel geen middel tot willekeurige discriminatie noch
een verkapte beperking van de handel tussen de lid-
staten vormen. Ook moeten zij noodzakelijk zijn, d.w.z.
ter zake doen (er moet een causaal veband tussen de
genomen maatregel en het beoogde doel zijn), en er
moet geen alternatief zijn waardoor het vrije verkeer
van goederen of diensten minder belemmerd zou wor-
den. Ten slotte moeten de maatregelen evenredig zijn
met het beoogde doel of de praktische gevolgen van het
verbod.

2.3. Noodzaak .

De lid-staten hebben momenteel de mogelijkheid op
grond van de onder paragraaf 2.2 genoemde criteria,
nationale wettelijke voorschriften uit te vaardigen c.q. -
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bestaande wetsbepalingen te handhaven, ook wanneer
deze tot een beperking van het vrije verkeer van goede-
ren kunnen leiden. Zij zijn echter in principe niet ver-
plicht, de andere lid-staten daarvan officieel in kennis
te stellen. Het is duidelijk noodzakelijk dat andere lid-
staten weten om welke redenen, bijv. bovengenoemde,
het vrij verkeer wordt beperkt.

2.4. Doeltreffendheid

In het voorstel wordt aanbevolen dat een lid-staat die
wil afwijken van het beginsel van het vrije verkeer van
goederen, de overige lid-staten en de Commissie van
de getroffen maatregelen in kennis moet stellen. Het
Comité is van oordeel dat d.m.v. deze procedure de
aandacht wordt gevestigd op belemmeringen van de
interne markt en aan het criterium van doeltreffendheid
wordt voldaan.

2.5. Evenredigheid

Volgens het voorstel moet de informatie worden ver-
strekt op een formulier bestaande uit één enkel vel
papier. Het Comite vindt dat dit niet een te zware
" belasting voor de lid-staten betekent; er wordt dus
voldaan aan het criterium van evenredigheid.

2.6. Consistentie

f

Als de Commissie en de lid-staten kunnen beschikken
over op een formulier ter kennisgeving verstrekte infor-
matie zal het gemakkelijker zijn nationale wetgeving
die afwijkt van de regel van vrij verkeer van goederen
en produkten te vergelijken, terwijl tevens consequenter
controle zal kunnen worden uitgeoefend op de toepas-
sing van de teksten — hetgeen zonder deze nieuwe
bepalingen niet het geval zou zijn (sic).

2.7. Communicatie

Hoewel zulks niet uitdrukkelijk in de ontwerp-beschik-
king wordt bepaald, wordt aangenomen dat de Com-
missie jaarlijks, in haar verslag over de werking van de
interne markt, algemene informatie over het aantal
kennisgevingen en de aard daarvan zal verstrekken.

Met het oog op een evenwichtige werking van de interne
markt acht het Comité het gewenst dat deze informatie
met een grotere frequentie wordt gegeven.

2.8. Samenvatting

Het Comité is van mening dat vooral kleine en middel-
grote bedrijven gebaat zullen zijn bij de tenuitvoerleg-
ging van dit voorstel, omdat deze bedrijven anders soms
niet weten om welke redenen en op welke gronden de
toegang van hun produkten tot een andere lid-staat is
beperkt. Het Comité neemt er nota van dat de voorge-
stelde beschikking niet geldt voor diensten, en het be-
veelt aan dat daarvoor een soortgelijk voorstel wordt
uitgewerkt.

3. Bijzondere opmerkingen

3.1. Noodzaak

3.1.1.  Sinds de voltooiing van de interne markt op
31 december 1992 zijn de grenscontroles afgeschaft en
is een toenemende behoefte ontstaan aan beleidscoordi-
natie op alle terreinen waarop de regel van wederzijdse
erkenning van toepassing is.

3.1.2.  Dit geldt voor specifieke gevallen die nog niet
zijn geregeld bij ontwerpen van technische voorschriften
welke al op grond van Richtlijn 83/189/EEG (1) zijn
aangemeld dan wel vallen onder Beschikking 89/45/
EEG waarbij een algemeen verbod voor een specifiek
produkt is opgelegd omdat dit gevaar voor de gezond-
heid en veiligheid van de consumenten oplevert. Er zijn
talrijke produkten, zoals b.v. industriéle onderdelen,
waarop geen van beide wetsteksten van toepassing is.

3.1.3. Dank zij de voorgestelde kennisgevingspro-
cedure zal het vertrouwen van consumenten, werk-
nemers en ondernemers in het wetgevend proces van de
Gemeenschap toenemen.

3.2. Doeltreffendbeid

3.2.1.  In artikel 1 wordt bepaald dat een lid-staat de
Commissie en de overige lid-staten in kennis moet
stellen van zijn besluit om de toegang van een produkt
tot de markt te beperken of totaal te verbieden, dan
wel om dit produkt uit de markt te nemen.

3.2.2.  Het Comité wil verzekeren dat er geen ondui-
delijkheid over de interpretatie van de woorden ,,goede-
ren” en ,,produkten” bestaat. Beide termen worden in
dit artikel gebezigd. Onder ,,produkten” kunnen ook
bepaalde diensten worden begrepen. Aan de andere
kant heeft het Hof van Justitie in een recente uitspraak
een verschil gemaakt tussen goederen en de omstandig-
heden waaronder deze worden verkocht, b.v. waarmer-
ken ‘of doorverkoop met verlies. Het Hof besliste dat
bepaalde verkoopvoorwaarden niet onder het toepas-
singsgebied van artikel 30 vallen. Om deze redenen is
het van wezenlijk belang dat de termen ,,goederen”
en ,,produkten” in dit artikel duidelijk omschreven
worden, zonder evenwel de deur te sluiten voor nieuwe
ontwikkelingen in de jurisprudentie van het Hof van
Justitie.

Bovendien is het van fundamenteel belang dat de reik-
wijdte van de voorgestelde beschikking duidelijk afge-
bakend wordt. Daarbij moeten ook belemmeringen
voor het vrije verkeer van goederen die door het Hof
wellicht niet worden geacht onder artikel 30 te vallen,
in aanmerking worden genomen.

3.2.3.  Het kan zijn dat niet alle beperkingen van
het vrije goederenverkeer door de lid-staten worden
gemeld. Alle individuele personen en groepen hebben
het recht beperkingen van de markt onder de aandacht
van de Commissie te brengen. Het is van essentieel
belang dat de Commissie alle informatie betreffende in
de praktijk bestaande stituaties ontvangt.

(Yy PB nr. L 109 van 26. 4. 1983.
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Het Comité vindt dat zelfstandige handelaren, consu-
menten of verenigingen moeten worden aangemoedigd
de Commissie te informeren als zij vaststellen dat een
lid-staat wettelijke of bestuursrechtelijke maatregelen
treft die ingaan tegen het beginsel van vrij verkeer van
goederen.

Hier is een rol weggelegd voor de Euro Info Centra,
evenals voor het ESC.

3.2.4. Bovendien stelt het Comité voor, in het kader
van de reeks hoorzittingen over de werking van de
interne markt die het in zijn advies van 22 september
1993 (1) heeft aangekondigd, ook nationale maatregelen
die afwijken van het beginsel van vrij verkeer van
goederen aan een onderzoek te onderwerpen.

3.3. Evenredigheid

3.3.1.  Artikel 4 bepaalt dat de verplichte kennis-
geving moet bestaan uit:

— een afschrift van het besluit van de nationale over-
heid, en

— een formulier waarop de vereiste gegevens worden
vermeld.

Zij dient te geschieden binnen 30 dagen vanaf de dag
waarop het besluit door de betrokken lid-staat is ge-
nomen.

3.3.2.  Het Comité juicht het toe dat voor deze prag-
. matische aanpak is gekozen waarbij alleen om essentiéle

informatie wordt gevraagd. Met betrekking tot de aan- .

melding van ontwerpen van technische voorschriften
op grond van Richtlijn 83/189/EEG heeft de ervaring
geleerd dat 300 a 400 aanmeldingen per jaar worden
gedaan. De voorgestelde beschikking verplicht tot ken-
nisgeving van uitzonderingen op een krachtens arti-
kel 36 van het Verdrag geharmoniseerde kaderregeling.
Het valt daarom te verwachten dat er in dit geval wat
minder aanmeldingen zullen zijn.

3.3.3.  Het beginsel van evenredigheid moet wel in
acht worden genomen, maar mag geen alibi gaan vor-
men dat tot schending van het meer algemene beginsel
van het vrije verkeer van goederen aanmoedigt.

Het moet daarom duidelijk zijn dat een lid-staat die de

in deze beschikking voorgestelde, eenvoudige procedure.

niet in acht neemt, voor het Hof kan worden gedaagd.

3.4. Consistentie

3.4.1. Hoofddoel van de kennisgevingsprocedure is
te verzekeren dat het beginsel van wederzijdse erken-
ning, op enkele zeldzame uitzonderingen na, in de gehe-
le Gemeenschap in acht wordt genomen. In geval van
uitzonderingen kunnen de lid-staten zich bij die situatie
neerleggen dan wel een geschil daaromtrent op bilate-
rale basis bijleggen. Anders kunnen de EG-instellingen

(1) PB nr. C 304 van 10. 11. 1993.

tussenbeide komen. Het verdient aanbeveling, op EG-
niveau daartoe in een verzoeningsprocedure te voorzien.

3.4.2.  Er zou naar moeten worden gestreefd prakti-
sche oplossingen te vinden en geschillen zo spoedig
mogelijk te regelen. Het is zaak dat door de Commissie
duidelijke, eenvoudige, snelle en doeltreffende proce-
dures worden uitgewerkt voor de behandeling van za-
ken waarbij een geschil tussen verschillende lid-staten
moet worden bijgelegd. Uiterlijk 6 maanden na de ken-
nisgeving van afwijking door een lid-staat zou een be-
sluit moeten worden genomen.

3.4.3. De bevoegdheden van de Commissie op dit
terrein vloeien voort uit de haar in artikel 155 opgedra-
gen taak om toezicht te houden op de uitvoering van
het Verdrag. Daarom kan zij, uitgaande van de jurispru-
dentie van het Europese Hof van Justitie, de lid-staten
er, wanneer nodig, op wijzen dat zij het risico lopen op
grond van artikel 169 voor het Hof te worden gedaagd.

3.5. Communicatie

3.5.1.  Artikel 6 bepaalt dat de lid-staten en de Com-
missie niet gehouden zijn gegevens openbaar te maken
die door hun aard onder het beroepsgeheim vallen,
tenzij er gezondheids- of veiligheidsproblemen in het
geding zijn.

3.5.2.  Artikel 8 verplicht de Commissie om binnen
twee jaar na de publikatie van deze beschikking een
verslag uit te brengen. Aangenomen wordt dat in dit
verslag een algemene evaluatie van de werking van de
beschikking zal worden gegeven.

3.5.3.  Het Comité neeimt er nota van dat de Commis-
sie krachtens artikel 8 binnen twee jaar vanaf de kennis- .
geving van de beschikking bij het Parlement en bij de
Raad verslag moet uitbrengen over de toepassing ervan
en de wijzigingen moet voorstellen die zij noodzakelijk
acht. Het Comité dringt erop aan dat ook het Econo-
misch en Sociaal Comité bij deze verslaggeving wordt
betrokken.

3.5.4. Bovendien zal de Commissie in haar jaarver-
slag over de werking van de interne markt een verslag
opnemen van de op grond van de beschikking aange-
melde nationale maatregelen. In dit.verslag zou ook een
analyse van belemmeringen voor het vrij verkeer van
goederen moeten worden gemaakt. Voorts adviseert het
Comité, een lijst van alle gemelde maatregelen die nog
van kracht zijn in latere jaarverslagen op te nemen.
In dit verband is het van essentieel belang dat een
aangemelde, maar inmiddels afgeschafte uitzondering,
van de lijst wordt geschrapt.

3.5.5. Het Comité beveelt aan dat alle op grond van
de beschikking aangemelde maatregelen met grotere
regelmaat, b.v. driemaandelijks, door de Commissie of
de lid-staten worden bekendgemaakt. Handelaren en
consumenten dienen zo snel mogelijk over dergelijke,
voor de handel belangrijke informatie te kunnen be-
schikken.
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4. Conclusie

Het Comité juicht het voorstel ten zeerste toe en vindt
dat dit voorziet in een belangrijke leemte door te verze-
keren dat de interne markt op een consequente en

doorzichtige wijze wordt beheerd. Naar zijn mening’
voldoen de kennisgevingsprocedures aan de essentiéle
vereisten van noodzaak, doeltreffendheid, evenredig-
heid, consistentie en communicatie, mits met de hierbo-
ven voorgestelde wijzigingen rekening wordt gehouden.

Brussel, 27 april 1994,

- De voorzitter

van het Economisch en Sociaal Comité

Susanne TIEMANN

Advies over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad
inzake textielbenamingen (1)

(94/C 195/04)

De Raad heeft op 17 februari 1994 besloten het Economisch en Sociaal Comité overechkomstig
artikel 100 A van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te raadplegen
over het voornoemde voorstel.

De Afdeling voor industrie, handel, ambacht en diensten, die met de voorbereiding van de
desbetreffende werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 15 april 1994 goedgekeurd.
Rapporteur was de heer Smith.

Het Economisch en Sociaal Comité heeft tijdens zijn 315e Zitting (vergadering van 27 april
1994) het volgende advies uitgebracht, dat met algemene stemmen is goedgekeurd.

1. Het voorstel heeft tot doel de complete wetgeving over textielbenamingen sinds 1971

in één enkele tekst te consolideren.

2. Het Comité acht het uitermate wenselijk dat alle teksten in één richtlijn bijeengebracht
worden. Het heeft de verzekering gekregen dat deze compilatie geen inhoudelijke wijzigingen
bevat en alleen strekt tot duidelijkheid en overzichtelijkheid van de Gemeenschapswetgeving,
welk doel ten volle onderschreven wordt. Het Comiteé juicht het voorstel gezien de verkregen
informatie dan ook tee.

Brussel, 27 april 1994.

De voorzitter

van bhet Economisch en Sociaal Comité

Susanne TIEMANN

(Yy PB nr. C 96 van 6. 4. 1994, blz. 1.



