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TOEL ICHT ING

De Commissie heeft op 26 Juni 1989 een voorstel voor een richtlijn betreffende
het verblijfsrecht van studenten(1) bi) de Raad ingediend welke berustte op
artikel 7, lid 2 van het Verdrag, dat betrekking heeft op de procedure van
samenwerking met het Europese Parlement. Na een veelbewogen wetgevingsprocedure
heeft de Raad uiteindelijk, op grond van artikel 235, de richtlijn 90/366/EEG
betreffende het verblijfsrecht van studenten goedgekeurd(2).

De Commissie heeft bezwaar gemaakt tegen de wijziging van de rechtsgrondslag.
Het Europese Parlement heeft, aanvoerend dat de wijziging van de rechtsgrondstag
ziJjn prerogatieven aantast, een beroep ingesteld tot nietigverklaring van
Richtlijn 90/366/EEG (zaak C-295-90). De Commissie heeft, als gevoegde parti]j,
het Europese Parlement in de procedure gesteund. Bij arrest van 7 juli 1992
heeft het Hof van Justitie het beroep van het Europese Parlement ontvankeli jk
verklaard. Het heeft Richtlijn 90/366/EEG nietig verklaard waarbij het
verduidelijkte dat "de gevolgen van de nietig verklaarde richtiijn gehandhaafd
blijJven tot aan de inwerkingtreding van een nieuwe, op de juiste rechtsgrondslag
berustende richtlijn".

Met dit voorstel voor een richtli)n wordt beoogd de procedure in gang te zetten
die moet leiden tot de vaststelling van een nieuwe richtlijn betreffende het
verblijfsrecht van studenten, gebaseerd op de juiste rechtsgrondsiag.

De inhoud van het voorstel

1) Wat het wezenlijk gedeelte betreft, wordt in dit voorste! niet de inhoud van
het oorspronkeliJke voorstel van de Commissie overgenomen doch die van de
versie van Richtli)n 90/366/EEG zoals door de Raad vastgesteld.

De redenen hiervoor zijn :

- het Europese Parlement beocogde met zijn beroep uitsliuitend te doen
vaststellen dat de gevoigde procedure inbreuk had gemaakt op zijn
prerogatieven;

- de inhoud van de richtlijn wordt niet aangevochten. In dit verband stelt
het Hof in punt 24 van zi)Jn rechtsoverwegingen op dat "de wezenlijke
normatieve inhoud van de richtlijn noch door de Instellingen noch door de
Lid-Staten wordt bestreden”;

- het Hof heeft de gevoigen van Richtlijn 90/366/EEG gehandhaafd welke tot
dusverre in het nationale recht is omgezet door Denemarken, Spanje,
ler land, Griekenland, ltalié, Luxemburg, Nederland en Portugal.

2) Het 1lijkt evenwel noodzakelijk de tekst van Richtlijn 90/366/EEG in twee
opzichten aan te passen :



- om rekening te houden met het arrest van 7 Juli 1992 waarin het
Hof van Justitie erkende dat "“de Raad bevoegd was de bestreden richtlijn
vast te stellen op grond van artikel 7, lid 2 van het Verdrag en dat er
derhalve geen reden was om zich te baseren op artikel 235". Hiertoe wordt
de eerste aanhaling van de tekst van Richtlijn 90/366 in die zin gewijzigd
dat wordt verwezen naar artikel 7, l|id 2 van het Verdrag, terwijl de
laatste overweging met betrekking tot het beroep op artikel 235 wordt
geschrapt. Bovendien wordt een nieuwe considerans toegevoegd waarin wordt
verwezen naar de nietigverklaring van Richtlijn 90/366/EEG door het Hof van
Justitie.

- om rekening te houden met het arrest van het Hof van Justitie van
26 februari 1992 in de zaak Raulin (C-357-89). De voorgestelde formulering
van de derde considerans en van artikel 1 lijkt op die van het
oorspronkel i jke voorstel voor een richtlijn van 26 juni 1989 aangezien het
Hof van Justitie de standpuntbepaling van de Commissie waarop deze
oorspronkelijke formulering was gebaseerd, heeft bevestigd. Een vierde
considerans wordt toegevoegd om de dienstigheid van de richtlijn als
instrument ter vaststelling van het kader waarbinnen het verblijfsrecht zal
worden uitgeoefend, duidelijk tot uiting te doen komen.

3) Aangezien volgens het arrest van het Hof van Justitie van 7 juli 1992 de
gevolgen van de nietig verklaarde richtlijn worden gehandhaafd tot de
inwerkingtreding van een nieuwe, op de Juiste rechtsgrondsliag berustende
richtlijn, is het niet mogelijk om voor deze nieuwe richtlijn een uiterste
omzettingsdatum vast te stellen die na de uiterste datum van de nietig
verklaarde richtlijn valt, aangezien dit ertoe zou Ileiden dat aan de
Lid-Staten die tot op heden Richtlijn 90/366/EEG nog niet hebben omgezet, in
strijd met het arrest van het Hof, een verlenging van de omzettingstermijn
wordt verleend.

(1) PB C 191 van 28.7.1989, blz. 2
(2) PB L 180 van 13.7.1990, blz. 30
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Voorstel. voor een richtlijn van de Raad inzake het verblijfsrecht voor studenten

DE RAAD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap, inzonderheid op artikel 7 8 2

Gezien het voorstel van de Commuissic

in samenwerking met het Europese Par tement,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comi-
€,

Overwegende dat ingevolge artikel 3, onder ¢), van het
Verdrag de activiteit van de Gemeenschap, onder de voor-
waarden van het Verdrag, de verwijdering tussen de Lid-
Staten van hinderpalen voor het vrije  verkeer van
personen omvat

Overwegende dat ingevolge artikel 8 A van het Verdrag de
interne markt uiterlijk op 31 december 1992 tot stand
moet worden gebracht; dat de interne markt cen ruimte
zonder binnengrenzen omvat waarin het vrije verkeer van
goederen, personen, dicnsten cn kapitaal is gewaarborgd
volgens de bepalingen van het Verdrag ;

Overwegende dat de artikelen 128 en 7 van het Verdrag,
zoals blijkt uit de jurispradentic van het Hof van Justitie,
zich verzetten tegen elke vorm van discriminatic tussen
onderdanen van de Lid-Staten met betrekking tot de
toegang tot de beroepsopleiding in de Gemeenschap

en dat de toegang van een onderdaan van een

lLid-Staat tot een beroepsopleiding in een

andere Lid-Staat impliceert dat deze onderdaan

het verbliJfsrecht in deze tweede L id-Staat

wordt toegekend;

Overwegende dat het derhalve, om de toegang tot
de beroepsopleiding te waarborgen, dienstig is
om de voorwaarden vast te stellen waaronder cen
daadwerkeli jke uitoefening van dit
verblijfsrecht kan wotden vergemakkelijkt;

Overwegende dat het verblijfsrecht voor studenten cen
onderdeel is van een pakket van samenhangende maatre-
pelen ter bevordering van de beroepsopleiding ;

Overwegende dat degenen die het verblijfsrecht genieten
geen onredelijke belasting voor de algemenc middelen
van het gastland mogen vormen ;

Overwegende dat bij de huidige stand van het Gemeen-
schapsrecht de steun dic aan studenten wordt toegekend
om in hun onderhoud te voorzien blijkens de jurispru-
dentie van het Hof van Justitic nict onder de werkings-
sfeer van het Verdrag in de zin van artikel 7 van dat
Verdrag valt

Overwegende dat de Lid-Staten bestuursrechtelijke maat-
regelen moeten nemen om het verblijt van de studenten
zonder discriminatie te vergemakkelijken ;

Overwegende  dat het  verblijfsrecht alleen  reéel  kan
worden uitgeoefend indien het tevens aan de echigenoot
en de ten laste komende kinderen wordt toegekend ;

Overwegende dat de begunstigden van deze richtlijn cen
soortgelijke administrateve regeling moet worden gewaar-
borgd als die waarin met name Richtlijn 68/360/EEG (4/
en Richtlijn 64/221/EEG (2)voorzien ; :

.
Overwegende dat deze richtlijn geen betrekking heeft op
studenten die cen verblijisrecht bezitten omdat zij cen
cconomische werkzaamherd uitoefenen of hebben uitge-
ocfend of omdat zij tot de familic van een migrerende
werknemer behoren

Overwegende dat het Hof wvan Justitie, bi)
arrest van 7 jJuli 1992 in de zaak C-295/90,
Richtlijn 90/366/EEG van de Raad van 28 juni
1990 betreffende het verblijfsrecht voor
studenten heeft nietig verklaard, met dien
verstande dat het de gevolgen van de nietig
verklaarde richtlijn handhaaft tot de
inwerkingtreding van een op de juiste
rechtsgrondstag berustende richtiijn;

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIIN VASTGESTELD

Artikel 1

De Lid-Staten nemen de nodige maatregelen om de
uitoefening van het verblijfsrecht te
vergemakkelijken ten einde de toegang tot de
beroepsopleiding op niet-discriminerende wijze
te waarborgen. Daar toe kennen zij het
verblijfsrecht toe aan iedere student die
onderdaan is van een Lid-Staat en die
dit recht nog niet bezit op grond van een andere bepaling
van het Gemeenschapstecht, alsmede aan zijn echigenoot
en hun ten laste komende kinderen, die door middel van
cen verklaring of op enige andere ten minste gelijkwaar-
dige wijze, naar keuze van de student, het voor de
betrokken nationale autoriteit aannemelijk maakt dat hij
over bestaansmiddelen beschikt om te voorkomen dat zij
tijdens hun verbhjf ten lasze van de bijstandsregeling van
het gastland komen, mits de student bij een erkende
instelling is ingeschreven ten einde als hoofdbezigheid
aldaar een beroepsopleiding te volgen en mits zij cen
ziektekostenverzekering hebben die alle risico’s in het
gastland deke.

(49 PB nr. L 257 van 19. 10. 1968, blz. 13.
@® PB nr. 56 van 4. 4. 1964, blz. 850/64.



Artikel D

1. Het verblyfsrecht s beperkt tot de dume van de
pevolpde oplerding,

Het verblijtsiecht wordt vastgesteld door de afpitte van
cen document, wverbhijfskaart van cen onderdaan van een
Lid Staat van de EEG” genoemd, waaivan de peldigheids
duue kan worden beperkt tor de dune vin de opleiding,
dan wel 1ot &6njaar indien de oplerdingsduu Langer
dan cen g an welk peval de peldipherd van de verblghs
basrteder pan kan worden verlengd Gezmededen die et
de natonalitert van cen Lad Staat bezitten, antvanpen cen
verblitsdocument met dezeltde peldigherdsdun als he
document dat as afpepeven aan de onderdaan van wie sy

athankelyk 7yn

Voor de atgifte van de verbligiskaart of het verblylsdocu
ment kan de Lid-Staat van de aanvrager slechts verlangen
dat hij cen peldige identiteitskaart of cen peldip paspoort
overlegt en aantoont dat hij voldoet aan de m arukel
pestelde voorwanrden.

2. De artikelen 2, 3 en 9 van Richtlyn 68/360/11EG
zijn mutatis mutandis van tocpassing op de personen die
onder onderhavige richtlipn vallen.

De echigenoot en de ten laste komende kinderen van cen
onderdaan van cen Lid-Staat die het vecht van verblyf op
het grondgebied van cen Tad-Staat pemet, hebben het
techt, zelfs indien zij niet de natonatienr van cen lad
Staat bezitten, om op het pehele prondpebied van die
Lad Staat dedere arbeid, al dan nier o loondienst, te
vernchten.

De Lad Staten mopen untsluitend om redenen van open
bare orde, openbae valighed of volkapezondhend van de
bepabmpen van deze nchtlyn afwiken e dat peval 2gn
de wtikelen 2 o en met 9 van Richtlyn 647220/81G van
tocpassing,

Artihel 3

Met desze richtlipn wordt peen recht op abetaling van
beurzen door het gastland om in het levensonderhoud e
voorzien angevoerd voor studenten die het verblyfarecin
penicten.

Arvtikel 4

Her vablyfsiechr blgtt bestaan colang depenen die i
recht penieten, voldoen aan de an awikel 1 pestelde vom
waatden.

Artilecd 5

Uiterligk dnie jaar na het tjdsup waarop deze richilijn van
toepassing wordt, en vervolgens om de drie jaar, stelt de
Commissic cen verslag op over de toepassing van deze
nchihn, Zip legt dit verslag voor aan de Raad en het
Europese Parlement.

Hierhiy schenkt de Commissie i het bijzonder aandacht
aan de mocihjkheden die de toepassing van artikel 1 voor
de hid Suten kan opleveren oo voorkomend peval dient
21 by de Raad vooraellen i ome desze mociligkheden e
verhelpen

Artiddd o

12¢ Lad-Saten doen de nodige wettelpke en bestuursiech-
telyke bepalingen 1 werking, tieden om utterlyk op 30
Juni 1992 aan deze nchdipn e voldoen Zij stedlen de
Commissie daarvan onverwipld i kennis,

Wanneer de Lid-Staten deze bepalingen aannemen,
wordt in die bepalingen naar de onderhavige richtlijn
verwezen of wordt hiernaar verwezen bij de officiéle be-
kendmaking van die bepalingen. De regels voor deze
verwijzing worden vasigesteld door de Lid-Staten.

Artikel 7

Deze richtlijn is gericht tot de Lid-Staten.
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