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TOEL ICHT ING

Op 27 september 1990 heeft de Commissie een voorstel (1) voor een richtlijn
betreffende de algemene regellng voor aan accljns onderworpen produkten, het
voorhanden hebben en het verkeer ervan blj de Raad Ingediend.

Op 30 januari 1991 bracht het Economisch en Sociaal Comité ter zake advies(2)
uit.

Het advies(3) van het Europese Pariement werd op 12 juni 1991 ultgebracht aan
de hand van het verslag van de Commissie Economische en Monetaire Zaken en
Industriebeleid. 26 amendementen van dit verslag zljn op die datum door het
Par lement aangenomen. Deze amendementen betreffen onder andere een verruiming
van het begrip erkend entrepothouder, de jaarlijkse publikatie door de
Lid-Staten van een |ijst van door hen erkende entrepothouders, de vereisten
inzake geleidedocumenten aismede een herformulering van de procedures voor de
teruggave van accljns.

Van de amendementen die door het Parlement zi)jn aangenomen, heeft de Commissie
er acht aanvaard, welke in dit gewljzigd voorstel zi)jn opgenomen.

(1) PB C 322 van 21.12.1990, blz. 1
(2) PB C 69 van 18.3.1991, blz. 25
(3) PB C ... van ..., blz.
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QORSPRONKEL I JKE VQORSTEL

TITEL |
ALGEMENE BEPAL INGEN

Artikel 1

1. Deze richtiijn behelst de
regeling van de accl)Jnzen en andere
indirecte belastingen die
middellijk of onmiddeilijk worden
geheven op het verbrulk van
produkten, met uitzondering van de
BTW en door de instellingen van de
Europese Gemeenschappen bepaalde
belastingen.

2. De bijzondere bepal ingen
betreffende de tarleven en de
structuren van de rechten op aan
acci jns onderworpen produkten zijn
vervat in de richtiijnen

GEWIJZ1GD YOORSTEL

TITEL |
ALGEMENE BEPAL INGEN

Artikel 1

1. Deze richtlijn behelst de regeling van
de acclijnzen en andere indirecte
belastingen die middellijk of onmiddelli jk
worden geheven op het verbruik van
produkten, met ultzondering van de BTW en
door de Europese Gemeenschappen bepaalde
belastingen.

2. Ongewl jzigd.

Artikel 3bis (nleuw)

In de zin van deze richtlijn wordt
verstaan onder

a) erkende entrepothouder : een
natuurll Jke of rechtspersoon die van de
bevoegde autoriteiten van een Lid-Staat
vergunning heeft gekregen om onder
schorsing van rechten krachtens de
belastingentrepotregeling bi) de
uitoefening van zl}n beroep aan accijns
onderworpen produkten te vervaardigen, te
verwerken, voor handen te hebben, te
ontvangen en te verzenden;

b) belastingentrepot : elke ruimte waar
een erkende entrepothouder onder schorsing



van rechten bij de uitoefening van zi)n
beroep aan accijns onderworpen produkten
vervaardigt of voorhanden heeft onder
bepaalde, door de bevoegde autoriteiten
van de Lld-Staat waar het
belastingentrepot zich bevindt,
vastgestelde voorwaarden;

¢) schorsingsregeling : belastingregeling
die geldt voor de vervaardiging, de
verwerking, het voorhanden hebben en het
verkeer van produkten onder schorsing van
rechten;

d) gereglistreerde subject : natuur!i jke of
rechtspersoon die geen erkende
entrepothouder Is, maar wel van de
bevoegde autoritelten van een Lid-Staat
vergunning heeft gekregen om onder
schorsing van rechten bl] de uitoefening
van zl)n beroep aan accijns onderworpen
produkten afkomstig uit een andere
Lid-Staat In ontvangst te nemen; hij mag
dergel i Jke produkten niet onder schorsing
van rechten voorhanden hebben of
verzenden;

e) niet-geregistreerd subject

natuurli jke of rechtspersoon die geen
erkende entrepothouder Is, maar wel
gerechtigd is om blj gelegenheid onder
schorsing van rechten bij de uitoefening
van zljn beroep aan accl jns onderworpen
produkten afkomstig ult een andere
Lid-Staat in ontvangst te nemen; hij mag
dergel i Jke produkten niet onder schorsing
van rechten voorhanden hebben of
verzenden; een nlet-geregistreerd subject
moet vdér de verzending van de goederen
bi)j de belastingautoriteliten van de
Lid-Staat van bestemming zekerhelid stellen
voor de accl jnsbetaling.



Artikel 4

1. Het belastbare feit van de
accijns op aan accl jns onderworpen
produkten is de produktie op het
grondgebled van de Gemeenschap of
de invoer uit derde landen op het
grondgebied van de Gemeenschap.

2. Het belastbare feit van de
accijns op de acclijnsplichtige
produkten Is de produktie op het
grondgebied van de Gemeenschap of
de invoer op het grondgebled van de
Gemeenschap uit derde landen.

3. De accijns wordt verschuldigd
bij de aangifte tot verbruik. Als
zodanig wordt beschouwd het ter
beschikking van een natuurliljk of
rechtspersoon stellen, op het
grondgebied van een Lid-Staat, van
een accijnsplichtig produkt,
waarbl ] het wordt onttrokken aan

een regel ing houdende schorsing van

rechten en belastingen.

Artikel 4

1. Het belastbare felt van de accijns op
aan accl jns onderworpen produkten is de
produktie In het douanegebied van de
Gemeenschap of de Invoer uit derde f(anden
in het douanegeblied van de Gemeenschap.

n

. Ongewl jzigd

3. Ongewl jzigd



TITEL 111
VERKEER

Artikel 11

1. Het verkeer van aan accl)ns
onderworpen produkten vindt tussen
entrepothouders onder schorsing van
rechten plaats. De produkten worden
dan geacht onder de
entrepotregeling te blijven.

2. De identificering van de zich
onder schorsing van rechten In het
verkeer bevindende aan accljns
onderworpen produkten geschliedt
door verzegeling per laadruimte,
indien het vervoermiddel daarvoor
werd erkend, en per collo In andere
gevallen.

3. De door de bevoegde autoriteiten
van een Lid-Staat erkende
entrepothouders worden
overeenkomstig artike! 7 geacht te
zijn erkend voor nationale en
intracommunautaire

verkeershandel ingen.

4. De aan het nationale en
communautaire verkeer verbonden
risico’s worden gedekt door de
zekerheid die overeenkomstig
artikel 8 is gesteld door de
entrepothouders van het land van
vertrek.

De zekerheld moet in de gehele
Gemeenschap geldig zijn.

TITEL {11
VERKEER

Artikel 11

1. Onverminderd het bepaalde in de
artikelen 8 en 11bis moet het verkeer van
aan accl jns onderworpen produkten onder
schorsing van rechten tussen erkende
entrepothouders plaatsvinden.

2. Entrepothouders dle overeenkomstig
artlkel 7 door de bevoegde autoritelten
van een Lid-Staat erkend zl}n, worden
geacht gerechtigd te zljn tot natlionale en
Intracommunautaire verkeershandel ingen.

3. De aan het intracommunautaire verkeer
verbonden risico’s worden gedekt door de
zekerheld dlie overeenkomstig artikel 8
door de tot verzending gerechtigde
entrepothouder Is gesteld, c.q. door een
solidaire zekerheid van verzender en
vervoerder.

De zekerheld, ten aanzien waarvan de
Lid-Staten nadere voorschriften zullen
vaststel len, moet voor de gehele
Gemeenschap geldig zlijn.

4. De aansprakelijkheid van de tot
verzending gerechtigde erkende
entrepothouder c.q. de vervoerder kan pas
komen te vervallen nadat de goederen door
de bestemmeling In ontvangst ziJn genomen

en het In artikel 12 bedoelde
geleldedocument overeenkomstig het
bepaalde in artikel 13, Iid 2, is
teruggezonden.



5. In afwlijking van |id 1, eerste
zin, behoeft de bestemmeling niet
een entrepothouder te zljn. In dat
geval wordt de accijns volgens de
door de bevoegde autoriteiten
vastgestelde voorwaarden bl
aankomst blj de bestemmel ing
voldaan.

Artikel 11bis (nleuw)

1. In afwijking van artikel 11, 1id 1, en
in geval de hoogte van de accljns is
vastgesteld zonder verband te houden met
de uiteindell Jke verkoopprljs, kan de
bestemmel ing een niet als entrepothouder
erkend economisch subject zijn. Een
niet-erkend subject mag onder schorsing
van rechten bi ) de uitoefening van zijn
beroep aan accljns onderworpen produkten
afkomstig uit een andere Lid-Staat in
ontvangst nemen. Hi ) mag dergeli jke
produkten nlet onder schorsing van rechten
voorhanden hebben of verzenden.

2. Bovenbedoeld subject kan védédr de
Inontvangstneming van de goederen
verzoeken om registratie bij
belastingautoriteiten van zijn Lid-Staat.

Een gereglistreerd subject moet

a) zekerheld stellen voor de

accl Jnsbetaling volgens de door de
belastingautoriteiten van ziljn Lid-Staat
vastgestelde voorwaarden, onverminderd het
bepaalde Iin artikel 11, 1id 4;

b) een administratie van de zendingen van
produkten bi jhouden;
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¢) de produkten bij elke vordering tonen;

d) toestemmen in alle controles en
inventar iseringen

De acclijns Is van dit subject invorderbaar
bij de Inontvangstneming van de goederen
en dient te worden afgedragen volgens de
door de desbetreffende Lid-Staat
vastgestelde voorschriften.

3. Een niet bi] de belastingautoriteiten
van zijn Lid-Staat geregistreerd subject
als bedoeld In 1id 1 moet

a) voéér de verzending van de goederen een
verklaring aan de belastingautoriteiten
van het land van bestemming doen toekomen
en zekerhelid stellen voor de

accli jnsbetaling, onverminderd het bepaalde
In artikel 11, lid 4;

b) de acclijns bij de Inontvangstneming van
de goederen afgedragen voligens de door de
Lid-Staat van bestemming vastgestelde
voorschriften;

c) toestemmen In alle controles waarmee de
autoriteiten van de Lid-Staat van
bestemming zich willien vergewissen van de
Inontvangstneming van de goederen en van
de afdracht van de daarover verschuldigde
acclns.

4. Onverminderd het bepaalde Iin lid 2 en
tid 3 zijn de bepalingen van deze
"richtlilijn betreffende het verkeer van aan
accl jns onderworpen produkten onder de
schorsingsrege! ing van toepassing.



5. Een Lid-Staat mag bepalen dat dit
artikel niet van toepassing is ingeva! de
hoogte van de accljns siechis aan de hand
van de uiteindelijke verkoopbrijs kan
worden vastgesteld.

Artikel 11ter (nleuw:

Een erkende entrepothouder kan een flscaal
vertegenwoordiger aanwijzen. Deze moet In
de Lid-Staat van bestemming gevestigd zljn
en door de belastingautoritelten van dle
Lid-Staat erkend zljn. HIj moet namens ds
bestemmel ing

a) zekerheld stelien voor de

accl Jnsbetal ing volgens de door de
belastingautoriteiten van de Lid-Staat van
bestemming vastgestelde voorwaarden,
onverminderd het bepaalde In artikel 11,
lid 4;

b) de In de Lid-Staat van bestemming
verschuldigde accijns bij de
inontvangstneming van de goederen afdragen
voigens de door de Lid-Staat van
bestemming vastgestelde voorschriften;

¢) een administratie van de zendingen van
produkten bi jhouden en bl ] de
belastingautoritelten van het land van
bestemming melden waar de goederen
afgeleverd zljn.



tik 1

1. Een kopie van het
administratieve geleidedocument of
een afschrift van het commerciéle
document wordt onverwijld en
uiterlijJk in de maand die volgt op
de ontvangst door de bestemmel ing
voor zulvering naar de afzender
teruggezonden.

2. Bij gebreke van zuivering moet
de entrepothouder in het land van
vertrek de bevoegde autoriteiten

daarvan in kennis stellen.

Artikel 13

1. BiJ de belastingautoritelten van elke
Lid-Staat worden de verzonden en in
ontvangst genomen partijen door de
subjecten aangemeld met gebruikmaking van
het in artikel 12 bedoelde document. Dit
document wordt in drievoud opgemaakt

- een exemplaar wordt door de afzender
bewaard,

- een exemplaar Is voor de bestemmel ing
bestemd,

- een exemplaar moet door de bestemmel ing
voor zulvering aan de afzender worden
teruggezonden.

De bevoegde autoriteliten van elke
Lid-Staat mogen bepalen dat er van het
document nog meer exempl!aren moeten worden
opgemaakt

- b.v. een exemplaar bestemd voor de
bevoegde autoriteiten van het land van
vertrek;

- b.v. een exemplaar bestemd voor de
bevoegde autoriteiten van het land van
bestemming.

2. BiJ verzending van aan accl jns
onderworpen produkten onder de
schorsingsregel ing naar een erkende
entrepothouder of een al dan niet-
geregistreerd subject moet een afschrift
van het commerciéle document met de
verelste gegevens door de bestemmel ing
voor zulvering aan de afzender worden
teruggezonden, en wel uiterlijk in de
maand die volgt op de maand waarin de
bestemming de goederen in ontvangst heeft
genomen.

Het terug te zenden exemplaar dient met
het oog op de zuivering de volgende
gegevens te bevatten

a) het adres van het belastingkantoor waar
de bestemmel ing onder valt;
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b) datum en plaats van inontvangstneming
van de goederen

c¢) een beschrijving van de ontvangen
goederen waarmee kan worden nagegaan of de
zending beantwoordt aan de gegevens in het
document ;

d) het referentie— of registratienummer
dat door de bevoegde autoriteiten van de
Lid-Staat van bestemming Iis toegekend;

e) geautoriseerde handtekening van
bestemmel ing.

3. Bij gebreke van zuivering moet de
afzender de belastingautoriteiten van zijn
Lid-Staat daarvan binnen een door dle
autoriteiten vast te stellen termijn In
kennis stellen. Deze termijn mag niet
tanger zljn dan dr ie maanden vanaf de
datum van verzending van de goederen.



Artikel 16

1. De tot verbruik ultgesiagen aan
acci jns onderworpen produkten
kunnen op verzoek van een verzender
en in afwijking van het bepaalde In
artikel 11, Iid 1, onder een
schorsingsregel ing worden geplaatst
of herplaatst waarbl) de accljns In
de Lid-Staat van uitslag tot
verbruik wordt teruggegeven,
wanneer zlj voor uitslag tot
werkel i jk verbruik in een andere
Lid-Staat zijn bestemd, of in de In
artikel 18 bedoelde gevallen.

2. In geval van naar behoren
geconstateerde uitzonderli jke
omstandigheden die de toepassing
van lid 1 beletten, verricht de
Lid-Staat waarin de uitslag tot
verbrulk plaatsvond op verzoek de
teruggaaf van het onverschuldigd
betaalde, mits in het verzoek wordt
aangetoond dat de acclijns Is
voldaan In de Lid-Staat waarin de
uitslag tot werkelljk verbrulk
heeft plaatsgevonden.
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Artike| 16

1. De tot verbruik ultgesiagen aan accijns
onderworpen produkten kunnen op verzoek
van een subject bij de ultoefening van
zljn beroep in aanmerking komen voor
teruggave van accljns door de
belastingautoriteiten van de Lid-Staat
waar de ultslag tot verbruik plaatsvindt,
wanneer ze voor verbrulk In een andere
Lid-Staat bestemd zijn.

2. Voor de toepassing van het bepaalde in
lid 1 zijn de volgende bepal ingen van
toepassing

a) de afzender moet voor de verzending van
de goederen bi] de bevoegde autoriteiten
van ziJn Lid-Staat een verzoek om
teruggave Iindienen en daarbij aantonen dat
de accijns is afgedragen. De bevoegde
autoritelten mogen de teruggave evenwel
niet afhankell Jk stelien van verplichte
over legging van het door henzelf afgegeven
documenten waaruit blijkt dat de accijns
oorspronkel i jk afgedragen is;

b) het verkeer van de onder a) bedoelde
goederen vindt plaats onder gebruikmaking
van het In artikel! 12, 1id 1, bedoelde
document ;

c) de afzender legt aan de bevoegde
autoriteiten van zijn Lid-Staat het
terugzendexemplaar van het onder b)
bedoelde document met de vereiste gegevens
voor, alsmede een document waaruit bilijkt
dat de accijns Iin de LIid-Staat van
verbruik wordt afgedragen of dat de
volgende gegevens bevat



- het adres van het betrokken
belastingkantoor in het land van
bestemming,

- de datum van aanvaarding van de

accl jnsbetaling door dit kantoor, alsmede
het referentie~ of registratienummer van
de betaling.

3. De belastingautoriteiten van elke
Lid-Staat bepalen hoe de controle op de
teruggave op hun grondgebied verioopt. De
Lid-Staten zien erop toe dat de
teruggegeven acclijns niet hoger Is dan de
werkel il Jk betaalde accljns.
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