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OPNIEUW BEHANDELD VOORSTEL VOOR EEN RICHTLIJN VAN DE RAAD
TOT VOORKOMING VAN HET GEBRUIK VAN HET
FINANCIELE STELSEL VOOR HET WITWASSEN VAN GELD

Het oorspronkelijk voorstel voor een richtlijn tot voorkoming van het
gebruik van het financieel stelsel voor het witwassen van geld werd op
23 maart 1990 door de Commissie bi) de Raad ingediend(1).

Het Economisch en Sociaal Comité bracht op zijn 279e zitting te Brussel
op 19 september 1990 advies(2) uit terwi)l het Europese Parlement zijn
advies uitbracht(3) op zijn zitting van 19-23 november 1990.

Krachtens artikel 149, lid 3, van het Verdrag diende de Commissie op
30 november 1990 bij de Raad een gewijzigd voorstel(4) in, waarin in

ruime mate rekening werd gehouden met de voorgestelde amendementen.

Op 14 februari 1991 bereikte de Raad met eenparigheid van stemmen
overeenstemming over een gemeenschappeliJk standpunt(3), waarvoor de
Raad ziJn redenen heeft aangegeven(8) en de Commissie haar opmerkingen
heeft gemaakt(7).

Het Europese Parliement verrichtte zijn tweede lezing op 17 april 1991
ingevolge de samenwerkingsprocedure en nam zeven amendementen aan(8).
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De Commissie steit voor vier van de zeven door het Parlement
voorgesteide amendementen aan te nemen : amendement nr. 8 voliedig,
amendement nr. 6 volledig met een lichte redactionele wijziging en
amendementen nrs. 1 en § gedeeltelijk qua inhoud.

Amendement nr. 1 houdt twee verschillende aspecten in. Het gedeelte
betreffende de rol van de Commissie bijJ het toezicht en de
Identificatie van landen die inadequate normen betreffends het
witwassen van geld hanteren, is niet overgenomen, aangezien het de
middelen en deskundigheid van de Commissie te boven zou gaan. Het zou
tevens de totstandbrenging op Gemeenschapsniveau van een "zwarte |ijst"
van landen inhouden, waarvan het Financial Action Task Force on Money
launder ing geen voorstander is. De Commissie stelt echter voor in de
13e overweging een soortgelijke tekst als het tweede gedeelte van het
amendement op te nemen, aan de hand van aanbeveling nr. 21 van de Task
Force. Het feit dat een transactie wordt verricht met een land dat geen
vergelijkbare normen voor het witwassen van geld hanteert, zal
aanlelding dienen te ziJn voor financiéle instellingen om die
transacties met nog grotere aandacht af te handelen.

Amendement nr. 5 van artike!l 3, lid 3, stelt voor dat bij
verzeker ingsverrichtingen dezelfde drempel wordt gesteld voor de
identificatie van de cliénten als bi)J de in lid 2 van dit artikel
bedoelde overige financiéle transacties. De Commissie is van mening dat
het laatstgenoemde |id slechts eenmalige transacties betreft en dat het
onjuist is een dergelijke behandeling toe te passen op alle
verzeker ingsverrichtingen, die bovendien gewoonlijk een Ilangdurige
relatie met een cli&nt inhouden. De Commissie kan echter de geest van
dit amendement accepteren en stelt voor in artikel 3 een nieuw lid 8 op
te nemen waardoor de administratieve belasting van krediet- en
financiéle instellingen, aismede van verzekeraars, zal worden verlicht
zonder de doelstellingen van de richtlijn dienaangaande in gevaar te
brengen. Dit nieuwe artikellid staat de Lid-Staten toe voor te
schrijven dat aan de identificatievereisten wordt voldaan indien een

transactie wordt gedebiteerd van een rekening, die werd geopend op naam
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11.
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van de cliént, bi)J een kredietinstelling die onder de reilwijdte van de
richtlijn valit. Wanneer het geid dat gebruikt wordt ter betaling van
een financiéle dienst reeds over een naar behoren geidentificeerde
rekening is gelopen, geen behoefte bestaat aan verdubbeling van de
identificatievereisten.

Amendement nr. 6 van artikel 11, lid 2, waarbij de tekst licht wordt
gewijzigd ten einde de deelneming van de werknemers te verzekeren, is
aanvaard. Ten einde nader aan te geven dat de speciale
opleldingsprogramma’s waarin voorzien wordt, niet noodzakelijkerwijze
betrekking behoeven te hebben op alle werknemers van krediet- en
financiéle instellingen doch alleen op hen, die "daarvoor in aanmerking
komen" met het oog op het ontdekken van witwasactiviteiten, steit de
Commissie voor zekere, kleine aanpassingen in de tekst van het

Par lement aan te brengen.

Amendement nr. 8 van artikel 17 is ten volle geaccepteerd, zodat het
Par lement de rechtszekerheid kan hebben, dat een periodiek verslag door
de Commissie inzake de tenuitvoerlegging van de richtlijn aan het
Par lement en de Raad zal worden toegezonden.

Tenslotte zi)Jn drie amendementen niet aangehouden : amendement nr. 2
omdat het niet noodzakelijk Is, aangezien de definitie van het
witwassen van geld werd verruimd in het gemeenschappeiijk standpunt ten
einde bepaaide gedragswijzen die onder artikel 3, lid 1, sub ¢), van
het Verdrag van Wenen vallen te bestrijken, en de amendementen nrs. 4
en 7 omdat zij niet consistent ziJn met het specifieke karakter en de

werkingssfeer van de richtlijn.
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meensch 1]k standpunt van R

w_behandeld voorstel van d
Commissie

Overwegingen 1 tot en met 12 ongewijzigd

13e overweging

Overwegende dat, om de soliditeit en de
integriteit van het financiéle stelsel te
beschermen en om bi) te dragen tot de

bestrijding van het witwassen van geld,

erop toegezien moet worden dat
kredietinstell ingen en financiéle
instellingen transacties, waarvan zij

denken dat er verband bestaat met het

witwassen van geld, met bijzondere

aandacht behandelien;

verwegin

om de soliditeit
het

Overwegende dat,
de
financidle stelsel

en integriteit van
te beschermen en
om bi] te dragen tot de bestrijding
van het witwassen van geld, erop

toegezien moet worden dat

kredietinstellingen en financiéle

instellingen transacties, waarvan
2i) denken dat er verband bestaat
met het witwassen van geld, met
bi jzondere aandacht behandelen;

overwegende dat zi] te dien einde
de transacties met derde landen die
geen vergelijkbare normen  met
betrekking tot het witwassen van

geld toepassen als die welke door
d meensch teld of
andere eguivalente normen die op

internationaal niveau Ziln
t teld en door d

worden ondersteund, met bijzondere
aandacht dienen te behandelen.

Zijn vast

meensch
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Gemeenschappeli jk standpunt van de Raad Opnieuw behandeld voorstel van de
Commissie

Overwegingen 14 tot en met 21 ongewijzigd

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD :

Artikelen 1 en 2 ongewijzigd

Artikel 3 Artikel 3

1. De Lid-Staten zien erop toe dat 1. De Lid-Staten zien erop toe dat
kredietinstel |l ingen en financiéle kredietinstellingen en financiéle
instellingen van hun cliénten legitimatie instel |l ingen van hun cliénten
door over legging van bewi Jsstukken legitimatie door overlegging van
ver langen wanneer Zij zakel i Jke bewi jsstukken verlangen wanneer zi)
betrekkingen aangaan, met name bij het zakeli jke betrekkingen aangaan, met
openen van een rekening of spaarboekje of name bij het openen van een
het verlenen van diensten voor het in rekening of spaarboekje of het
bewar ing nemen van activa. ver lenen van diensten voor het in

bewar ing nemen van activa.

2. De identificatieplicht geldt tevens 2. De identificatieplicht geldt
voor iedere transactie met andere dan de tevens voor iedere transactie met
in lid 1 bedoelde cliénten, waarvan het andere dan de in |id 1 bedoelde
bedrag 15.000 ecu of meer Dbedraagt, cliénten, waarvan het bedrag
ongeacht of de transactie pilaatsvindt in 15.000 ecu of meer bedraagt,
één verrichting of via meer verrichtingen ongeacht of de transactie
waartussen een verband |iJkt te bestaan. plaatsvindt in één verrichting of

via meer verrichtingen waartussen

een verband |ijkt te bestaan.
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Indien het bedrag bij het inleiden van de
transactie niet bekend is, controleert de
identiteit zodra

betrokken inste!ling de

zijJ op de hoogte Iis van het bedrag en

constateert dat de drempel wordt bereikt.

3. In afwilking van de leden 1 en 2 is
bi]J] overeenkomsten die worden gesloten
door verzeker ingsondernemingen in de zin
van RichtliJn 79/267/EEG, voor zover deze
ondernemingen activiteiten verrichten die
die richtlijn

identificatieplicht niet van toepassing

onder vatlen, de

wanneer het bedrag van de te betalen

per iodieke premie(s) gedurende een
periode van één jaar 1.000 ecu of minder
bi)

premie,

bedraagt, of, storting van een

het

Wanneer de

eenmal ige wanneer bedrag

2.500 ecu of minder beloopt.

per iodieke premie(s) zodanig wordt
(worden) verhoogd dat de drempel van
1.000 ecu wordt overschreden, wordt

identificatie verplicht.

nieuw handeld voorste! van de
commissie
Indien het bedrag bi} het inieiden

van de transactie niet bekend is,
controleert de betrokken instelling
de identiteit zodra
hoogte is het
constateert dat de drempel

bereikt.

zZi}J op de

van bedrag en

wordt

3. In afwijking van de leden 1 en 2
is bi)
gesloten door

overeenkomsten die worden

verzeker ingsondernemingen in de zin
Richtlijn 79/267/EEG,

deze

van voor

zover ondernemingen
activiteiten verrichten die onder
die richtlijn

identificatieplicht

toepassing wanneer het bedrag van

vallen, de

niet van
de te betalen periodieke premie(s)
gedurende een periode van één jaar
1.000 ecu of minder bedraagt, of,
bi)
premie,
2.500 ecu of

per iodieke

storting van een
het

minder

eenmalige
wanneer bedrag
beloopt.
Wanneer de premie(s)
zodanig wordt (worden) verhoogd dat
1.000 ecu wordt

identificatie

de drempel van

overschreden, wordt

verplicht.
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4. De Lid-Staten kunnen bepalen dat
identificatie niet verplicht is voor
pensioenverzeker ingsovereenkomsten

aangegaan uit hoofde van de

dienstbetrekking of de beroepsactiviteit

van de verzekerde, mits deze

overeenkomsten geen afkoopclausule
omvatten en niet als waarborg voor een

lening kunnen worden gebruikt.

5. Indien wordt betwijfeld of de in de

voorgaande leden bedoelde cliénten voor
eigen rekening handelen, of indien
vaststaat dat dit niet het geval is,

treffen de kredietinsteliingen en de

financiéle instel |l ingen redeli jke

maatregelen om informatie te verkrijgen

omtrent de ware identiteit van de
personen voor wier rekening deze cliénten

handelen.

6. Indien er een vermoeden van witwassen
bestaat, dienen deze kredietinstellingen
en financiéle instel l ingen de
identificatie ook uit te voeren wanneer
onder

het bedrag van de transactie

bovengenoemde drempels ligt.

anlggw bghgndgld voorgtgl
Commissie

van de

4, De Lid-Staten kunnen bepaien dat
identificatie

voor

niet verplicht is
pensioenverzeker ings-

overeenkomsten aangegaan uit hoofde

van de dienstbetrekking of de
beroepsactiviteit van de
verzekerde, mits deze

overeenkomsten geen afkoopclausule
omvatten en niet als waarborg voor

een lening kunnen worden gebruikt.

5. Indien wordt betwijfeld of de in

de voorgaande leden bedoe | de

cliénten voor eigen rekening

handelen, of indien vaststaat dat
dit niet het geval is, treffen de
kredietinstel |l ingen en de
financiéle

instellingen redelijke

maatregelen om informatie te

verkrijgen omtrent de ware
identiteit van de personen voor
wier rekening deze cliénten
handelen.

6. Indien er een vermoeden van
witwassen bestaat, dienen deze
kredietinstellingen en financiéle

instellingen de identificatie ook
uit te voeren wanneer het bedrag
van de

transactie onder

bovengenoemde drempels ligt.
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7. Kredietinstellingen en financiéle
instellingen behoeven niet tot de in dit
artikel bedoelde

gaan indien de ciiént eveneens een onder

identificatie over te

deze richtlijn vallende kredietinstelling
of financiéle instelling is.

nieuw behandeld voorstel van d
Commissie
7. Kredietinstel ! ingen en
financiéle instellingen bshoeven

niet tot de in dit artikei bedoelde
identificatie over te gaan indien

de cliént eveneens een onder dezs

richtiijn val lende
kredietinsteliing of financiéle
instelling is.

8. De Lid-Staten kunnen
voorschrijven dat aan de

identificatievereisten betreffende

de in de leden 2 tot en met 4 van
di rtikel bedoeld t ties
wordt voldaan, wanneer wordt
vast d d d talin n_d

transactie plaatsvindt door
debitering van n de naam van
de cliént staande rekening bij een
kredietingtelling waarop deze
rightliin van - tggpg§§lng is

‘overeenkomstig de ver&istan _van

g

id 1 van dit artikel.

Artikelen 4 tot en met 10 ongewijzigd

Artikel 11

De Lid-Staten zlen erop toe dat
kredietinstellingen en financléle
instellingen :

1) passende procedures Vvoor internsa
controle en communicatie invoeren om

transacties die met het witwassen van
geld verband houden, te voorkomen en te

verhinderen;

Artike!l 11

De Lid-Staten zien erop toe dat

kredietinsteliiingen en financidle

instellingen :

1) passende procedures voor interne
invoeren
het

controte en communicatie

om transacties die met

witwassen van geld verband houden,

te voorkomen en te verhinderen;

R __“,,.,—\,‘4{"’
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2) de nodige maatregelien nemen om hun
werknemers met de bepalingen van deze
richtlijn bekend
dienstig, hun werknemers speciale

te maken en, indien
voor
opleidingsprogramma’s organiseren om hen
te helpen de activiteiten te onderkennen
die met het witwassen van geld verband
kunnen houden en hun aanwijzingen te
geven over de wijze waarop die gevallen

moet worden gehandeld.

Opnieuw behandeid voorste! van de
issi

2) de nodige maatregelen nemen om
hun werknemers met de bepalingen
van deze richtlijn bekcnd te maken.
Deze maatregelen

deelneming van de
aanmerking komende werknemers aan

omvatten de

daarvoor in

speciale opleidingsprogramma’s en,

indien dienstig, voor hun

werknemers speciale
opleidingsprogramma’s organiseren
om hen te helpen de activiteiten te
onderkennen die met het witwassen
van geld verband kunnen houden en

hun aanwijzingen te geven over de

Artikelen 12 tot en met 16 ongewijzigd

Artikel 17

De commissie zal één Jaar na
1 Januari 1993, en vervolgens wanneer
daar behoefte aan bestaat, een verslag
over de toepassing van deze richtlijn
opstellen en dat aan hot Europese

Par lement en aan de Raad voor leggen.

Artikel

wijze waarop die gevallien moet
worden gehandeid.

Artikel 17

De Commissie zal é4n Jaar na
1 Januari 1993, en vervolgens

wanneer daar behoefte aan bestaat

minimaal
v..'slag over de toepassing van deze

om de drie jaar, een

richtlijn opstellen en dat aan het
Europese Parlement en aan de Raad

voor leggen.

18 ongewijzigd
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