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INLE IDING

De Europese Raad van Hannover, Rhodos en Madrid was van mening dat in de
context van de totstandkoming van de interne markt hetzelfde belang moest
worden gehecht aan de soclale aspecten als aan de economische en dat ze
derhalive op evenwichtige wijze moesten worden ontwikkeld. Het Europese
Parlement van zijn kant was dezelfde mening toegedaan (blljkens diens
talrijke resoiuties) en in zljn advies van februari 1989 heeft het
Economische en Sociaal Comité eveneens het belang van deze benadering

erkend.

In Titel 1, punt 7 van het Gemeenschapshandvest van de sociale
grondrechten van de werkenden wordt gezegd dat "de verwezenlijking van de
interne markt moet leiden tot een verbetering van de levensstandaard en
arbeldsvoorwaarden voor de werkenden Iin de Europese Gemeenschap. Dit
proces wordt verwezenll|jkt door onderllinge opwaartse aanpassing van dile
voorwaarden, betreffende met name de duur en de aanpassing van
arbeldstijd". In punt 8 wordt opgemerkt dat "alle werkenden In de
Europese Gemeenschap recht hebben op een wekelljkse rusttijd en een
Jaarlijkse vakantie met behoud van loon, waarvan de duur onderling in
opwaartse zin moet worden aangepast, overeenkomstig de nationale
gebruiken." Ten slotte wordt in punt 19 van het Gemeenschapshandvest nog
gezegd: "“Aan alle werkenden moeten In hun arbeidsmilieu bevredigende

voorwaarden worden geboden ten aanzien van hun gezondheid en hun
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veliigheid. Er dienen adequate maatregelen te worden getroffen om de

situatie op dit gebied verder In opwaartse zIn te harmoniseren."

Zich hierop baserend heeft de Commissie in haar actieprogramma tot
uitvoering van het Gemeenschapshandvest van sociale grondrechten van de
werkenden verklaard dat "de arbeidstijd, de flexibllitelit en de
organisatie daarvan essentiéle elementen van de arbeidsvoorwaarden en van
het dynamisme van de ondernemingen zijn. 1Zi) spelen een niet te
verwaar lozen rol in de ontwikkellng van de arbeldsmarkt en van de creatie
van nieuwe arbelidsplaatsen." De Commissie heeft het belang van de
flexibiliteit van de arbeid die de ondernemingen in staat stelt zich aan
te passen aan de eisen die de concurrentie stelt en hun
concurrentievermogen vergroot onderstreept en vervolgens opgemerkt dat
“... het ten aanzien van deze diversiteit, nodig is erop toe te zien dat
de betreffende praktijken (d.w.z. basisvoorwaarden ten aanzien van de
flexibiliteit van de arbelidstijd als vastgelegd In collectieve
arbeldsovereenkomsten) het welzijn en de gezondheid van de werkenden niet
in gevaar kunnen brengen. Zo Is het van belang dat inzake maximum-
arbelidsduur, rusttijden, vakantie, nachtarbeld, weekeindearbeid en
systematisch overwerk bepaalde minimumvoorschriften op Gemeenschapsniveau

worden ultgevaardigd."

Derhalve is de Commissie in overeenstemming met het Handvest en zoals zl}
heeft aangekondigd [In haar actieprogramma, voornemens een reeks
fundamentele voorschriften voor bepaalde aspecten van de organisatie van
de werktijd voor te stellen die van invioed zijn op de gezondheid en de
velligheld van de werknemers op hun werk en verband houden met:

- minimumrustti jden per dag en per week;



-~ minimum jaar!lijkse vakantie met behoud van loon;

- minimumvoorwaarden voor het laten verrichten van ploegendiensten en
vooral van nachtarbeid.

- de bescherming van de gezondheid en de velligheid van de werknemers
bij veranderingen in de werkpatronen als gevolg van aanpassingen van

de arbeidsti jden.

De Commissie is van mening dat de overige In het actieprogramma genoemde
aspecten ter zake van de aanpassing van de arbeidstijd in dit stadium
moeten worden overgelaten aan de werkgevers en de werknemers en/of de
nationale wetgeving. Bovendien dienen deze kwesties grondig te worden
behandeld in het kader van de dialoog tussen werkgevers en werknemers op
het niveau van de Gemeenschap, waarbi) de Commissie zich het recht

voorbehoudt voorstellen te doen wanneer haar dat goeddunkt.

- De maximumduur van de arbeidsti)jd |is geen vast gegeven. De
ontwikkelingen ter zake van de organisatie van de arbeidstijd (zle
punt 4 en 5 hieronder, met name voor wat ploegen- of continudienst of
vervangingsdiensten betreft) bemoeilijken de bepaling van een
max imumduur waarvoor men over igens een homogene referentieper iode zou
moeten vaststellen (dag, week, maand, jaar). In dit verband bieden de
voorschriften met betrekking tot de minimumrusttijden - hetzi]
dagelijks, hetzl]j wekelijks - als voorgesteld IiIn de onderhavige
richtlijn, vanuit het gezichtspunt van de gezondheid en de vellighelid

van de betrokken werknemers een "vangnet".

- De Commissie is van mening dat de kwestie van systematisch overwerk

moet worden geregeld door de sociale partners resp. de nationale
wetgeving. Men mag echter de gezondheid en de veiligheid van de

werknemers niet uit het oog verliezen. Vanuit dat gezichtspunt alieen
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worden In de onderhavige richtlijn voorschriften gegeven voor de
dagel | jkse en wekelljkse minimumrusttijden (artikel 3 en 4) en voor
het verrichten van nachtarbeid In het kader van werkzaamheden die
bl jzondere risico’'s of een grote Iichamelljke of geestell jke spanning

meebrengen (artikel 7, 1id 3).

- Voor wat het werken In het weekeinde , d.w.z. de mogelijkheid al dan
niet voorschriften te geven voor hetzl] het verbieden, hetzi] het
toestaan daarvan, meent de Commisslie dat het hlier in de eerste plaats
om een kwestie gaat die te maken heeft met economische, soclale en
culturele omstandigheden en niet rechtstreeks met de gezondheid en de
veiligheld op het werk. Er zlj overigens opgemerkt dat de
ontwikkeling van nieuwe formules voor het werken in ploegendiensten
er vaak toe leidt dat ploegen, met inbegrip van onderhoudsplioegen, in

het weekeinde moeten werken.

De door de Commisslie in de onderhavige richtiljn voorgestelde maatregelen
vormen een aanvulling op de door de Raad reeds aanvaarde of door de
Commisslie voorgestelde voorschriften met betrekking tot het vaststellen
door mliddel van richtlljnen van de Raad van minimumeisen op het gebied

van gezondheid en veiligheid op het werk, met name ten aanzien van de
bepalingen van de kaderrichtllijn 89/391/EEG van 12 juni 1989 betreffende
de tenuitvoerlegging van maatregelen ter bevordering van de verbetering
van de velligheid en de gezondheid van de werknemers op het werk. Dit
brengt met zich mee dat alle artikelen van genoemde richtlijn van

toepassing zijn, In het bljzonder artikel 7 (beschermings- en



preventiediensten), artikel 10 (voorlichting van de werknemers), artikel
11 (raadpleging en deelneming van de werknemers) en 12 (opleiding van de
werknemers). In de zin van de hlerboven genoemde kaderrichtlijn wordt
onder werknemer verstaan "iedere persoon die door een werkgever wordt
tewerkgesteld, alsmede statligairs en leerlingen, met uitzondering van
huispersoneel" (artikel 3, lid a) en onder werkgever: "iedere natuurll jke
of rechtspersoon die wederpartij Is in de arbeidsverhouding met de
werknemer en die de verantwoordelli jkheld draagt voor het bedrljf of de

inrichting" (artikel 3, 1id b).

Er zi) aan herinnerd dat verwante voorstelien met betrekking tot
specifieke groepen op de arbeidsmarkt, d.w.z. een voorstel voor een
richtliijn inzake de bescherming van zwangere vrouwen op het werk en een
voorste!l voor een richtlijn inzake de harmonisering van de wetgeving van
de Lid-Staten ter zake van de bescherming van jongeren, In de zomer van

1990 respectieveli]k In de eerste helft van 1991 zullen worden Iingediend.

Hoewel Inderdaad op communautair nliveau behoefte bestaat aan bepaalde
basisregels met betrekking tot de arbeidstijd, zi)J er toch op gewezen dat
gezien de verschillen die voortvioeien uit nationale gebruiken, het
onderwerp van de arbeidsvoorwaarden in zijn algemeenheid in meerdere of
mindere mate valt onder de autonomie van de werkgevers en werknemers die
vaak optreden Iin plaats van de overheid en/of om haar maatregelen aan te
vul fen. Om met deze verschlillen rekening te houden en in overeenstemming
met het principe van subsidiariteit, gaat de Commissie ervan uit dat de
onderhandel ingen tussen werkgevers en werknemers volledig tot hun recht
moeten komen In het kader van de voorgestelde maatregeien, mits hierbi]
de handhaving van de principes die staan vermeld in het voorstel van de
Commissie wordt gegarandeerd. Met andere woorden, het is van belang op

dit gebled rekening te houden met het feit dat zulke tussen werkgevers en
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werknemers afgesioten overeenkomsten In principe een bl jdrage kunnen

leveren tot de toepassing van communautaire richtlijnen zonder dat dit
echter de Lid-Staten ontslaat van hun verantwoordeli jkheid om de via

bedoelde richtlijnen nagestreefde doeistellingen te bereiken.

Door het onderhavige voorstel aan de Raad voor.te leggen onderstreept de
Commissie het belang dat zi), gezien het principe van de subsidiariteit,
hecht aan het consegquente karakter van een communautaire benadering die
verband legt tussen de interne markt en de soclale ontwikkelingen op het

gebled van de gezondheid en de veilighelid op het werk.

De laatste jaren zijn in de meeste Lid-Staten de loskoppeling van de
arbeidstijd van de werknemers en de bedrijfstijden van de installaties
steeds verder losgekoppeld. Deze tendens heeft de bezettingsgraad helpen
vergroten, de aanpassing aan nieuwe omstandigheden soepel helpen
ver lopen, de produktiviteit helpen vergroten en de concurrentiepositie
van de ondernemingen van de Gemeenschap helpen verbeteren en als zodanig
is zij een belangrijk element van flexibillteit. Bovendien Is een
ver lenging van de gebrulksduur van de machines vaak bevorder!ijk voor

Iinvesteringen ten behoeve van de modernisering en In ieder geval wordt
het hierdoor mogelijk te bezuinigen op de produktieve Iinvesteringen voor

een gegeven produktie. In vele gevallen heeft de wetgeving en vooral het



afsluiten van een groot aantal CAO’'s de tendens in de richting van een
soepeler gebruik van de produktiemiddelen en langere en meer gevarieerde
bedrijfstijden van vele dienstverienende bedrijven ondersteund en in het
algemeen de ondernemingen geholpen l|evensvatbaarder te worden en zich
beter aan te pasen aan de veranderingen In de vraag. Met deze maatregelen
wordt tevens beter tegemoet gekomen aan de wensen van het personeel om
hun verplichtingen ten opzichte van hun werkgever en van hun gezin beter
te combineren. Daarnaast worden dank zl] de grotere flexibiliteit van de
arbeldstijdregelingen meer mensen In de arbeidsmarkt opgenomen en de

werkgelegenhelid verruimd.

5. Door de loskoppeling van bedrijfstijden en individuele arbeldsti jden kan
overeenkomstig een recente enquéte van de Commissie (gepubliceerd in
Suppiement B, 11, 1989 en 2, 1990 van "Europese Economie"}) in het
bedrijfsleven van enkele Lid-Staten de bedrijfstijd vergeleken met de
Individuele arbeidstijd verdubbeld worden. In de detailhandel, waar de

openingstijden belangrijk zijn, zijn deze verschillen minder groot.

Deze gegevens staan in tabel 1 en 2 vermelid.

Lid-Staat Gemiddelde bedrijfstijden arbeidsti jden

(full-time)



Belgié 77

Bondsrepubliek Dults-

land _ 53
Gr iekenland 64
Spanje 69
Frankrijk 69
ler land 61
1talle 73
Neder land 74
Portugal 54
Verenigd

Koninkrijk 76
EUR 10 66

Bron: Bljzondere enquéte van de EG

37

38

40

40

39

41

39

39

44

37

39

arbeidsmarkt;

gepubliceerd in Supplement B, No. 11, 1989 van "Europese Economie"

resultaten
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Tabel 2

In de detaiihandel

Lid-Staat Openingstl jden arbeldsti jden
(full-time)

Beigié 51 38
Bondsrepubl iek
Duitsland 48 39
Spanje 45 43
Frankrijk 56 38
ltalie 49 38
Neder |and 52 40
Portugal 51 44
Verenigd
Koninkri jk 58 39
EUR 8 53 39

Bron: Bijzondere enquéte van de EG naar de arbeidsmarkt; resultaten

gepubliceerd in Supplement B, No. 2, 1990 van "Europese Economie"

6. Zoals uilt de gegevens in bovenstaande tabellen bIIjkt Is In de
Gemeenschap sprake van een grote flexibilitelt met betrekking tot de
loskoppeling van individuele arbeidstlijden en bedrijfstljden. Tegen die
achtergrond moeten wij nagaan in welke mate de werknemers kunnen rekenen
op minimumvoorschriften inzake rusttijden om zich te beschermen tegen
uitzonderlijk lange arbeidstijden die schadelljk kunnen zljn voor de

gezondhelid en de velligheid van de werknemers op hun werk.
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Er is immers bij talri)ke studies vastgesteld dat de arbeidsvermoeidheid
(natuurtijJk afhankelijk van de soort werk en de omstandigheden waaronder
dat wordt verricht) verergerd wordt door de lengte van de arbeidstijd
(bl jvoorbeeld onderzoek door Koéppl(1). Zo iIs bijvoorbeeld vastgesteld
dat de llichamelljke en geesteiijke inspanning bij werk dat ianger duurt
dan acht uur - zelfs bij lichte werkzaa@heden - steeds groter wordt naar
mate de vermoeidheid intreedt. Deze effecten worden aanzienlljk
versterkt bij arbeidstaken die statische of beperkte arbeidshoudingen of
repetitieve bewegingen vereisen of zware of Ingewikkelde arbeidstaken,
hetgeen de ervaring bevestigt dat na verloop van een bepaaide arbeidstijd
vermoeidheid en concentratieverlles nlet te vermijden zijn. in het
bijzonder tegen de achtergrond van de toepassing van moderne
technologieén vergroot een lange arbeldstijd het aantal fouten. Een
grotere kans op ongevallien op het werk - en_ met name ob ernstige
ongevallen - en een grotere stress bestaan blijkens het onderzoek van
Weitz en Frese(2) vaak In de laatste arbeldsuren. Ook Rebhahn en Werner
et al.(3) zi)n bi) hun onderzoek naar de fregquentie van ongevallen en
de lengte van de arbeidstijd tot de concluslie gekomen dat een langere
arbeidstijd de kans op arbelidsongevalien aanzienlijk vergroot. Dergell jke
situaties worden normaliter verergerd wanneer het om Ingewlkkeld werk

gaat. Bovendien is er sprake van een grotere psycholcgische belasting en

(1)

(2)

(3

B. Koppl : Intensivierung und Humanisierung, Frankfort 1981
M. Frese : Siress im Biiro, Bern 1981

F. Weltz : Innovation im Blro, z.j.

H. Rebhan : Uberstunden als Unfailursache, 1978

E. Werner et al. : Arbeitszelt und Unfallgeschehen, Dortmund 1979
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niet alleen maar van de zuiver lichameli jke werkbelasting. Dit
veroorzaakt een opgejaagd gevoel en stress dle klaarblljkelijk een
ongunstige invioed hebben op de kwaliteit van het werk en de gezondheid

In het algemeen.

Er Is een aantal studies(4) verricht betreffende de wekellJkse
rusttl jden. Hoewel deze betrekkelij% oud zijn (Vernon, VS, 1918 -
Industrial Health Research Board Emergency, Londen 1842 - Kossoris &
Kohler, VS, 1047) komen de resultaten ervan In zoverre overeen dat zij
aantonen dat een wekelijkse arbeidsti)jd van meer dan 50 uur op de lange
duur schadelijke gevolgen kan hebben voor de gezondheid en de veiligheid
van de werknemers. Ander onderzoek van recentere datum, Frankrijk, 1975
en 1985(5) heeft deze resulitaten bevestigd en het bestaan aangetoond
van esen significante correlatie tussen werkweken van meer dan zes dagen
en bepaalde gezondheidsindicatoren (vermoeidheid, siaapproblemen,
problemen die bl een medisch onderzoek worden vastgesteld).

De ontwikkeling van de flexibele arbeid die In een groot aantal
ondernemingen in de industrigle sector en die van de dienstverlening
"compacte” (d.w.z. minder dan vier werkdagern en minder dan 40 arbeidsuren
per "week") werkweken meebrengt, lelidt tot de ontwikkellng van nieuwe
methoden voor de organisatie van de arbeid en derhalve tot nieuwe vormsn
van periodieke rusttijden. Er viocelen vaak werkdagen uit voort die
duideli jk langer (tot 12 uur per dag) zijn, vergezeld van rusttijden die
eveneens langer zijn (en oplopen tot een week). Het is nog te vroeg om te
zeggen in welk opzicht deze nieuwe vormen van organisatie op de lange
auur gevoligen zullen hebben voor de veiilgheid en de gezondheid van de

werknemers, maar deze gevolgen zal men nu moeten gaan onderzoeken.

Ook het [{AB heeft de kwestle van de bescherming van de gezondheld en de

veillgheld van de werknemers tegen een te lange wekelijkse arbeidstlijd
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aangepakt met twee verdragen, te weten nr. 14 betreffende de wekelli jkse
rustdag In de Industrie (1921) en nr. 106 betreffende de wekelijkse
rustdag in de handel en de kantoren (1957), waarin wordt uitgegaan van
een minimumrusttijd van 24 uur achtereen plus aanbeveling nr. 103 (1957)
waarin een rusttljd van minstens 36 uur per week wordt geadviseerd. Deze
wekel |l jkse rusttijd wordt door de 1AO psychologisch en fysiologlisch
noodzakel il jk geacht om de fysische en bepaalde mentale krachten te
herwinnen en de veilligheld van de werknemers Iin bepaalde categorieén
inrichtingen alsmede van de ©personen voor wle zij werken te
vergroten(6) . ongeveer 100 staten (alle Lid-Staten, behalve Belglé, de
Bondsrepubliek Duitsland en het Verenigd Koninkrijk) hebben verdrag nr.

14 geratificeerd. Verdrag nr. 106 |Is door ongeveer 50 staten

(4)

(5)

(6)

Earl A. Allusi & Edwin A. Fleischman : Human Performance and
Productivity : Stress and Performance Effectiveness - Temporal
Factors in Human Performance and Productivity; Lawrence Erlbaum
Assoclates Publishers, Hillsdale, N.J. 1982

Alain Wisner & James Carpentlier : |‘'Aménagement des conditions de
travall par équipes successives (travail! posté). Agence Nationale
pour |'Amélloration des Conditions de Travall (ANACT), Ministére du
Travall, Parijs, 1976, en

Dr. Estryn-Behar, Pathologie du personnel hospitalier féminin et
conditions du travail; Institut National pour la Santé et les Etudes
Médicales (INSERM), Parijs, 1988

Verslag VIl (1) van de International Labour Conference 1956 : "The

week ly rest period in commerce and offlces".
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geratificeerd (alle Lid-Staten, behalve Belgié, de Bondsrepubliek
Duitsland, lerland, Luxemburg en het Verenigd Koninkrijk). Meer dan een
derde van alle geTndustrialiseerde landen bledt een minimumrusttljd

overeenkomstig aanbeveling nr. 103.

Ten aanzien van lange wekell)kse arbeidst!)den wees de IA0O er In een
rapport van 1988 op dat: "er een aantal Industrieén en bedrijven is waar
veel werknemers bijzonder lang moeten werken, meer dan 48 of zelfs 60 uur
per week. In verscheidene van deze gevallen, zoals de transportsector en
de bouwnljverheld, wordt het risico van bedrijfsongevallen sterk
vergroot. Tezelfdertijd weerhoudt de vermoeidheid als gevolg van
dergeli jke lange uren de werknemers ervan aan activiteiten buiten het

werk deel te nemen en zlj bedreigt uiteindelijk hun gezondheid."(7)

Soortgel |l jke overwegingen liggen ook ten grondsliag aan artikel 36 van de
Italiaanse grondwet waarin het recht op een rusttijd van een dag per week
wordt toegekend, aan artikel 60, 1id d) van de Portugese grondwet waarin
het recht op een wekelljkse rusttijd wordt erkend, aan de Spaanse
grondwet, waar in artikel 40, lid 2 Indirect een wekelijkse rusttijd
wordt erkend, aan de Zweedse wet op de arbeldstlijd - een specifieke wet,
die gekoppeld Is aan de wet op het arbeidsmilieu van 1977 (hoofdstuk 10)
- waarin een wekelljkse rusttijd van 36 aaneengesloten uren wordt
toegekend alsmede aan de recente wetsvoorstellen betreffende de
organisatie van de arbeidstijd die in de Bondsrepubliek Duitsliand en
Neder land ter discussie staan. In dit verband heeft de Duitse regering
erop gewezen dat zi)J van mening is dat:"de staat er zich toe moet
beperken de 1iimieten vast te stellen die noodzakelljk zijn voor het
handhaven van de gezondheid ter zake van de maximumarbeidstijd per dag,
minimumpauzes en  minimumrusttijden”(8),  Ten aanzien van de

maximumarbeldstijd per week wordt een |imiet gesteld van 60 uur. De
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Neder landse regering heeft als het voornaamste doel van haar voorstel
genocemd "de bescherming van de werknemers tegen arbeidstlijden die hun
velligheid en gezondheid In gevaar brengen ..."(9), |n dit verband

wordt een minimumrustt|jd per week van 38 uur ingevoerd.

Ten slotte zi) erop gewezen dat In artikel 53 van de Deense wet op het
arbeldsmilieu van 1975 die zich bezig houdt met de gezondhelid en
veilligheld van de werknemers, wordt bepaald dat "de werknemer een rustdag
neemt tijdens elke periode van zeven dagen die zonder onderbreking op een

dagel i Jkse rusttijd voigt.”

Overwegingen als deze ter zake van de veiligheid en gezondhelid van de
werknemerss hebben de meeste Lid-Staten ertoe gebracht bepaalde regels
vast te leggen voor rusttijden of, wat vaker het geval |Is, voor
max imumarbe idsuren per dag en per week. Het wettelijk plafond voor de
maximumduur van de dagelilkse arbeidstiid tigt (behaive In het Verenigd
Koninkrijk en Iin Denemarken, waar dergelijke plafonds niet bestaan),
tussen 8 uur en 10 uur en meer (In geval van een tijdelijke toename van
de werkbelasting). Krachtens recente wetsvoorstellen in de Bondsrepubiiek

Duitsland en collectieve (en zelfs ondernemingsgewi jze)

(7)

(8)

(9)

ILO : Working time Issues in industrialized countries, 1988
Sozialpolitischen Informat ionen , September 1984 ; wetsontwerp
arbeidsti jden.

Tweede Kamer, 1989/1990, dossier 21083, wetsontwerp arbeldsti jden
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arbeldsovereenkomsten in Nederland zal het mogelijk zijn de wettellijke
maxima te wijzigen of bi) te stellen. In Belgié en Frankrljk mag In de
context van de mogelijke berekening van de arbelidstijd op jaarbasis onder
bepaalde omstandigheden maximaal 12 uur worden gewerkt mits In anders

per loden de arbeidsti jden worden verminderd.

In Denemarken, Spanje en Nederliand zlijn ook minimumryusttiiden per dag

vastgelegd; in Denemarken zijn de maximumarbeidstijden per dag niet bi}j

wet geregeld.

Ten aanzien van het vaststellen van een bovengrens voor de wekelijkse
duur van de arbeidstiid geiden soortgelijke redenen als die voor een

limiet per dag. Dit is het geval in nationale wettelljke voorschriften
die expliciet of Impliciet In alle Lid-Staten behalve het Verenlga
Koninkrijk en Denemarken van kracht zijn. Ruwweg genomen Is 48 uur een
dergeli i jke grens, maar er bestaat een aantal belangrijke ulitzonderingen
waarbl) voor een tijdelljke toename van de werkbelasting een hogere
grens wordt vastgesteld. Wanneer dat In collectieve arbeldsovereenkomsten
geregeld |Is kan maximaal 84 uur per week continu worden gewerkt,
bljvoorbeeld in Belgié, maar voorwaarde |s dat over een perlode van 13
weken de gemiddeide wekeli jkse arbeidsti)d niet meer dan 38 uur bedraagt.
Er ziJ op gewezen dat de normale wekell jkse arbeidsti)d zoals vastgelegd
in collectieve arbeidsovereenkomsten in alle Lid-Staten over het aigemeen
tussen 38 en 41 uur (igt, behalve in Portugal waar het gemiddeide ca. 44

uur is.

Ten aanzien van de wekelijkse rusttijid, die wettelijk minstens 24 uur per
aaneengesioten periode van zeven dagen bedraagt (oplopend tot 36 uur In
Spanje en 44 uur in Luxemburg), behalve In het Verenigd Koninkrijk waar

niets bij wet Is geregeid, dient men te bedenken dat de werkelijke
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wekell Jkse rusttijd zoals die. voortvioeit uit collectieve
arbeidsovereenkomsten In de meeste LIid-Staten twee achtereenvoligende
dagen Is. Een Lid-Staat (Denemarken) bepaalt zelfs dat "de wekell jkse
rusttijd zoveel mogell jk ook een zondag omvat en voor alle werknemers van
de onderneming dezelfde moet zijn "(behalve voor de land- en tuinbouw,

wet nr. 681 van 23 december 1975).

Tabel 3 geeft een overzicht van de wettelljke voorschriften die Iin de
Lid-Staten van kracht zi)Jn betreffende de minimumrusttijden en de
max Imumarbeidstijd per dag Iin de Lid-Staten, vergeleken met de bepalingen

inzake wekelijkse rusttijden in collectieve arbeidsovereenkomsten.
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Tabel 3

en maximumarbeidstild per dag

Wettel i jke voorschriften

Lid-Staat Dagel i jkse Max imumarbeidsti jd Wekel |l jkse
rusttijd per dag rusttijd
wett. CAO
Belgié 12 met CAO 24 48
Denemarken 11 24 48

Bondsrepub! iek

Duitsiand - 10 24 48
Gr iekenland 12 24 36-48
Spanje 12 9 36 48
Frankri jk 12 met CAO 24 48
ler land 12 24 48
italle 10 24 48
Luxemburg 10 44 48
Neder land 9-11 10 24 48
Portugal 10 24 36-48
Verenligd

Koninkri jk geen algemene wettelijke bepalingen 48
opmerking: CAO= collectieve arbeidsovereenkomsten gelden voor de meeste

werknemers. De wekellijkse rusttijd behoeft niet in het weekeinde
te vallen; in dit geval worden normaliter gelljkwaardige
rusttijden toegekend. Bovendien zijn In veel collectieve

arbeidsovereenkomsten extra rusttijden in de vorm van
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roostervrije dagen, extra dagen bl] een "compacte" werkweek van

minder dan vijf dagen per week enz. ingebouwd.

De regels met betrekking tot de gehele kwestie van de maximumarbeidsti jd
per dag en per week en de desbetreffende rusttijden die In bepaalde Lid-
Staten momenteel worden herzien, worden meestal gerechtvaardigd en
gemotiveerd op grond van de gezondheid van de betrokken werknemers. De
nieuwe wetten op het gebied van de arbeidstijd die momenteel in Nederland
en de Bondsrepubliek Dultsland ter discussle staan, bepalen expliciet dat
de werknemers beschermd dienen te worden tegen arbeidst!jden dle hun
gezondheid en veiligheid kunnen schaden. Hoewel in de overgrote
meerderheid van de gevallen In collectieve arbeidsovereenkomsten normaie
dageli jkse en wekell jkse arbeldstl jden worden vastgelegd op een peil dat
lager |ligt dan de maximumgrenzen, waarult volgt de rusttijden veel langer
zijn dan de minima, meent de Commissle dat de wettelijke zekerheid van de
werknemers In dit opzicht vergroot dient te worden en derhaive dat op
communautair niveau bepaalide minimumrusttijden per dag en per week dienen
te worden vastgelegd. Deze minimumrusttl jden dlenen te worden vastgesteld
zowel per dag, waar een duur van minstens 11 uur wordt voorgesteld, maar
ook per week in welk geval een rustdag die zonder onderbreking op de
dageli)kse rusttijd volgt (aan de lage kant vergeleken bi} wat al bl}
collectieve arbeidsovereenkomsten is bereikt) een redelijk minimum vormt.
In beide gevallen moeten de minimumrustti)den ook worden aangehouden
wanneer overwerk wordt verricht. Naar de opvatting van de Commissie zljn

dit redelil Jke minima die rekening houden met economische eisen en
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ploegendienstcycli aangezien de wekelljkse rusttijd geldt als gemiddelde
voor twee weken. Dit voor de nodige flexibilitelt, zoals biijkt uit de
toename van de "produktiviteitsafspraken" tussen werkgevers en

werknemers.

Het is overigens duidelijk dat naast minimumrusttijden - hetzi) per dag,
hetzl] per week -, de wljzigingen In de arbelidstlijdpatronen, vooral
wanneer deze wijzigingen van repetitieve aard zljn, rekening moet worden
gehouden met factoren die op de gezondheld en de veilligheid van de
werknemers betrekking hebben. In dit verband is het noodzakeli jk dat bi])
de vaststeiling van deze patronen en de wijzigingen daarin pauzes worden
ingecalcuieerd, waarvan de frequentle en de lengte, afhankell )k van de
aard van de werkzaamheden, de arbeidslast en de schadeliJke gevolgen die
deze voor de gezondheid en de velligheid van de werknemers In kwestie
kunnen hebben, verminderen. De Commisslie |s derhalve van mening dat het
noodzakellJk is bi)j de organisatie van de arbelidsti}!d rekening te houden

met deze factoren met name voor wat de arbeldsti jdpatronen betreft.

RECENTE ONTWIKKELINGEN [N HET WERKEN IN PLOEGENDIENST EN NACHTARBEID

Bij de hierbovenbedoelde enquétes van de diensten van de Commissle is ook
een onderzoek ingesteid naar de cmvang van het werken In ploegendienst en
nachtarbeid per Lid-Staat voor alle werknemers, zowel Iin de be- en
verwerkende industrie als In de dienstenssctor. Uit de gegevens over
ploegendiensten blijkt dat gemiddeid 20% van de werknemers in
pioegendienst werken. Dit percentage omvat zuowel regeimatig als
Incidentee! werken in ploegendienst, waarblj dit iaatste op half is

gesteld. Het percentage regeimatig en incidentea! werken In plcegendienst
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is het hoogste in het Verenigd Koninkrijk en Spanje (29%), ligt boven het

gemiddelde in Belgié en Griekentand (resp. 23 en 24%) en onder het
gemiddelde In leriand, Italle, Nederiand (17%), de Bondsrepubliliek

Duitsland (15%), Portugal (12%) en Denemarken (11%).

Gegevens over de be- en verwerkende Industrie alleen wijzen erop dat iIn
de Gemeenschap gemiddeld 37% van de werknemers In ploegendienst werken.
Dit percentage varleert zeer sterk tussen de Lid-Staten: 64% In het
Verenigd Koninkrl jk, 46% Iin ltallé, 45% in Spanje, 39% in Belgié&, 36% in
lertand, 32% In Griekenland, 29% In Nederliand, 25% in Frankrijk, 22% in
de Bondsrepubliek Duitsiand en 10%¥ In Portugal (de <cljfers voor
Denemarken en Luxemburg ontbreken). Wanneer wi) klijken naar industriéle
bedrijven zien wij dat in 70% daarvan in enigerlei vorm In ploegendienst
wordt gewerkt. Dit percentage Is in italié en Belgié (80%¥ en meer) het
hoogst, bedraagt In Frankrijk 74%, tussen 60 en 70% In Spanje, de
Bondsrepubliek Duitstiand en Nederland, tussen 50 en 60% in leriand en
Griekenland en 19% In Portugal. In tabel 4 staan nog meer bijzonderheden

vermeld over de systemen van ploegenarbeid (continu, half-continu enz.).



- 22 -

Tabel 4

Ploegendienst in de industrie

(in ¥ van de ondernemingen)

B D GR E F IRL 1 NL P YK Eur
ja 80 65 52 68 74 55 83 63 19 73 70
-cont inu 22 6 14 17 10 16 9 M 4 14 10
-elke dag onderbroken 37 42 14 27 40 1§ 35 19 6 22 23
-elke week onderbroken 21 16 24 24 24 14 38 33 9 17 22
met - twee ploegen 19 46 21 1 2§ 37 27 10 34 32
- drie ploegen 22 19 24 25 19 31 21 7 29 23
- vier ploegen 7 0 4 33 8 12 2 2 6 7
- vijf ploegen 6 ¢] 2 6 4 1 S 0 4 2
- zes ploegen 5 0 0 3 1 2 ) 0 0 1
en meer
- andere patronen 4 0 O 1 2 o 2 o 0 1
gemiddeld aantal
ploegen 3,3 2,3 2,8 3,8 2,9 2,8 3,0 2,6 2,7 3
peen 20 35 47 31 26 45 17 37 81 27 30

Bron: Speclale enqu8te naar de arbeidsmarkt van de EG, resultaten worden

gepubliceerd in "Europese Economie"

19. Voor nachtarbeid In de economie In haar geheel ligt het communautaire

gemiddelide voor alle werknemers bij ongeveer 14%. Dit percentage omvat
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regeimatige en incidentele nachtarbeid. waarbij deze laatste op een half
Is gesteld om de twee percentages te kunnhen combineren. Dit percentage
(regeimatige en gewogen gemiddelde van Incidentele nachtarbeid) Is het
hoogste In het Verenigd Koninkrijk (25%), lets boven het gemiddeide In
Griekenland (17%), Frankrljk en lerland (beide 15%), 14X in Spanje, 13%
Iin Belgié en Denemarken, 12% Iin Nederland en Portugal en 9% In de

Bondsrepubliek Duitsiand en ltalié.

Nachtarbeid is minder wijdverbreld In de Iindustrie dan in de economie als
geheel. Gemiddeld werken Iin de Gemeenschap als geheel 11% van de
werknemers ‘s nachts, dit percentage stljgt tot 23% in Spanje, terwijl
het 17% bedraagt In Nederland, 16% In het Verenigd Koninkrijk, 13% iIn
ltalie, 10% in Belglé en minder dan 10% in de andere vijf Lid-Staten

waarbij voor Portuga! een percentage geldt van 4X%.

Uit deze kwantitatieve gegevens bl jkt duidelijk dat een groot deel van
de arbeidskrachten werkzaam Is In een situatie die, overeenkomstig de
resultaten van het wetenschappelijk onderzoek, een ongunstig effect kan

hebben op de gezondheid van de werknemers.

De laatste jaren Is zoals ult de hierboven vermelde gegevens bl jkt, de
nachtarbeid en de arbeid In ploegendiensten in de allereerste plaats het
resultaat van de technische vooruitgang die betekent dat een steeds
duidelijker verschil wordt gemaakt tussen de arbeidstijd van de
arbelidskrachten en de gebruiksduur van de machines, een verschil dat een
intenslever gebruik van de produktiemiddelen in steeds meer ondernemingen

mogel | Jk maakt. Een dergelljke toeneming van het gebruik verlaagt de
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produkt iekosten per eenheid, vergroot de flexibilitelt bij het gebruik
van de uitrusting en is vaak noodzakelljk om de bedrijven concurrerend te

houden.

Soms wordt echter een dergelljke produktiemethode opgezet zonder de
bi jbehorende speciflieke maatregelen ter voorkoming van bepaaide negatieve
effecten, dus risico’s, vooral bij nachtarbelid, zoals een groter aantal
afgekeurde produkten, een toename van het aantal ernstigse
bedri jfsongevallen (in het bijzonder ernstige ongevallen gedurende de
nacht, zle het onderzoek voor de I|AO0 van Carpentier en Cazamian over
nachtarbeid(10)) meer verzuim (zoals aangetoond door Rosenstiel(11)
en groter personeelsverioop. Zoals bekende onderzoekers zoals Rutenfranz
(12) | Harrington(13), Kknauth(14) en anderen hebben vastgesteid,
doen zich bi) mensen die In piloegendienst en ‘s nachts werken
verschillende gezondhelidsproblemen voor dle soms variéren met de
specifieke klacht zoals hart- en vaatziekten, gastro-enteritis, gebrek
aan eetliust, slaapproblemen, groter medicijngebruik, alcohol en tabak
(zoals aangetoond door Mulier(15) en Minstermann/Preiser(16). Tevens
is er vooral tijdens nachtdiensten sprake van een verhoogd gevaar voor
ernstige arbeidsongevallen met name rond drie of vier uur ‘s morgens,
d.w.z. wanneer de prestatie op haar dieptepunt is beland. In vele
gevallen vertonen zich deze ongunstige effecten op de gezondheld pas na
een aantal jaren. Het blljkt ook dat werknemers die nachtdienst hebben
heel vaak ‘s nachts stimulerende middelen slikken en overdag
slaappillen ten einde opgewassen te zijn tegen de omkering van de

organische functies die blj deze werknemers onontkoombaar is.

Dat er sprake Is van een groot verloop onder het personeel wanneer
nachtarbeid moet worden verricht, is een bekend verschljnsel. Naast de

extrakosten die dat voor de onderneming met zich meebrengt, kan het ook
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de kans op ongevallen vergroten, omdat een betrekkeli)k groot aantal
personen in een bepaalde taak moet worden Ingewerkt met alle negatlieve
gevolgen van dlen. Neuberger(17) nheeft ook vastgesteld dat het werken
in ploegendienst overdag het verloopprobleem aanzienlijk verkleint. Hij
wijst erop dat deze nadelen vooral een gevolg zijn van het ‘s nachts

werken In ploegendienst.

Zoals de IAO in haar stuk over de arbeidstijd In geTndustrialiseerde
landen opmerkt, Iis de rotatle van ploegendiensten van bijzonder belang
bij continuwerkzaamheden. In het Iicht van recente studies over het
clircadisch ritme van het menselijlk |ichaam, wordt algemeen geadviseerd
de diensten snhel te laten roteren - eens per twee of drie dagen - en dat
de langste rusttijd moet volgen op de nachtdienst. Ander onderzoek

(Bergmann(18)) komt echter tot de conclusie dat a priorl geen

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

J. Carpentier, P. Cazamian : Night Work; ILO, Genéve 1977

L. V. Rosenstiel : Betriebskiima geht Jjeden an; Bayerlisches
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Minchen 1983

J. Rutenfranz : Schichtarbeit und Nachtarbeit, Minchen 1982

J. M. Harrington : Shiftwork and Health, Londen 1978

P. Knauth, J. Rutenfranz : Shiftwork; 1Iin : Recent Advances In
Occupational Health, Londen 1987

R. MiUller : Nikotin, Alkoho!l und Medikamentenkonsum bel Belastungen
am Arbelitsplatz, 1980

J. Minstermann, K. Preiser : Schichtarbeit Iin der Bundesrepublik
Deutschland, Bundesministerium flir Arbeits- und Sozialordnung, Bonn
1978

0. Neuberger : Messung der Arbeltszufriedenheit, Stuttgart 1974

Bergmann et al. : Schichtarbeit als Gesundheitsrisiko, Frankfort 1982
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beslissing kan worden genomen over shel roterende ploegendienstsystemen

zonder rekening te houden met de totale werk- en taaksituatie.

onderzoek van Teliger(19), Hannunkarl en anderen heeft aangetoond dat
afgezien van de negatieve soclale en culturele invioed van nachtarbeid
ook de morbiditeits— en Iinvallditeitscijfers hoger zijn dan dle voor
normale dagarbeid. Hoewe | een goede personeelsselectie, goede
arbeldsomstandigheden, hoger loon, gevarieerder werk en de mogelijkheid
voor vrijwillige nacht- en ploegenarbeid de problemen in verband met deze
arbelidsmethoden kunnen helpen verlichten, zijn alle hierboven genoemde
factoren voldoende aanwijzing voor het felt dat de "biologische kosten”
van de arbelidsprestatie, vooral op langer zicht, variéren met de tijd van
de dag en het ritme daarvan, omdat het mensellijk |ichaam onderhevig is
aan activiteitsveranderingen, bijvoorbeeld een hoog activiteitspotentiaal
laat In de ochtend en een heel laag activiteitspeil tussen drie en vier
uur in de nacht. Hieruit volgt dat nachtarbeid in het bijzonder in felte
betekent tegen de biologische klok In werken; voor de arbeid Is dus een
veel grotere fysieke en mentale Inspanning noodzakell jk. Het |lchaam kan
zlch echter niet volledig aanpassen aan dergelilijke werktljden zoals

Carpantier en Cazamian(20) hebben aangetoond.

Aangezien bewezen Is dat nachtarbeid de voornaamste oorzaak Is van de
nadel ige gevolgen voor de gezondheid van de betrokken werknemers, Is het
nuttig hieronder enige bijzonderheden te vermelden van de wetgeving ter

zake van deze vorm van arbeid.

In de Gemeenschap kan men verschillende politieke uitgangspunten

onderkennen, die elkaar echter In de praktijk misschien niest veel
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ontiopen. In Belgié en In Nederiand is nachtarbeid in principe voor zowel
voor mannen als vrouwen verboden, maar er bestaan lange 1ijsten met
ultzonderingen die voor vrouwelljke en mannelijke werknemers niet

dezelfde behoeven te ziin. Bovendien kan ook bij CA0 van dit verbod

worden afgeweken, hetgeen vaak het geval |Is In de Bondsrepubliek
Duitsland, Griekenland, Frankrijk, Italié en Portugal, l!anden waar In
principe nachtarbeld voor vrouwelljke werknemers verboden Iis. In de

andere Llid-Staten bestaan geen beperkingen ten aanzien van nachtarbeld,
afgezien van speciflieke bepaiingen ter bescherming van bepaalde groepen
werknemers (jongeren, zwangere of zogende vrouwen). Er zi) ten slotte nog
op gewezen dat de afwezighelid van wetgeving ter zake van nachtarbeid in
bepaalde Lid-Staten (Denemarken, lerland, Luxemburg en het Verenligd
Koninkri)Jk) geenszins wil zeggen dat de overheid in dle landen geen
bl jzonder belang hecht aan eisen ter zake van veiligheld en gezondheld.
Men moet overigens wel! weten wat verstaat wordt onder "nachtelljke
per lode", "nachtarbeld" en welke werknemer als "nachtarbeider" wordt
beschouwd; deze begrippen verschillen per land en zijn afhankelijk van de
nationale wetgeving en/of de CAO's. De wettell ke uren voor nachtarbeid

In de verschiiiende landen staan vermeld In tabel 5.

{19)

{20)

C. Teiger : Overmortality among permanent nightworkers : Some
quest lions about ‘adaptation’, Edinburgh 1984

Zie voetnoot 10
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Land Uren voor nachtarbeld
BELGIE 20 tot 6

DENEMARKEN geen algemene wetgeving
BONDSREPUBL I|EK DUITSLAND 20 tot 6

GR | EKENLAND 22 tot 7

SPANJE 22 tot 6

FRANKR | JK 22 tot 5

JERLAND ' geen algemene wetgeving
ITALIE 24 tot 6

LUXEMBURG geen algemene wetgeving
NEDERLAND 20 tot 7

PORTUGAL 20 tot 7, minstens zeven uur in

die periode

VERENIGD KONINKR|JK geen algemene wetgeving

26. De kwestlie van de nachtarbeid Iis besproken op de 77e zitting van de
Internationale Arbeldsconferentie van juni 1990 In de context van de
herziening van verdrag nr. 89 betreffende "de nachtarbeid van vrouwen in
de industrie werkzaam”. Dit verdrag is geratificeerd door Belgié,
Gr lekenland, Spanje, Frankrijk, ltalié en Portugal. De conferentie heeft
een nieuw verdrag en een aanbeveling goedgekeurd, waarin geen verschil
meer wordt gemaakt tussen mannen en vrouwen voor wat hun behandeling ter
zake van nachtarbeid betreft gemaakt en bepaalde voorwaarden worden
gesteld waaronder nachtarbeld kan worden verricht. De goedkeuring en

latere ratificatie van het verdrag alsmede van de bepalingen in de
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bi jbehorende aanbeveling ondersteunen op internationaal niveau de
benadering van het onderhavige voorstel voor een richtliijn van de
Commissle. Zi) dragen er toe bij dat voor alle ondernemingen dezelfde
regels voor het laten verrichten van nachtarbeid en de daarbi] In acht te
nemen voorwaarden gelden en aldus tot het gellijktrekken van de

voorschriften ter zake in de gehele wereid.

conclusie

De Commissie is zich er volledig van bewust dat voor een groot aantal
produktieprocessen het werken in ploegendienst en ‘s nachts om
technische, socliale en ook economische redenen noodzakelljk Is. Gezien
echter de ernstige gevoligen van nachtarbeld voor de gezondheid van de
werknemers en gelet op de bestaande wettelijke en CAO-bepalingen, wil de
Commisslie met haar voorstel op communautair niveau bereiken dat de
nachtarbeid deel uitmaakt van een context die in principe alle werknemers
omvat, met inachtneming echter van de ultzonderingen die vermeld staan in
artikel 2, lid 2 van de kaderrichtlijn 89/391/EEG en met vermelding van
de koppeling tussen dit voorstel en die richtlijn. Aangezien het voorstel
alleen minimumvoorschriften geeft betekent dit dat gunstiger nationale en

communautalre bepalingen toegestaan zijn.

In dit voorstel wordt fundamenteel het principe vastgelegd dat het
regelmatig laten verrichten van nachtarbeid moet worden gemeld aan de
autoriteit die bevoegd Is ter zake van gezondheid en veiligheid. Deze
bepaliing wordt gerechtvaardigd door de hierboven aangevoerde bewl jzen
voor de mogelijke negatieve effecten van nachtarbeid. Dit algemene
principe betekent tevens dat een dergelijke melding niet onder alle
omstandigheden noodzakelljk 1Is, maar allieen wanneer de nachtarbeid

regelmatig wordt verricht.
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29. Voor nachtarbelid, en eventusel ook voor roterende arbeid In ploegen,

stelt de Commissie bepaalde regels voor. BiJ haar definitie van de
begr ippen "nachtarbeld" en "nachtarbeider" heeft de Commissie de
definities gevolgd die de Internationale Arbeidsorganisatie In haar
verdrag betreffende de nachtarbeid (1990) heeft vastgelegd. In de 1AO-
definitie van nachtarbeider wordt echter gesproken van "een aanzienli jke
aantal uren nachtarbeid die een bepaalde I|imiet te boven gaan". De
Commissie wilde duidellJk maken dat deze |limiet drie uur diende te zijn
en heeft daarom nachtarbeid gedefinieerd als alle arbeid die wordt
verricht gedurende een periode van niet minder dan zeven aaneengesioten
uren tussen acht uur ‘s avonds en negen uur ‘s morgens. Men kan zeggen
dat nachtarbeid van gemiddeld acht uur In een periode van 24 uur
enerzijds voldoet aan de gezondheids- en velligheidseisen voor de
werknemers en anderzi)ds aan de flexibillitelt van het produktieproces.
Aangezien bovendien de achturenregel slechts geldt voor de nachtarbeider
(overeenkomstig de definitie een werknemer die in de loop van een
bepaalde referentieperiode minstens drie uur nachtarbeid verricht)
gemiddeld over een periode van veertien dagen, hebben de ondernemingen
een grote marge voor het organiseren van hun produktie en voor het

aanpassen daarvan aan verander ingen op de markt.

Vanuit gezondhelidsstandpunt wordt het belangrijk geacht dat van
werknemers die al in een ploegendienstcyclus nachtarbeid hebben verricht
niet wordt verlangd dat zij In een aansluitende ploeg werken en dat over
het algemeen dezelfde nachtarbeider geen overwerk mag verrichten In
beroepen die bijzondere risico’s of zware lichamelijke of geestell jke
stress meebrengen voor of na zijn of haar periode van nachtarbeid,
behalve natuurlijk in geval van force majeur of een ongeval dat gebeurd
is of dreigt te gebeuren. Deze tweede bepaling siuit derhalve niet het

verrichten van overwerk als zodanig ult, doch tracht te vcorkomen dat
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werknemers die als nachtarbelders zl)Jn gedefinieerd In de hierboven
bedoelde beroepen overwerk behoeven te verrichten dat rechtstreeks
verband houdt met hun nachtarbelid. Z1j kunnen derhalve zeer wel overwerk
verrichten wanneer zij geen nachtarbeid verricht hebben of een beroep
zonder bl jzondere risico’s hebben. Bovendien dient het werk zodanig te

worden georganiseerd dat in het werkrooster en bij het totaal aantal uren
voor werknemers die In roterende ploegen werken en voor nachtarbelders,
rekening wordt gehouden met het feit dat dit soort werk veeleisender is
en met de problemen die meestal optreden wanneer de cyclli van de
ploegendienst veranderen. Dergellijke voorschriften komen tegemoet aan
bepaalde problemen die verband houden met het werken in ploegendienst en
met nachtarbeid in het bijzonder en helpen de werknemer beschermen tegen
te lange arbeidstijden zonder behoorlijke rusttijden en pauzes, terwijl
de praktische invulling van dergelijke voorschriften wordt overgelaten

aan de natlionale wetgevingen en/of coliectieve of andere overeenkomsten.

Ten slotte zi) erop gewezen dat, wanneer dat mogelljk is, nachtarbeiders
indien zi) gezondheidsprobiemen hebben waarvan Is aangetoond dat ze
verband houden met het felt dat ziJ nachtarbeid verrichten, moeten
worden overgeplaatst naar dagarbeid waarvoor zlj qua gezondheid geschikt
zljn. Over het algemeen dient - met het doel de gezondheidsproblemen te
verkleinen - bovendien te worden bepaald dat voordat iemand nachtarbeid
moet gaan verrichten en daarna periodiek, een medische keuring moet
plaatsvinden en dat steeds de juiste preventie- en
beschermingsvoorzieningen - afgestemd op de omstandigheid dat het werken
In ploegendienst en vooral nachtarbeid veeleisender zijn - aanwezig en
toegankel | jk zijn om ervoor te zorgen dat velligheids- en

gezondheidsprobiemen prompt kunnen worden aangepakt.
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V. SLOTBEPAL INGEN

30.

31.

De siltuatie In de Llid-Staten ten aanzlen van enerzilds de
minimumrustti jden en de maximumduur van de arbeldstijd en anderzijds
bepaalde aspecten van het werken in ploegendienst en nachtarbeid laat
zien dat In verreweg de meeste gevalilen voor deze aspecten van de
organisatie van de arbeidstijd wettell)ke voorschriften zijn en worden
vastgesteid, onderbouwd door en aangevuld met bepaiingen in coliectlieve
arbeidsovereenkomsten. De redenen voor de Invoering van een dergell jke
wetgeving waren voornamel!l ]k dat de werknemers zo vee!l mogell}k moesten
worden beschermd tegen te lange arbeldstljdeh en Iin het bl jzonder tegen
voor hen schadelijke werkroosters; deze redenen werden en worden nog

steeds met wetenschappell jke bewli jzen gestaafd.

Men mag echter niet ult het oog verliezen dat zich bepaalde
omstandigheden kunnen voordoen waarin om obiectieve redenen afwijkingen
van de bepalingen van de onderhavige richtlijn Inzake dagelijkse en
wekel i jkse rusttijden (artikel 3 en 4) alsmede bepaalde aspecten van
nachtarbeid en werken In ploegendienst (artikel 7) kunnen worden

gerechtvaardigd. Het gaat daarbij om de voigende slituaties:

| in geval van force majeur, ongeval of dreligend ongeval;

i1 voor bepaalde werkzaamheden die als gevolg van hun cyclus of hun aard
onvermijdelijk In conflict komen met de bovengenoemde bepal ingen. Dat
geldt bijvoorbeeid voor de landbouw In bepaalde tijden van het Jaar
alsmede voor de horecasector en het toerisme. Het geldt misschien ook
voor andere werkzaamheden In de Industriéle sector (bijvoorbeeld

boorplatforms) alsmede in de dienstverlening (transport,

distributie). Het gaat hierbij zoals gezegd om oblectlieve situaties,
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die ook kunner worden gekoppeld aan specifieke periodes van
activitelten In ondernemingen die uitzonderliljk van aard en kort van
duur zijn. In dergelijke welomlijnde gevallen moeten de Lid-Staten ef
echter wel voor zorgen dat binnen een gegeven referentieperiode (die
niet langer dan zes maanden mag duren) aan de betrokken werknemers

een gelijkwaardige bescherming wordt geboden.

i1l In het kader van tussen de sociale partners afgesloten CAO’'s; in de
CAO's dient een globaal systeem voor de organisatie van de
arbeidstijd te worden afgesproken dat overeenstemt met de speciflieke
produktieomstandigheden en verder gaat dan het terrein dat door de
onderhavige richtiijn wordt bestreken, maar waarin de
minimumvoorschriften uit de hlerboven aangehaalde artikelen In
verband met de gezondheid en de velligheid van de werknemers en onder

Ildent leke voorwaarden van gelljkwaardige bescherming zi jn opgenomen.

32. Ten slotte ziJ er nog op gewezen dat gezien de verschillen die

voortvioeien ult de nationale gebruiken, de kwestie van de
arbelidsomstandigheden In het algemeen In In meerder of mindere mate
onder de autonomie van de soclale partners valt die vaak de plaats
innemen van de overheid en/of haar maatregelen aanvui{lien. Om met deze
verschillen rekening te houden is de Commissie, mede met Inachtneming van
he% principe van subsidiariteit, van mening dat de onderhandeling tussen
de soclale partners In het kader van de voorgestelde maatregelen volledig
tot haar recht moet komen, mits zl) In staat Is te garanderen dat de
principes als uiteengezet In de voorstellien van de Commissie en goedkeurd

door de Raad worden aangehouden. Met andere woorden, het Is op dit gebied
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van belang het feit in overweging te nemen dat dergelijke door werkgevers
en werknemers afgesioten overeenkomsten in principe een bl jdrage kunnen
leveren tot de toepassing van communautaire richtlijnen zonder dat
hierdoor echter de Lid-Staten worden ontslagen van hun
verantwoordel | jkheid voor het bereiken van de In die rechtsinstrumenten

vermelde doelstellingen.

De onderhavige richtlijn Is gebaseerd op artlkel 118 A van het Verdrag
waarin wordt bepaald:"De Lid-Staten beijveren zich om de verbetering van
met name het arbeidsmillieu te bevorderen, ten einde de veiligheid en de
gezondheld van de werknemers te beschermen, en stelien zich de
harmonisatie blj de verbetering van de op dit gebled bestaande
omstandigheden ten doel". In de considerans van Richtlijn 839/391/EEG van
de Raad van 12 juni 1989 wordt gezegd dat:" er nog altijd te vesl!
arbeidsongevallen en beroepsziekten te betreuren zijn" en dat "onverwljid
preventieve maatregelen moeten worden genomen of verbeterd om de
gezondheid en de veiligheid van de werknemers te beschermen ten einde een
hoger beschermingsniveau te garanderen." |In dit verband wordt Iin de
constitutie van de Wereldgezondheidsorganisatie (considerans, eerste
principe) gezegd dat "de gezondheld een toestand 1is van optimaal
lichamell jk, geestelljk en sociaal welzijn en nlet alleen wordt bepaald

door de afwezigheld van ziekte of gebrek".

In de onderhavige richtlijn worden minimumvoorschriften gegeven waarvan
niet om economische redenen mag worden afgeweken. Er zij nogmaals op
gewezen dat deze voorschriften niet bedoeld zijn om de werknemers uit het
midden—- en kleinbedrijf in een nadelige positie te brengen op een manier
die niet objectief kan worden gerechtvaardigd - e.e.a. overeenkomstig de
bewoordingen van de verklaring van de Intergoevernsmentele conferentie

over artikel 118 A, lid 2 van het Verdrag. Voor sectoriélie omstandigheden
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en bl)zonderheden vormt artikel 118 A een algemene juridische grondslag -
voor zover geen lagere normen kunnen worden vastgesteld dan die welke In
deze richtitjn zijn vastgelegd. In de transportsector - waarvan de
verschillende middelen het voorwerp zljn van specifleke bepalingen op het
gebied van de sociale wetgeving - bestaat al! sedert 1568 communautaire
wetgeving voor het wegvervoer en binnenkort komt de Commissie met een
richtlijn voor het luchtvervoer. De Commissie Is bl] het Indienen van het
onderhavige voorstel voor een richtiijn betreffende enkele aspecten van
de organisatie van de arbeidstijd van mening dat de bepalingen ervan geen

afbreuk mogen doen aan andere specifieke bepalingen van de Gemeenschap.

Bij het indienen van dit voorstel voor een richtlijn bi}) de Raad wil de
Commissie In navolging van het Gemeenschapshandvest van de sociale
grondrechten van de werkenden en In  overeenstemming met haar
actieprogramma voor de toepassing van dat Handvest, het belang
onderstrepen van het feit dat gezien het grote belang dat alle Lid-Staten
hebben blilj de aanpassing, de flexiblliteit en de organisatie van het
werk, minimumvoorschriften moeten worden vastgesteld voor specifieke
werksituaties In alle Lid-Staten (COM(89)548 def.). In dit {icht moet de

onderhavige richti!jn worden gezien.
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DE RAAD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische
Gemeenschap, inzonderheid op artikel 118A,

Gezien het voorstel van de Commissie,
In samenwerking met het Europese Parlement,
Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité,

Overwegende dat In artikel 118 A van het Verdrag wordt bepaald dat de
Raad door middel van richtlijnen minimumvoorschriften vaststelt om de
verbeter ing van met name het arbeldsmllleu te bevorderen, ten einds een
betere bescherming van de veiligheid en de gezondheid van de werknemers
te waarborgen;

Overwegende dat krachtens bedoeld artikel wordt vermeden in de
richtiijnen zodanige administratieve, financiéle en juridische
verplichtingen op te leggen dat zi] de oprichting en ontwikkeling van
kleine en middeigrote ondernemingen zouden kunnen hinderen;

Overwegende dat de bepaiingen van Richtlijn 89/391/EEG van de Raad van
12 juni 1989 betreffende de tenuitvoerlegging van maatregelen ter
bevordering van de verbetering van de veiligheid en de gezondheid van
de werknemers op het werk(1) met betrekking tot de aangelegenheden die
ondere de onderhavige richtlijn vallen, volledig van toepassing zljn,
onverminderd de strengere en/of specifieke bepal ingen van
laatstbedoelde richtlijn;

Overwegende dat door het vaststellen van minimum-eisen ten aanzien van
de Individuele rust- en arbeidstijden de in artikel 118 A bedoelde
arbeidsvoorwaarden worden verbeterd;

Overwegende dat In Titel I, punt 7, van het Gemeenschapshandvest van de
socliale grondrechten van de werkenden wordt verklaard dat de
verwezenlijking van de Interne markt tot een verbetering van de
levensstandaard en arbeldsvoorwaarden voor werkenden moet leiden; dat
dit proces wordt verwezen!|jkt door progressieve onderlinge aanpassing
van die voorwaarden, met name wat de duur en de aanpassing van de
arbeidstijd betreft; dat punt 8 luidt dat "alle werkenden recht hebben
op een wekelljJkse rusttijd en een jaar!ijkse vakantie met behoud van
loon waarvan de duur onderling In progressieve zin moet worden
aangepast, overeenkomstig de nationale gebruiken";

Overwegende dat luidens punt 19 van genoemd handvest aan alle werkenden
in hun arbeidsmilieu bevredigende voorwaarden moeten worden geboden ten
aanzlen van hun gezondheid en hun veliligheid en dat adequate
maatregelen dienen te worden getroffen om de situatie op dit geblied op
de weg van de vooruitgang te harmonliseren;

(1) PB nr. L 183 van 29.6.1989, biz. 1.
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Overwegende dat het Europese Pariement in zijn resolutie van 15 maart
1989 cver de sociale dimensie van de interne markt(2) het beslist
noodzakel i jk acht dat voor de maximaal toegestane dagel!ljkse en
wekel ] Jkse arbeidsti)d minimumnormen worden vastgesteld;

Overwegende dat, ten einde de gezondheid en de veliligheld van de
werknemers te verbeteren voor alle werknemers in de Gemeenschap
bepaalde dagelijkse en wekellijkse rusttijden moeten worden aangehouden;

Overwegende dat deze richtlijn voorziet in de behoefte aan minimum-
voorschriften voor bepaalde aspecten van de organisatie van de
arbeidsti)jd vanuit een oogpunt van de gezondheld en de veiligheid van
de betrokken werknemers, waarbi] deze minimumvoorschriften andere
voorschriften die bevorderlijk zijn voor een betere gezondhelds-
toestand, zoals jaarlijkse vakantie met behoud van loon, onverlet
laten.

Overwegende dat onderzoek heeft uitgewezen dat lange perlioden van
nachtarbeid en afwisseling in de patronen van ploegendienst schadell jk
voor de gezondheid zijn en de veiligheid op de werkplek Iin gevaar
kunnen brengen;

Overwegende dat derhalve in het bijzonder ervoor moet worden zorg
gedragen de duur van de nachtarbeld te beperken, met de veranderIngen
in de patronen van ploegendiensten rekening te houden, de hoeveelheid
overwerk In verband met nachtarbeld te beperken en de bevoegde
instantie tijdig op de hoogte te stellen van het laten verrichten van
nachtarbeid;

Overwegende dat het menseli jk organisme ‘s nachts bijzonder gevoelig Is
voor verstoringen van het milieu alsmede voor bepaalde belastende
vormen van arbeidsorganisatie zoais stukwerk, werk aan de lopende band
of werk In een van te voren vastgesteld tempo;

Overwegende dat het van belang is dat alvorens met nachtarbeid wordt
begonnen, een gezondheidseviuatie wordt ultgevoerd die nadien met
regelmatige tussenpozen wordt herhaald, dat de werknemers worden
geadviseerd hoe zlj de negatieve effecten van nachtarbeid kunnen
verminderen of vermijden en nachtarbeiders de kans wordt geboden werk
overdag te gaan verrichten wanneer dat voor hun gezondheld nodig Is;

Overwegende dat met bijzonderheden Inzake minimum-rusttijden en
bepaalde aspecten van de organisatie van nachtarbeid en
ploegdiensttijden die aan het selizoenafhankelljk karakter van het werk
elgen zijn of specifiek zijn voor bepaalde werkzaamheden dan wel een
gevolg zljn van ultzonderlijke situaties van korte duur, voldoende
rekening moet worden gehouden en tevens aan de betrokken werknemers
gelijkwaardige bescherming moet worden geboden;

Qverwegende dat wijzigingen iIn de patronen van de arbeidstijd en meer
in het bijzonder veranderingen in het arbeidstempo, de werkbelasting
van de werknemers kunnen beTnvloeder en dus schadel!jk kunnen zijn voor
hun gezondheid en veiligheid; dat het daarom noodzakelijk is met deze
factoren blj het veranderen van arbeidspatronen rekening te houden;

(2)y PB nr. C 96 van 17.4.1989, blz. 61.
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Overwegende dat deze richtlijn slechts een aantal wezenli| jke elementen
van de organisatie van de arbeidstijd bestrijkt die vanulit een ocogpunt
van de gezondheid van de werknemers en de velligheld op de werkplek als
bijzonder balangrijk worden beschouwd, :

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD

AFDEL ING |
Toepassingsgebled en definities

Artikel 1

1. Deze richtlijn Iis van toepassing op de dagelljkse en wekell jkse
minimum-rusttijden en op de jaarlijkse vakantie aismede op bepaalde
aspecten van de nachtarbeid en van het werken in ploegendienst.

2. De bepalingen van Richtlijn 89/391/EEG zijn op ce in het eerste |id
bedoelde aangelegenheden volledig van toepassing en geiden
onverminderd strengere en/of specifieke Dbepalingen van de
onderhavige richtiljn.

Artikel 2
Voor de doeleinden van deze richtiijn wordt verstaan onder

i. arbelidstijd: de arbeldsuren, als vastgelegd in de wetgeving of in
collectieve, ondernemingsgewi jze of Individuele arbeidsover-
eenkomsten, gedurende welke de werknemer op de werkplek ter
beschikking van de werkgever staat;

2. rusttijd: elke periode na de normale dagelijkse of weke!ll jkse
arbeidsverrichting gedurende welke de werknemer niet ter
beschikking van de werkgever staat;

3; nachtarbeid: alle werkzaamheden die worden verricht gedurende een
ti jdspanne van niet minder dan zeven aaneengesioten ureri begrepen
tussen 20.00 en 09.00 uur;

4. ploegenarbeid: een regeling van de arteld waarij de werknemers
elkaar voligens een bepaald rooster opvolgen; ploegenarbeild kan
afwisselende of opeenvolgende ploegen betreffen en kan continu cf
discontinu zijn;

5. nachtarbeider: een werknemer dile, al dan niet in pioegendienst,
nachtarbeid verricht;

6. werknemer In ploegendienst: een werknemer die volgens een rooster
voor ploegendienst arbeld verricht.

AFDELING 11
Dagelilkse en wekelijkse rusttijden alsmede jaarliikse wvakantie
Artikel 3
De Lid-Staten treffen de nodige maatregeien opdat een dagelijkse

minimum-rusttijd van elf aaneengeslioten uren per tijdspanne van 24 uur
wordt geésrbledigd.
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Artikel 4

De Lid-Staten treffen de nodige maatregelen opdat In elk tljdvak van
zeven dagen een minimum-ti)dspanne van gemiddeld één rustdag, zonder
onderbreking volgend op de dageli)kse rusttijd als nader omschreven in
artikel! 3 wordt gederbledigd, welke rusttijd over een referentieperiode
van niet meer dan veertien dagen wordt berekend.

Artikel 5

De Lid-Staten treffen de nodige maatregelen opdat alle werkenden
gedurende een minimum-tijdvak een jaarlijkse vakantie met doorbetaling
van loon kunnen genieten; de nadere regels met betrekking tot de duur
en de eventuele opsplitsing van de vakantie worden overeenkomstig de
natlionale gebruiken vastgesteld.

Artikel 6

Het verrichten van overwerk mag geen Inbreuk maken op de In de
artikelen 3 en 4 bedoelde minimum-rustti jden.

AFDELING 111

Nachtarbeid., ploegenarbeid en arbelidspatroon

Artikel 7

1. De normale arbeidstijd voor nachtarbeiders bedraagt 1iIn een
tijdspanne van 24 uur gemiddeld niet meer dan acht uur, berekend
over een referentieperiode van niet meer dan veertien dagen waarin
de nachtarbeiders nachtarbeid verrichten.

2. In het geval van ploegenarbeld waarmee nhachtarbeid is gemoelid, is
het werken in twee opeenvolgende volledige ploegendiensten
verboden.

3. Onder voorbehoud van |id 1 mogen nachtarbeiders In beroepen die
bijzondere risico’s of een aanzlienlijke lichamelijke inspanning of
geesteliJke spanning meebrengen, véér of na een dagel)kse
arbeldsperiode waarin zij nachtarbeid hebben verricht, geen
overwerk verrichten.

4. Voor werknemers die In afwisselende ploegen arbeid verrichten en
voor nachtarbelders wordt bl) de planning van pauzes en de bepaling
van de totale lengte van pauzes rekening gehouden met de
omstandigheid dat deze arbeldsti)jdsvormen een zwaardere belasting
voor de persoon meebrengen.

Artikel 8

1. Werknemers op wie voor een zekere tijd werkroosters met nachtarbeld
van toepassing zljn, hebben recht op een gratis medische keuring
alvorens zij met nachtarbeld aanvangen welke gratis keuring nadlen
met regelmatige tussenpozen wordt herhaald.
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2. Wanneer een nachtarbelider gezondheldsproblemen heeft waarvan
vaststaat dat deze verband houden met het feit dat hij nachtarbeid
verricht, wordt hij zo spoedig mogelijk overgeplaatst naar dagwerk
waarvoor hij geschikt is.

Artikel 9

De werkgever dle regelmatig gebruik maakt van nachtarbeiders, stelt de
autoriteliten die bevoegd zijn op het gebied van de gezondhelid en de
veiligheid, daarvan tijdig op de hoogte.

Artikel 10

De Lid-Staten nemen de nodige maatregelen opdat nachtarbeiders en
werknemers die in afwisselende ploegen arbeid verrichten ten aanzien
van hun gezondheid en velligheid een mate van bescherming genieten die
op de aard van hun werk is afgestemd. De werkgever zorgt ervoor dat de
beschermings- en preventie-voorzieningen steeds ter beschikking staan
of toegankelljk zijn.

Artikel 11

De Lid-Staten zien erop toe dat de werkgevers de nodige maatregelen
treffen opdat bij de wijzigingen die in het arbeldspatroon worden
aangebracht, afhankellijk van het soort werk, rekening wordt gehouden
met de eisen ter zake van gezondheid en velligheid, in het bijzonder
wat de pauzes tijdens de arbeidsti)d betreft.

AFDEL ING 1V
Slotbepalingen

Artikel 12
van het bepaalde in de artikelen 3, 4 en 7 kan worden afgeweken

1. In geval van overmacht, een ongeval of een dreigend ongeval, mits
de betrokken werknemers ter compensatie gelijkwaardige rusttijden
worden geboden;

2. wanneer de selizoenafhankelijke aard van de verrichte arbeid of de
bl jzonderheden die weigen zijn aan bepaalde werkzaamheden of
uitzonderlijke, in de tijd beperkte situaties objectief met de
genoemde bepal ingen strijdig zZljn, mits binnen een
referentieperiode die niet langer dan zes maanden mag bestaan, ter
compensatie gelijkwaardige rusttijden worden geboden;

3. In geval op het daartoe geélgende niveau collectieve
arbeidsovereenkomsten tussen de werkgevers en de werknemers-
vertegenwoordigers ziljn gesloten met als doel met betrekking tot
de organisatie van de arbeidstijd een pakket maatregelen samen te
stellen dat op de specifieke produktie-omstandigheden, waaronder de
dagel i ikse en wekel i jkse rustti jden alsmede nacht- en
ploegenarbeid, Iis afgestemd, mits de betrokken werknemers ter zake
van de specifieke punten binnen een referentieperiode die hoogstens
zes maanden mag bestaan, ter compensatie gelijkwaardige rusttijden
worden geboden.



- 41 -

Artikel 13

De bepalingen van deze richtlljn gelden onverminderd andere, specifieke
communautaire bepalingen.

Artikel 14

De Lid-Staten doen ulterlijk op 31 december 1992 de nodige wetteli jke
en bestuursrechtelljke bepalingen in werking treden om aan deze
richtlijn te voldoen of dragen ervoor zorg dat eveneens binnen die
termijn de sociale partners bij overeenkomst de nodige voorschriften
vaststellen, onverminderd de verplichting van de Lid-Staten om de met
deze richtlijn bevoegde resultaten te bereiken.

De krachtens de eerste alinea door de Lid-Staten vastgesteide
voorschriften houden een uitdrukkelijke verwijzing in naar deze
richtlijn.

De Lid-Staten stelien de Commissie onverwijld in kennis van de Iiner
toepassing van deze richtll)n getroffen maatregelen.

Artikel 14

Deze richtlijn is gericht tot de Lid-Staten.

Gedaan te Brussel, op Yoor de Raad
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COMPETITIVENESS AND EMPLQOYMENT |MPACT STATEMENT

Proposal! for a Councll Directive on certalp aspects of the organlization
of work|ng time

1 ¥hat |s the main reason for introducing the measure?

The policy objective Is to establish minimum rules at Community level
with respect to the establishment of minimum rest perlods per day and
per week and to the performance of shift, especlally night work. Based
on Article 118a of the Treaty the proposal Is |lnked to the provislons
of that Article, l.e. to lay down minimum prescriptions In the fleld of
the work environment, In particular with respect to health and safety
at the workplace.

|1 Features of the buslinesses In guestion

As the other Directives based on Articie 118a, notably the framework
Directive 89/391/EEC, this proposal Is Intended to apply to all
enterprises and the publlc service, as deflned {(n the framework
Directive. Therefore the enterprises of all slizes and all sectors of
activity - trades, maufacturing, services and agricuiture -~ are
concerned by the Directive. SME's are affected In the same way as large
enterprises. Night work Is not only used In large enterprises but also
in activities where SME play an important role, such as trades,
restaurants and hotels and commerce.

111 What oblligations does this measure impose directly on businesses

The provisions of this Directive are Intended to ensure certaln
protective rlights to workers who perform shift and especlally night
work by laying down provislons wlth respect to the condltlons under
which these forms of working time arrangements may be carrled out
(Information of night work on a regutar basls, a certaln number of
hours of night work in a 24-hour period, health assessment of regular
night workers, etc.), provislons which exist already to a large extent
In the Member States. Also with regard to minimum rest perlods, the
provisions lald down by this Directive are aiready respected In
practice In the large majority of Member States and very often extended
by collective agreements. The aim of this proposal Is that all workers
wlll be wensured these rights and that by these provisions the
condltions at the workplace wlil be Improved leadlng to a better
minimum protection for the health and safety of the workers.

\ bili lon r national reqlonal |
n in 7

To the extent that natlonal!l authorities have to transpose the
provisions of thls Directive into national leglsiation there wil!
partly be an Impact, i.e. in those cases where exlsting legislatlon or
collectlve agreements have not yet laid down such minimum requirements.

h | rovisions in r f
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There are no speciflc provisions for SME's but the provisions of
Article 118a have to be observed which state that the creatlon and
development of SME's must not be held back. The provislons proposed
should also apply to SME's, albeit taking Into account the fact that
they may be walved In situations which, objectively, confllct with
them, such as when they relate to the seasonal nature of the work
performed or to features pecuillar to certaln actlvities or exceptlional
sltuations Iimited In time, provided that equivalent protectlion Is
granted wlthin a reference perlod. These derogatlions may especially
concern SME'’s.,

Yi What (s the llkely effect on
(a) the competitiveness of businesses?

By rendering the working conditions at the workptace healthier for the
workers the competitiveness of buslinesses wlll be Increased since the
human potential will be used In a more responsible way. The flexiblliity
built Into a large number of the provislons of the proposal! and
possiblitities of derogation contribute to increase the competitive
capacity of the enterprises. Longer term effects of protective
measures, as envisaged by the proposal wil! reveal, as |s already the
case In a number of Member States and in other Industrlallzed
countries, that better protection of the workers at the workplace also
contributes to Increasing the competitiveness of such enterprlises.

(b) employment?

The proposal Is couched In such terms that whille granting the employees
certain protective rights, especially with regard to minimum rest
per lods and recourse to night workers the flexlbllity of businesses Is
essentlially malntained. Certain reorganizations of working hours at
microeconomic level may entall for some buslinesses economlc losses and
may tend to reduce their manpower levels. Others, however, will galn
both with regard to productivity and employment when reorganizing
working hours. In any case, since the Directive only prescribes minimum
requirements It Is difficult to forecast employment effects because
standards more favourabl!e to the workers may be lald down by national
legislation and/or collectlve agreements.

n r ntgtity rqanl ton

A comprehensive consultative process has been held wlth both sides of
industry (see annex) and the observations and comments of the partles
consulted have been taken Into account In the flnal draft of this
proposal.
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