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INLEIDING 

Om de problemen met betrekklng tot het stadsmllleu aan te pakken Is meer 
nodlg dan een sectorlele aanpak. Hoe nuttlg en noodzakel IJk het ook Is om 
streefwaarden voor luchtkwal ltelt, waterkwal ltelt, maxlmale geluldsnlveaus, 
enz. In r I cht I I Jnen en aanbeve I I ngen vast te ste I I en, voor het v I nden van 
duurzame oplosslngen voor de ml I leuproblemen waarmee onze steden worden 
geconfronteerd, de oorzaken daarvan moeten In een rulmer perspectlef worden 
bezlen. Dlt betekent dat nlet al leen de dlrecte oorzaken van het 
ml I leubederf moeten worden aangepakt, maar tevens de soclale en economlsche 
opt I es d I e de e I gen I I J ke oorzaak van het prob I eem vormen, moeten worden 
bestudeerd. 

De prob I emen van de st eden z I Jn een vroegt I J d I g waarschuw I ngss I gnaa I van 
een meer dlepgewortelde er lsls die ons zal dwlngen de huldlge model len 
lnzake rulmtellJke ordenlng en stadsontwlkkellng te herzlen. NatuurllJk 
kampen n I et a I I e Europese st eden, gez I en hun u I teen I opende n I veaus van 
economlsche en soc la le ontwlkkel Ing en hun verschl I lende economlsche 
functles en geograflsche kenmerken, met dezelfde problemen. Toch zlJn er 
veel overeenkomsten. 

DI t Groenboek Is bedoe Id a Is een eerste stap op weg naar over I eg en 
bezlnnlng en om mogel IJke beleldsl IJnen te slgnaleren. 

Men zou zlch kunnen afvragen waarom de Commlssle van de Europese 
Gemeenschappen aandacht besteedt aan de prob I emen van de steden en hun 
ml I leu. Waarom kunnen deze problemen nlet op lokaal nlveau worden aangepakt 
en opgelost ? Wat voor blJdrage kan de Gemeenschap nu leveren? 

Het Is belangrlJk In te zlen dat de meeste beleldsonderdelen van de 
Gemeenschap direct of Indirect lnvloed hebben op stedel IJke gebleden. 
Artlkel 130R van het Verdrag, zoals gewlJzlgd blJ de Europese Akte, bledt 
mogel IJkheden voor communautalre maatregelen ter beschermlng van het ml I leu 
en h I eronder va I I en ook derge I I J ke maa t rege I en ten behoeve van stede I I J ke 
geb I eden. De vo I I ed I ge tekst van d It art Ike I Is opgenomen a Is b I J I age 1 
van dlt document. 

Er zlJn reeds enkele communautalre maatregelen die gerlcht zlJn op het 
stadsmllleu - lucht, water, lawaal en afval - en derhalve op de kwalltelt 
van het bestaan In de steden zelf. Ook zlJn er communautalre actlvltelten 
d I e tot doe I hebben het arch I tectuur-er f goed, de cu I tu re I e en art I st I eke 
rlJkdom van onze steden, te helpen behouden. lnvesterlngen en programma's 
van de Gemeenschap via zowel het Fonds voor reglonale ontwlkkellng als het 
Soclaal Fonds hebben ook belangrlJke gevolgen voor steden In minder 
ontw I kke I de geb I eden en st eden d I e te I I J den hebben van een wegkw I J nende 
lndustrle en een grote werkloosheld. 

Bovendlen heeft veel van het sector lele, lndustr lele en onderzoeksbeleld 
van de Gemeenschap op gebleden als vervoer, energle en soclale zaken 
gevolgen voor de ontwlkkellng van onze steden. Er moet voor worden gezorgd 
dat deze lnvloeden vol led lg worden erkend en gereguleerd. 
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Maatregelen ter verbeterlng van het stadsml I leu rnoeten ulteraard In de 
eerste plaats worden gerlcht op de speclfleke steden. Voor grote 
verbeterlngen zlJn echter ook maatregelen op natlonaal en communautalr 
nlveau nodlg, waarblJ de verschl llende part I Jen als partners In een 
samenwerklngsverband hun elgen functles en verantwoordel IJkheden moeten 
krlJgen. Het Is belangrlJk dat op communautalr nlveau blJ de verschlllende 
sectorlele beleldstakken afdoende rekenlng wordt gehouden met de problemen 
van de stede I I J ke geb I eden en da t deze be I e I dstakken convergeren tot een 
communautalre strategle voor de Europese steden. 

Op de noodzaak van een geTntegreerde aanpak met betrekklng tot het 
stadsmllleu werd reeds gewezen In het Vlerde Mllleu-actleprogramma 
(1987-1992) waar In staat dat "Ten eerste moet worden nagegaan In hoeverre 
de bestaande structuurfondsen van de Gemeenschap (met name het Europees 
Reglonaal Fonds) kunnen worden aangewend voor breed opgezette 
mllleuprogramma's In blnnensteden. Daarom Is het van groot belang dater 
vo I doende ge I den besch I kbaar komen om de Gemeenschap In staat te ste I I en 
om, samen met overheldslnstantles en het lokale bedrlJfsleven, op voldoende 
grote schaal deel te nemen aan stadsvernleuwlngsprogramma's waarln ten 
vol le rekenlng wordt gehouden met aspecten van ml I leu- en reglonaal 
beleld." Hlervoor Is wel I lcht een spec la le f lnanclerlngsmethode nodlg. 

Krachtens dlt programma moet de Commlssle eveneens een rapport lndlenen blJ 
de Raad, "waar In wordt onderzocht hoe overhelds- en part I cul I ere 
lnstelllngen en andere belangengroepen kunnen samenwerken blJ de sanerlng 
van bepaalde stedel IJke gebleden ... ". 

Bovendlen zou het oplossen van de problemen van de steden In belangrlJke 
mate blJdragen aan de oplosslng van de meest urgente mllleuproblemen op 
were I dn I veau, met name het broe I kaseffect en de zure regen. In de st eden 
vlnden we namel IJk de grootste bevolklngsconcentratle en economlsche 
actlvltelt en dus de hoogste emlssles. En het zlJn de steden die de 
cruclale en vaak onherroepel IJke lange-termlJnbesl lsslngen nemen over 
lnfrastructuurlnvesterlngen voor energlevoorzlenlng, afvalverwerklng, 
waterzulvertng en vervoer. 

Een communautatre lnbreng In het stadsmllleu zou ook tegemoetkomen aan de 
groelende vraag van de steden zelf naar meer mogel tJkheden om lnformatle en 
praktlJkervarlng ult te wlsselen. De Commlssle Is zlch er van bewust, dat 
lnterreglonale samenwerklng blJ stadsproblemen al enlge tlJd wordt 
gestlmuleerd door andere organtsatles, met name de Raad van Europa. BIJ de 
ontwlkkel Ing van communautalre beleldsonderdelen en programma's zal de 
Cornmlssle rekenlng houden met werkzaamheden die al door de Raad van Europa 
zlJn verwezenllJkt, zoals lnltlatleven op het gebled van stadsvernleuwlng 
en de bescherm Ing van h I stor I sche gebouwen, of voorgenomen om ervoor te 
zorgen dat de lnltlatleven elkaar aanvul len en geen dubbel werk opleveren. 

De Comm I ss I e kan een bes I I ssende ro I spe I en door een derge I I J ke 
u I tw I sse I Ing te vergemakke I I J ken. Europa's grote st eden st a an voor 
gemeenschappe 11 Jke prob lemen, ook a I z I Jn er op deta t In I veau grote 
verschl llen. ZIJ weten echter vaak welnlg van elkaars ervarlngen en 
proJecten. BIJ de opstelllng van dlt Wltboek bleek duldellJk dat de steden 
van de Gemeenschap verwachten dat zlJ deze sltuatle verhelpt. 
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Methodologle 

Dlt Groenboek Is ontworpen als een Instrument ter ldentlflcatle van alle 
problemen waarmee Europa's agglomeratles worden geconfronteerd met als doel 
te komen tot adequate oplosslngen voor reele problemen. We hebben blJgevolg 
u I tgebre Id over I eg georgan I see rd met hen d I e be I ast z I Jn met het zoeken 
naar op I oss I ngen voor stadsprob I emen, met techn I sche deskund I gen en met 
wetenschappers en vakmensen die zlch bezlghouden met stadsaangelegenheden. 

Hlertoe werden zes lnternatlonale conferentles georganlseerd rond de 
volgende prlorlteltsthema's : 

(1) Verlaten lndustrlegebleden 

Verlaten lndustrlegebleden In steden met een lndustrleel verleden 
kunnen strateglsche mogel IJkheden bleden om dlensten en een 
lnfrastructuur te creeren die met het centrum In verblndlng staan. 
Voorbeelden zlJn Plrel 11-Blcocca In Ml laan, Llngotto In Turi Jn en de 
nleuwe proJecten voor de lndustrlegebleden van Bilbao, Rotterdam, 
Birmingham, Barcelona en andere steden. 

Wanneer dergel IJke gebleden een nleuwe bestemmlng krlJgen, moet er vaak 
worden gewerkt aan een nleuwe rol en een nleuw Image voor de stad om 
haar attractlef te maken voor produktle- en wonlngbouwlnvesterlngen -
een ge I egenhe Id voor n t euwe I deeen en een st I mu I ans voor I nnova t I e. 
Wanneer enkele lndustrlele actlvltelten bl IJven bestaan, moeten oude en 
nleuwe functles van de stad worden geharmonlseerd. 

Aan dlt thema werden twee conferentles gewljd, een In Brussel 
(Junl 1989) en een In Ternl (december 1989), die met name betrekklng 
had op de problemen van steden met een staal lndustrle. 

(2) De stedel IJke per I fer le 

Door de verstedellJklng zlJn enorme bebouwde gebleden ontstaan die de 
essentlele kwal Itel ten, die wlJ met steden In verband brengen, mlssen : 
geschledenls, functlonele dlfferentlatle, culturele en andere vormen 
van lnfrastructuur - kortom, een herkenbare en unleke entltelt waarmee 
de lnwoners zlch kunnen ldentlflceren. 

Deze monotone gebleden bedrelgen de meer gestructureerde delen van de 
stad. Men treft er vaak armoede, mlsdaad en drugmlsbrulk aan 
problemen van onze moderne maatschapplJ waaraan door 
overheldslnstantles op al le nlveaus steeds meer aandacht wordt besteed. 

De conferent le van Leuven (oktober 1989) stond In het teken van deze 
stedellJke "fragmentatle" en verschafte voorbeelden van proJecten 
waardoor dergellJke gebleden nleuw leven werd tngeblazen en er 
functlonele en formele verblndlngen met het centrum tot stand kwamen 
die deze gebleden omvormden van anonleme slaapsteden tot levende 
stadsdelen. 
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In de komende Jaren zul len heel wat plannen worden gemaakt voor en zal veel 
geld worden besteed aan deze twee grote ultdaglngen : verlaten gebleden en 
stedel IJke expansle. Meer In het algemeen bledt het ult de 19e eeuw 
stammende stadsgedee I te grote moge I I J kheden voor vern I euw Ing : kazernes, 
zlekenhulzen, stations, slachthulzen en andere 19e-eeuwse overbl IJfselen 
kunnen worden vervangen of voor nleuwe doelelnden worden gebrulkt om de 
kwal ltelt van onze steden te verbeteren. 

(3) De kwal ltelt van het stadsml I leu, openbare rulmten en groengebleden. 
De "open" rulmten - de plelnen, parken en soortgellJke plaatsen die 
onze steden karakter geven worden belaagd door auto's en 
aanplakborden, terwlJI deze stadstyplsche elementen In de perlferle 
vaak helemaal ontbreken. Het scheppen van een kwalltatlef hoogwaardlg 
milieu vergt meer dan alleen maar het neerzetten van een paar banken, 
bloembakken en afvalbakken In voetgangersgebleden. Het vraagt om een 
allesomvattende aanpak. 

Op de conferentle In Rome (december 1989) werd aandacht besteed aan een 
reeks lopende proJecten In Groot-Brlttannl~, Barcelona, Rome en 
Rotterdam. 

(4) Stadsvervul I Ing In Noord- en Zuld-Europa 

Twee conferent I es, een In Av I gnon ( december 1989) en een In Bremen 
(Januarl 1990), waren gewlJd aan de praktlsche en urgente problemen 
rond het stadsmllleu en de mogellJke hulp van de Gemeenschap blJ het 
aanpakken daarvan. 

Omdat op de ene conferentle de problemen van de zuldellJke en op de 
andere die van de noordellJke steden werden behandeld, kon een 
vergellJklng worden gemaakt waarblJ nlet alleen rekenlng werd gehouden 
met de verschlllen In kllmaat maar ook met die In geschledenls, cultuur 
en samenlevlng. Op be Ide conferentles kwamen zaken als 
luchtverontrelnlglng, geluldsoverlast, de verwerklng van stadsafval, 
water en verontrelnlgde bodem aan bod. 

Deze zes conferentles zlJn blJzonder nuttlg geweest blJ het opstellen van 
het Groenboek. ZIJ leverden een comblnatle op van nleuws ult de eerste 
hand, lnformatle over lopende proJecten en recente gegevens. 

Tenslotte Is het van belang te wlJzen op de horlzontale aanpak die men blJ 
het opstellen van dlt Groenboek heeft gevolgd. Elk van de factoren die het 
stadsmllleu bedrelgen afzonderllJk aanpakken leldt tot 
korte-termlJnoplosslngen - nlets anders dan lapmlddelen of het gewoonweg 
ultstellen van maatregelen. Het volstaat dus nlet ons alleen maar druk te 
maken over de luchtkwalltelt wanneer, zoals elke winter gebeurt, door 
lnversle de lucht In veel steden een onleefbare sltuatle cre~ert. Dlt 
resulteert In "nood"-maatregelen waarmee de fundamentele oorzaken nlet 
worden aangepakt. Wat nodlg Is, Is een krltlsche analyse van de stedellJke 
structuren en het functloneren en de wlJze van ontwlkkellng daarvan: hler 
moeten oplosslngen ter verbeterlng van het stadsml lleu worden gezocht. 
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Het Is echter duldel IJk dat de steden van cruclale betekenls zul len bl IJven 
voor de verdere economlsche en soclale ontwlkkel Ing van Europa. 
Technologlsche veranderlngen I IJken wel I lcht op het tegendeel te wlJzen. De 
oude staa I- en scheepsbouwsteden a Is LI verpoo I, Sheff le Id, RI Jsse I, het 
Ruhr-gebled en Genua 11 Jden lnderdaad onder de gevolgen van structure le 
veranderlngen. Nlet-stedellJke gebleden met economlsche actlvltelt op het 
vlak van de elektronlca ontstaan, blJ voorbeeld In Vlaanderen, 
zu I d-Frankr I Jk en het geb I ed rond de TI ber b I J Rome. Bovend I en b I eden 
wereldwlJde telecommunlcatlenetwerken In de "global village" mogel IJkheden 
voor gedecentral lseerde actlvltelten die varleren van flnanclele 
dlenstverlenlng tot door computers op afstand gestuurde 
onderzoekswerkzaamheden en geTntegreerde produktle. 

Paradoxaal genoeg neemt echter door het gemak van de lnformatlevoorzlenlng 
over I ange afstand de behoef te aan per soon 11 Jke contacten toe. De st eden 
voorzlen hlerln door hun bevolklngsdlchtheld en door hun rol als knooppunt 
van vervoerl IJnen. De creatleve ontwlkkel Ing van moderne produkten en 
dlensten verelst de aanwezlgheld van een grote verscheldenheld aan 
gespeclal lseerde lnbrengen die vooral de steden kunnen bleden. 11 Cultuur 11 

wordt nu gezlen als een factor die verder relkt dan het prlveleven en een 
cruclale rol speelt In de economlsche creatlvltelt. 

De meeste Europese steden nemen nlet meer In bevolklngsaantal toe en zlJn, 
als een persoon op mlddelbare leeftlJd, zlch gaan bezlnnen op hun doel, hun 
kwa 11 te I ten en hun keuzes voor de toekomst. U I tzonder I ngen h I erop z I Jn 
bepaalde steden In Zuld-Europa, waar de bevolklng van bepaalde steden 
bllJft groelen als gevolg van plattelandsvlucht, en steden als BerllJn die 
te maken hebben met een ander slag nleuwe mlgranten. Maar zelfs, en 
wel I lcht zelfs met name, In deze onder druk staande steden worden 
fundamentele vragen over de kwal ltelt van het leefml I leu gesteld. 

In het algemeen heeft de bevolklngsgroel zlch echter gestabl I lseerd. Het 
accent verschulft van het bouwen van nleuwe wlJken naar het renoveren en 
vernleuwen van bestaande wlJken. Dlt proces behelst meer dan ecologle In de 
strlkte betekenls, maar betreft de archltectuur zelf. De hlstorlsche centra 
van onze steden Is geweld aangedaan door het oprukken van anonleme 
woonblokken In Internationale stlJI. De harmonle met het oude herstellen 
lmpl lceert meer dan het nabootsen van oppervlakklge stl I lstlsche elementen. 
Het vere I st respect voor oude tr ad It I es b I J de keuze van mater I a I en, de 
dlversltelt van gebouwen en de veelheld aan functles. Het louter opdelen In 
zones moet worden vervangen door ontwlkkellng van de stad als een project, 
waardoor een soclaal en economlsch leven met een nleuw kwal lteltsnlveau 
wordt verzekerd. 
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HOOFDSTUK 1 DE TOEKOMST VAN HET STADSMILIEU 

1. Stad en verstedellJklng 

Van de Mlddeleeuwen tot de moderne tlJd Is Europa's soclale, econornlsche en 
culture le ontwlkkel Ing gebaseerd geweest op de stad : de macht van de 
I ta I I aanse stadsstaat, de we I vaar t van de Hanze-steden en Europa's grote 
havensteden, de gratle van de hoofdsteden van vorstendommen en 
konlnkrlJken, de creatlvltelt van unlverslteltssteden als Bologna, Praag, 
Par I Js of Co lmbra. Europese steden vertonen sporen van de str I Jd tussen 
stad en land, heersers en overheersten, rlJk en arm - een getulgenls van 
hun rol In soc la le en pol It I eke ontwlkkel lngen die, zoals In Leipzig In 
1989 werd bewezen, tot op de dag van vandaag voortduurt. 

Hun gemeenschappellJke geschledenls heeft Europese steden een 
gemeenschappel IJk gezlcht gegeven : de smal le straten en steegJes van 
Mlddeleeuwse centra, de grootse kunstwerken van 18e-eeuwse vorsten, de 
grote veranderlngen In de 19e en het begin van de 20e eeuw, de groel van de 
voorsteden en slaapsteden waar later de enorme wlnkelcentra blJ kwamen, de 
afnemende betekenls van stadskernen als woonoorden voor de modale of hogere 
lnkomensgroepen In een aantal steden ten gunste van zakellJke en 
admlnlstratleve actlvltelten en tenslotte de "lnvasle" van 
verkeersopstopplngen, stedellJke autosnelwegen en unlforme al ledaagse 
archltectuur In zowel het centrum als de perlferle. 

Ook nu we naar de 21e eeuw toegaan, zul len Europa's steden de belangrlJkste 
centra van economlsche actlvltelt, lnnovatle en cultuur bl IJven. Zorg 
dragen voor het stadsml I leu en de kwal ltelt van het bestaan van de 
stedellngen gaat daarorn veel verder dan de zorg voor het fysleke welzlJn 
van de stadsbevo I k Ing In de Gemeenschap. Wat op het spe I staat Is de 
kwal ltelt van de "beschavlng" In haar meest praktlsche ultlngen van 
econornlsche, wetenschappel IJke en soclale prestatles. 

Kunnen we spreken over "steden" of moeten we denken In termen van 
"stedellJke gebleden"? Het gebrulk van vocabulalre ult het verleden kan 
voor ons begrlp van nleuwe realltelten een beletsel vormen. Met de rulmere 
term wll men het moderne fenorneen aandutden waarbtJ een htstortsch centrum, 
dat op zlch sterk Is veranderd, Is omgeven door hoogbouwf lats of 
randstadwonlngen. StedellJke gebleden zlJn verdeeld en tegellJkertlJd 
verbonden door een net van verblndlngen: autowegen en spoorllJnen die een 
voortdurende verplaatslng van personen en goederen mogel IJk maken. 

De per If er I e kent geen du I de I I J ke grenzen en ook haar st ructuur Is n I et 
scherp afgebakend. In het ulterste geval vormen "stedellJke gebleden" een 
ontkenn Ing van het concept st ad ze If : z I J worden "na-stede 11 Jke" 
fenomenen, ver verwlJderd van het tradltlonele beeld van de pre-lndustrlile 
en zelfs 19e-eeuwse stad. Enkele deskundlgen blJ de OESO en VN werken 
helemaal nlet meer met het begrlp "stad" of "stedellJk gebled" en spreken 
llever over "mensellJke nederzettlngen", ongetwljfeld ter onderscheldlng 
van natuurreservaten of onbewoonbare plaatsen. 
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De zlch ultbreldende verstedel IJklng 

Urbanlsatle kan, meer dan als een concept voor een vestlglngsvorm, worden 
gezlen als een patroon van lndlvldueel en soclaal gedrag. 
Consumptlepatronen, lnformatlenetwerken en soclale verhoudlngen zlJn nlet 
langer die van de buurt of het ultgebrelde gezln In het pre-lndustrlele 
dorp. In d It opz I cht wordt een groot dee I van de Gemeenschap gekenmerkt 
door een unlforme stedel IJke levensstlJI. 

Europese steden I IJken ook om een andere reden op elkaar : zlJ herbergen In 
toenemende mate de armste leden van onze samenlevlng In getto's In de 
blnnenstad of sloppenwlJken aan de perlferle. Toch schept dlt verschlJnsel 
zlJn elgen dlversltelt, daar voormallge stadsbewoners, mlgranten van het 
platteland en Europese en nlet-Europese nleuwkomers er soms moelzaam 
samenleven. Rurale en "vreemde" levensstlJlen gaan maar langzaam over In de 
door moderne produkt I e en consumpt I e a f gedwongen un I form I te It en zorgen 
voortdurend ~oor een nleuwe lnbreng In de rljke verscheldenheld die een van 
de pluspunten van het stadsleven Is. 

De stad als project 

Is door de z I ch verbre I dende "stede 11 Jke geb I eden" en I evensst I JI en het 
concept "stad" Irrelevant geworden ? Het Is waar dat, afgezlen van een paar 
ultzonderlngen, de huldlge steden maar welnlg gemeen hebben met hun 
voorlopers ult de 18e en de 19e eeuw. Toch hebben de laatste decennla een 
herontdekklng van de waarde van het stadsleven en een groelend besef van 
het belang van de kwalltelt van het bestaan In de Europese steden te zlen 
gegeven. 

Gedeeltel IJk Is dlt een bewlJs van de mlslukklng van bultenwlJken : het 
ontbreken van openbaar leven, het gebrek aan cultuur, het monotone 
ulterl IJk en de met het woon-werkverkeer verloren tlJd. De stad daarentegen 
bledt dlchtheld en varlatle, de eff lclente tlJd en energle besparende 
comb Ina t I e van soc I aa I en econom I sch I even en de kans de r I J ke door het 
verleden nagelaten archltectuur te herstellen. "StedellJke gebleden" zlJn 
een statlstlsch concept. Steden zlJn proJecten voor een nleuwe stlJI van 
leven en werken. "Stad" Is de Julste term wanneer we spreken over 
stadsecologle. 

De lnterne markt stlmuleert de economlsche actlvltelt en het 
lnternatlonallserlngsproces, hetgeen gevolgen heeft voor de soclale 
samenhang, het economlsch functloneren en de kwalltelt van het bestaan In 
de steden. 

Bepaalde steden gaan steeds nadrukkel IJker een rol spelen als 
dlenstverlelngscentrum. Hoewel de economlsche ontwlkkel Ing en de 
werkgelegenheld hlerdoor worden bevorderd, leldt dlt ook vaak tot meer druk 
op het centrum door de bouw van kantoren en verkeersoverlast, beperklng van 
de dlversltelt van het stadsleven en lntenslverlng de trek naar de 
voorsteden, zodat de resterende won I ngen overb I I J ven voor de armen en 
mlgranten, met enclaves voor de rlJken. 
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Andere steden va 11 en we 111 cht bu I ten de geb I eden waar z I ch een moderne 
economlsche ontwlkkel Ing voltrekt. Dlt zlJn onder meer de steden die 
nauwe I I J ks hebben dee I genomen aan de I ndust r I a I Isa t I e van de 19e en 20e 
eeuw en die welke zlch hebben toegelegd op bedrlJfstakken die In de moderne 
wereld van steeds minder betekenls worden. 

Stadsbesturen worden door versnelde ontwlkkel Ing en door economlsch verval, 
waarop zlJ soms we In lg vat hebben, met moel llJke en soms zelfs onmogellJke 
opgaven geconfronteerd. 

Er Is momentee I ongetw I J f e Id meer concur rent I e voor I nvester I ngen tussen 
al lerlel soorten plaatsen, lncluslef steden. Centraal gelegen steden 
proflteren ongetwljfeld van de stlmulerlng van de Internationale 
dlensten-economle. In andere steden brengt de behoefte aan werkgelegenheld 
het stadsbestuur er nlet al leen toe belastlngvoordelen en groengebleden aan 
te b I eden, maar ook vaak de fouten van het ver I eden te herha I en door 
ontwlkkel lngen toe te laten die een ongunstlge lnvloed hebben op de 
kwal ltelt van het ml I leu. 

De essentle van een Europese aanpak 

Twee elementen vormen de basis voor een specif lek Europese benaderlng van 
steden. Ten eerste kan de Europese stad nog worden gered. De problemen die 
zlJ deelt met steden In andere, zowel rlJke als arme, werelddelen -
verkeersopstopplngen, sloppenwlJken In het centrum en de perlferle, 
ongeschlkte lnfrastructuur, verontrelnlglng - komen daar voor In extreme 
vormen d I e In Europa maar ze I den worden geevenaard. Bevo I k I ngsaanwas en 
plattelandsvlucht, de twee belangrlJkste factoren die steden onder druk 
kunnen zetten, zlJn In Europa grotendeels, zo nlet helemaal, geschledenis, 
waardoor als factor al leen de economlsche groel overbl IJft die kan voorzlen 
in de f I nanc I e I e en techn I sche m I dde I en om de schade die h I J zou kunnen 
veroorzaken, te herstel len. 

Het tweede speclflek Europese element Is Europa's tradltlonele 
bet rokkenhe Id b I J wat nu "soc I a I e samenhang 11 wordt genoemd. De prob I emen 
van de armere reglo's gaan ztch ook voordoen In steden In de Gemeenschap 
die derhalve de aangewezen plaatsen worden waar lnspannlngen voor meer 
gellJkwaardlge en fatsoenllJke leefomstandlgheden zlch meer en meer zouden 
moeten concentreren. Steden waren en, zoals Oost-Europa bewlJst, bllJven 
p I aatsen waar de democrat I e r I Jpt. In het Westen heef t "Stadt I uf t macht 
frel" - stadslucht maakt vrlJ - een nleuwe betekenls gekregen voor hen die 
een bestaan zonder werk of voorultzlchten ontvluchten. 

Het zlJn Europa's welvaart en Europa's economlsche mlslukklngen die druk op 
de steden leggen. Evenzo Is het Europa In zlJn geheel dat proflteert van de 
economlsche eff lclentle, de soclale stabl I ltelt en de schoonheld van 
succesvo I I e st eden. De Gemeenschap kan en moet In samenwerk Ing met de 
natlonale en lokale overheden aan de verbeterlng van het gemeenschappellJk 
erfgoed blJdragen en een dee I van de gemeenschappellJke 
verantwoordel IJkheld op zlch nemen. 
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De rol van steden 

Verstedel IJklng Is het resultaat van een comblnatle van economlsche, 
soclale, culturele en pol ltleke dynamlek 

de economlsche dynamlek : de stad Is synonlem met nablJheld en voorzlet 
In de veelsoortlge contacten en actlvltelten die haar tot 
lnformatlecentrum en creatlef mlddelpunt maken. Doordat stadscentra 
deze comblnatle van de blJ al le stadia van produktle, onderzoek en 
consumptle betrokken economlsche factoren bleden, zlJn ze aantrekkel IJk 
voor ondernemlngen; 

de soclale dynamlek : de stad verenlgt In zlch een groot aantal soclale 
voor z I en I ngen ( creches, z I ekenhu I zen, I nste I I I ngen voor soc I a I e 
dlenstverlenlng, enz.) die steeds belangrlJker worden naarmate 
bevo I k I ngsgroepen aan de ze I fkant van de maatschapp I J be I anden door 
onvol ledlge werkgelegenheld, werkloosheld en armoede. De concentratle 
van soclale problemen bledt dan ook de mogellJkheld speclfleke en nlet 
zozeer algemene oplosslngen ult te werken en na te streven. Bovendlen 
b I edt de st ad de meeste moge I I Jkheden voor het v I nden van een baan : 
dlt leldt voor een groot deel tot haar aantrekklngskracht. Meer In het 
algemeen geldt dat de stad staat voor keus : keus op het gebled van 
soclale relatles, onderwlJs, dlensten en werk; 

de culturele dynamlek : net als In de soclale sfeer waarvan zlJ deel 
ultmaakt, wordt de culturele rol van de stad bepaald door dlchtheld, 
nablJheld en keuze. Deze factoren vergemakkellJken de "produktle" van 
cultuur evenzeer als de "consumptle" ervan. Daarnaast bledt het 
h I st or I sch er f goed van de st ad un I eke moge I I J kheden om met cu I tuur 
verband houdende economlsche actlvltelten, lncluslef toerlsme, te 
ontploolen; 

de po I I t I eke dynam I ek : mee r dan en I ge ande re p I aa ts moe t de st ad 
rechtstreeks gehoor geven aan de elsen van haar burgers lnzake "goed 
bestuur". Het Is een plaats waar dlrecte medezeggenschap mogellJk Is en 
In toenemende mate In de prakt I Jk gebracht en waar het Ind Iv I du de 
meeste vrlJheld heeft om zlJn gevoel van waarde als persoon en als 
burger te ontwlkkelen. Het Is nlet toevalllg dat termen als citizen, 
cltoyen, clttadlno en Barger In onze talen staan voor pol ltlek 
zelfbeschlkklngsrecht. 

Creatlvltelt 

Het econom I sch en soc I aa I be I ang van de st ad steunt u I te I nde II Jk op het 
gemak van de door de grote concentratle geboden communlcatlemogellJkheden 
en de grote verscheldenheld aan personen en lnstel I lngen die van deze 
moge I I J kheden gebru I k kunnen maken. De te I efoon en systemen voor 
gegsvenstransmlssle zlJn geen substltuut voor de vele vormen van 
communlcatle die verder relken dan de ultwlssellng van lnformatle; 
lntegendeel, efflclente communlcatle langs elektronlsche weg doet de 
behoefte aan persoonl IJk contact Julst toenemen. Dlt geldt met name voor op 
kwalltatleve oordelen gebaseerde gemeenschappel IJke beslulten en voor de 
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ultwlssel Ing van lnformat le die het onverwachte, Ja zelfs nlet-gezochte, 
antwoord oplevert waarult ware vernleuwlng voortsprult. Fysleke 
verplaatslng en telecommunlcatledlensten dragen er belde toe blJ dat de 
omgev Ing wordt gecreeerd, waardoor zowe I bedr I J ven a Is I nwoners er toe 
worden aangetrokken In steden te werken en te wonen. 

Kortom, stedel lJke communlcatle leldt tot de wetenschappel IJke, 
organlsatorlsche, soclale en Intel lectuele creatlvltelt die een van de 
drlJvende krachten van ontwlkkel Ing In het post-lndustrlele tlJdperk Is. 

VIJanden van deze bron van creatlvltelt zlJn enerzlJds de 
ongedlfferentleerde voorstedellJke expansle In zogenaamde landellJke 
omgevlngen waardoor het lndlvldu wordt geTsoleerd en anderzlJds het zeer 
gespeclallseerde bodemgebrulk In steden, waardoor functlonele enclaves en 
soclale getto's ontstaan waar mensen al leen met soortgenoten In contact 
komen : unlverslteltscampussen aan de rand van de stad, bankdlstrlcten In 
het centrum en ver van woonoorden gelegen lndustrlegebleden die zelfs 
eenvoudlge dlensten moeten ontberen. Zowel voorstedel IJke expansle als 
spec I a I I sat I e houden verband met het stadsm I 11 eu : z I J bestaan omdat z I J 
een ontsnapplngs- of beschermlngsmogel IJkheld bleden voor de lel IJkheld, de 
armoede en de verontrelnlglng van de steden. Het herscheppen van de 
gevarleerde, multlfunctlonele stad van het Europa van de burger Is dus een 
soclaal en economlsch project, waarblJ "de kwalltelt van het bestaan" geen 
luxe maar een noodzaak Is. 

Er moet I ets worden gedaan aan de st eden van Europa; d It Is de en I ge 
oplosslng. Statlstleken waaruit de bevolklngsafname van bepaalde steden 
bl IJkt, worden aangevoerd als bewlJs van hun verval. De voorsteden die deze 
mlgratle opvangen bl IJven voor hun soc la le en economlsche vital ltelt echter 
wel van de steden afhankel IJk. 

TerwlJI In bepaalde steden de trek naar de voorsteden aanhoudt - en de 
centra worden overgenomen door naast kantorenwl Jken wonende gez lnnen met 
lage lnkomens - worden In andere steden het gemak en de prlkkel van het 
stadsleven opnleuw ontdekt. WI I deze trend zlch kunnen doorzetten, dan moet 
het lawaal dat mensen naar de stl lte van het platteland drlJft, worden 
vermlnderd, moet de tuchtkwalltelt worden verbeterd en dlenen open rulmten 
nlet langer te worden gebrulkt als parkeerterreln en vluchtheuvel. Een en 
ander wordt nader beschreven In het hlerna volgende dee I. In het laatste 
deel wordt lngegaan op de dlepere oorzaken van het stedel IJk verval, 
waarvoor een nleuwe manler van denken op al le beleldsnlveaus nodlg Is. 

2. Het stadsmllleu 

Het stadsmllleu heeft altlJd moellljkheden gekend. Lawaal was een probleem 
In het oude Rome, verkeer blokkeerde de straten van het 18e-eeuwse ParlJs, 
terwlJI de 19e en 20e eeuw een snelle groel te zlen hebben gegeven van het 
aantal onderzoeken naar vormen van verontrelnlglng en overlast die een 
bedrelglng vormen voor het leven van de stadsbewoners en met name de armere 
onder hen. 
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De kwal ltelt van het stadsleven Is In de laatste eeuw aanzlenllJk 
verbeterd. Het heeft tot het elnd van de 19e eeuw geduurd voordat wonlngen 
op elektrlclteltsnet en rlolerlng werden aangesloten. Pas In de vlJftlger 
Jaren kwamen de meeste steden In het geweer om de luchtverontrelnlglng als 
gevo lg van hu I sverwarm Ing met steenkoo I te beperken. Deze verbeter I ngen 
komen tot u I tdrukk Ing In een verhoogde I evensverwacht Ing, I agere 
klndersterfteclJfers enz. 

TalrlJke problemen bllJven bestaan, maar zlJn vaak minder duldellJk en 
lelden derhalve tot welnlg ongerustheld. Stedel IJke rlolerlngsstelsels 
hebben de vo I ksgezondhe Id In de st eden bevorderd maar veront re In I gen de 
rlvleren en oceanen erbulten. Enkele soorten verontrelnlglng zlJn slechts 
goed zlchtbaar In bepaalde delen van de stad. 

Andere, zoals door lndustrle en ultlaatgassen veroorzaakte 
luchtverontrelnlglng, geluldsoverlast door overvl legende vllegtulgen, enz. 
kunnen worden onderschat omdat zlJ al leen merkbaar zlJn op gazette tlJden 
of gedurende korte perloden. 

De effecten van veel van deze verontrelnlglngsvormen doen zlch pas na lange 
tlJd gevoelen en worden soms makkel IJker waargenomen door de schade die zlJ 
toebrengen aan de natuur of gebouwen dan door de gestage achterultgang van 
de volksgezondheld die zlJ veroorzaken. 

Toch baart de gezondhe Id van I nwoners van steden steeds meer zorg. Het 
drukke stadsverkeer Is een bron van gevaren voor de gezondhe Id. 
Koolmonoxlde ult ultlaatgassen kan zlch ophopen In tunnels of ondergrondse 
gar ages. DI t kan I e I den tot beschad I g Ing van het ademha I I ngssysteem, de 
absorptle van zuurstof door haemogloblne remmen en blJ oudere personen een 
beroerte veroorzaken. 

Koolwaterstoffen die ontstaan blJ onvolledlge verbrandlng, reageren onder 
lnvloed van zonl lcht met andere verontrelnlglngen, waardoor 
reactleprodukten ontstaan die ooglrrltatle en beschadlglng van het 
ademhal lngssysteem veroorzaken. ZIJ reageren ook met NOX en daarblJ 
ontstaat ozon, dat leldt tot plJn blJ het ademhalen, kuchen en ontregellng 
van het lmmuunsysteem. 

Ook lood Is een gevaarl IJke verontrelnlglng In ultlaatgassen van 
motorvoertulgen, maar dlt probleem zou moeten worden opgelost door 
wetgevlng waarln loodvrlJe benzine verpl lcht wordt gesteld. 

Verontrelnlglng van de blnnenlucht Is een belangrlJke oorzaak van 
gezondheldsproblemen; pas nu beglnnen wlJ lnzlcht te krlJgen In de omvang 
van dlt probleem. Loodverf In oudere hulzen heeft talrlJke 
verglftlglngsgeval len blJ klnderen veroorzaakt. Asbest, dat veel als 
lsolatle Is gebrulkt, heeft op veel grotere schaal aanleldlng tot 
bezorgdheld gegeven. lnademlng van asbestvezels veroorzaakt ernstlge 
longbeschadlglng en een zeldzame - en ongeneesllJke - vorm van kanker. Dlt 
heef t ge I e Id tot een ver h It te d I scuss I e over de vr aag of reeds aanwez I g 
asbest verwlJderd moet worden dan wel of het minder gevaren oplevert als 
men het gewoon laat zltten. 

Andere bouwmaterlalen bevatten gevaarl IJke stoffen zoals formaldehyd, 
anorganlsche vezels, kwlk en radon. De toxlsche effecten van deze stoffen 
worden nog versterkt door de nelglng steeds beter te lsoleren. 



- 12 -

Geluldshtnder kan voor de stedeltng op psychologlsch ntveau een belangrlJk 
gevaar voor de gezondhe Id I nhouden, aangez I en d It I e I dt tot met stress 
samenhangende fysteke symptomen en de algemene kwal ltelt van het bestaan In 
de stad vermlndert en zodoende een toename van agresslef gedrag 
veroorzaakt. Het kan ook lelden tot gehoorverl les. 

2.1. De complexttelt van het stadsml I teu 

De problemen die het stadsmll teu bedrelgen zlJn talrlJk en divers. 
Gemakshalve bespreken we ze In drle hoofdstukken 

Stadsverontrelnlglng : lucht, water, geluldsoverlast, bodem en afval 
De gebouwde omgevlng wegen, straten, gebouwen, open rulmten en 
recreatle-gebleden 
Natuur : groenvoorzlenlngen en wl Ide dler- en plantesoorten In de stad 

BIJ de behandellng van afzonderllJke probleemgebleden mag nlet ult het oog 
worden ver I or en dat het "stede 11 Jk systeem" een comp I ex gehee I Is waar In 
al les met elkaar In verband staat. Een schematlsch overzlcht van enkele van 
de belangrlJkste relatles tussen oorzaak en gevolg die op de 
stadsontwlkkel Ing en het ml I leu In de steden van lnvloed zlJn, Is opgenomen 
In flguur 1. 

Ult het grote aantal onderllnge relatles bllJkt het potentlele gevaar van 
ad hoc beslultvormlng : de oplosslng van het ene probleem Is vaak de 
oorzaak van een ander. Een effectlef beheer van ons stadsmllleu vergt een 
op een vol led lg lnzlcht In het stedellJk systeem gebaseerde strategle met 
geTntegreerde beslultvormlng op hoofdpunten. Welnlg steden beschlkken over 
een beheersstructuur om een dergel IJke lntegratle, die vooral essentleel Is 
wat de relatle bodemgebrulk-vervoerplannlng betreft, te bewerkstelllgen. 
Hoewel de stad het belangrlJkste centrum Is van economlsche actlvltelt en 
de daarmee samenhangende bedrelglngen van het ml I leu, Is een analyse zonder 
aandacht te besteden aan de reglo rond de stad nlet ultvoerbaar. Vanwege de 
onderllnge relatles tussen de stad en haar achterland moet de ontwlkkellng 
van beleld derhalve plaatsvlnden blnnen een brede context, waarln aandacht 
wordt besteed aan de planning van de reglo als geheel. 
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2.2. Stadsverontrelnlglng 

Stede I I J ke geb I eden kennen door hun hoedan I ghe Id a Is bevo I k I ngscent r a en 
kernen van economlsche actlvltelt hoge concentratles verontrelnlgende 
stoffen. Ondanks groelende waakzaamheld en ultvoerlge studle van 
ml I leuvraagstukken, Is er een gebrek aan vergel IJkbare gegevens over 
belangrlJke ml I leu-lndlcatoren. Zelfs waar gegevens beschlkbaar zlJn, 
worden vergel IJklng en lnterpretatle bemoel I IJkt door verschl I len In 
methoden voor gegevensverwervlng en meting. 

WetenschappellJk onderzoek heeft echter duldellJk de negatleve effecten op 
de gezondheld aangetoond van lucht- en waterverontrelnlglng, 
geluldsoverlast, Inadequate afvalverwlJderlng en verontrelnlgde grond. 
Daarom heeft de Commlssle In de laatste tlen Jaar een aantal 
ml I leukwal lteltsdoelstell lngen vastgesteld. De problematlek op elk van deze 
gebleden wordt In de volgende paragrafen besproken. 

2.2.1. Luchtverontrelnlglng 

Stedel IJke gebleden zlJn blootgesteld aan een groot aantal verontrelnlgende 
stoffen. De gezondheldseffecten van deze stoffen, waarvan er enkele 
kankerverwekkend zlJn, omvatten aandoentngen van de luchtwegen en oog- en 
huldlrrltatle. Bovendlen tasten zlJ gebouwen aan en brengen zlJ schade toe 
aan het natuur 11 Jk ml I leu. De meeste luchtverontrelnlgende stoffen z I Jn 
afkomst lg van dr le bronnen : de lndustr le, motorvoertulgen en de 
verbrandlng van fosslele brandstoffen voor verwarmlng of het opwekken van 
elektrlcltelt. 

Het aandeel van de lndustrle In de luchtverontrelnlglng varleert sterk van 
stad tot stad en Is afhankel IJk van de dlchtheld en het soort lndustrle In 
een gabled, de exacte lokatle ervan en de mate waarln er maatregelen ztJn 
vastgesteld om emlssles te beperken of die bulten de dlrecte omgevlng te 
versprelden. De effecten van ernstlge luchtverontrelnlglng kunnen funest 
zlJn : In 1952 stlerven In London 5000 mensen als gevolg van door 
so2-emlssles veroorzaakte smog. 

lndustrlele vervulllng Is echter nlet ultslultend een stedellJk probleem. 
Natlonale en Internationale emlsslenormen worden vaak nlet zozeer 
vastgesteld met het oog op het stadsml I leu maar om grootschal lger problemen 
zoals de zure regen en het broelkaseffect aan te pakken. Zowel door 
11 grenswaarden 11 voor de luchtkwal ltelt als door emlsslenormen aan de bron 
wordt het aandeel van de lndustrle In de luchtverontrelnlglng In steden 
gereguleerd. 

Luchtverontrelnlglngsproblemen In verband met stadsverkeer en gebouwen 
staan In nauwer verband met het I nterne funct I oner en van de st ad. Het 
aandee I van deze energ I e consumerende act Iv I te I ten In de u I ts toot van 
bepaalde verontretnlgende stoffen Is weergegeven In tabel 1. 
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label 1 
Bronnen van luchtverontrelnlglng 

Sector C02 S02 NOx 

Energia 37,5 71,3 28' 1 

(waarvan elektr. opwekklng) (29,3) (61,5) (24,6) 

lndustrle 18,6 15,4 7,9 

Vervoer 22,0 4,0 57,7 

Over lg 21 ,9 9,3 6,3 

Totaa I 100 100 100 

C 2 , 7 m I d . ton ) C 1 4 m I n . ton) C 9, 8 m In. ton) 

Bron : Energy 2010 (1989) 

Zoals ult de tabel bllJkt, kan verwarmlng van gebouwen afhankellJk van de 
energlebron een van de belangrljkste bronnen van luchtverontrelnlglng zlJn. 
In Dublln blJ voorbeeld Is wonlngverwarmlng een belangrlJke bron van 
verontrelnlglng door so2 en deeltJes. De geleldel IJke overgang van kolen 
naar andere brandstoffen heeft enkete van de meest negatleve effecten van 
de verontrelnlglng door so2 en deeltJes op lokaal nlveau vermlnderd. De 
overschakellng op elektrlcltelt lost het probleem op wereldnlveau echter 
nlet op, omdat de meeste vormen van elektrlclteltsopwekklng eveneens 
luchtverontrelnlglng tot gevolg hebben. In dlt rulmere mondlale perspectlef 
draagt het gebrulk van alle fosslele brandstoffen blJ tot het ontstaan van 
zure regen en, door toenemende co2-concentratles Czle flguur 2), tot het 
broelkaseffect. 

Flguur 2 
C02-emlssles. Europa van de 12 (1980-2010) 

Per sector 

Mt/ Jaar 
3600~'--~~~~~~~~~~~~ 

3000 

2600 

2000 

1600 

·~ :i1!11~~mr~111~]m~m1111~111111111~1~1~rn11111~mri11~1r111~1 
1G80 1086 1Qg() 10Q6 2000 2006 2010 

E:J !!=.ng •Indus tr le c::::J Tert. He tor/ 
• vervoer 6n] ovorlg Hulshouden• 

Bron : Energy In Europe : Major themes In Energy 
Dlrectoraat-generaal Energle, september 1989 
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Ofschoon de grootste problemen met door verwarmlng veroorzaakte lokale 
luchtverontrelnlglng zlJn opgelost, Is de toegenomen verontrelnlglng door 
motorvoertulgen daarvoor In de plaats gekomen. Automotoren zlJn belangrlJke 
bronnen van NOx, CO, deeltJes en lood. Voor co2 kan blJ voorbeeld 
worden opgemerkt, dat naar schattlng blJna de helft van de 
verbrandlngsgassen ten behoeve van transport afkomstlg Is van het 
stadsverkeer. In vee I steden Is de vervoersector verantwoorde 11 Jk voor 
blJna 90 % van de koolmonoxlde-emlssles. Flguur 3 geeft de groel van het 
autobezlt In de laatste Jaren en de verwachtlngen op korte en mlddellange 
termlJn weer; ult de verwachtlngen kan worden afgeleld, dat deze sterke 
groel waarschlJnl IJk zal voortduren. 

Flguur 3 
Autobezlt 1970-2010 

Aantat auto'• per 1000 tnwoners Europa van de 12 

600~------------· 
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500 

400 37 

3.)7 

301 
300 

24 

200 
19 

100 
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Bron : zle flguur 2 

De Gemeenschap heeft In de laatste tlen Jaar voor een aantal belangrlJke 
luchtverontrelnlgende stoffen CS02 en deeltJes, N02, enz.) rlchtl IJnen 
voor de luchtkwalltelt opgesteld. In deze rlchtllJnen werden zowel 
grenswaarden een krltleke waarde voor de volksgezondheld als 
rlchtwaarden - een waarde waarnaar ult een oogpunt van verbeterlng van het 
mll leu wordt gestreefd ten elnde lange-termlJneffecten op de gezondheld en 
de kwal ltelt van het bestaan te voorkomen - vastgesteld. 

Hoewe I n I et voor de gehe I e Gemeenschap gegevens voorhanden z I Jn om het 
effect van deze r lcht 11 Jnen en aanverwante r lcht 11 Jnen voor het beperken 
van de afzonderllJke emlsslebronnen aan te tonen, bllJkt ult flguur 4 de 
doeltreffendheld van maatregelen ter vermlnderlng van de ultstoot van so2 
en NOx. Het terugdrlngen van de ultstoot van NOx Is wat minder 
succesvo I geb I eken. Door de I nvoer Ing van kata I ysatoren In a I I e n I euwe 
wagens In 1992/1993 zal wel lswaar de vervul I Ing per voertulg worden 
teruggedrongen, maar de toename van het wegverkeer, zowel het aantal 
personenauto's als het vrachtvervoer over de weg, en verkeersopstopplngen 
kunnen deze afname gemakkellJk tenletdoen. 
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Flguur 4 

S02 en NOx-emlssles voor het Europa van de 12 

Per sector 

Mt/ Jaar 

:~~----

l 20 

tQ 

In een aantal Zuldeuropese steden, zoals Athene en Napels, zlJn de 
concentratles van de meeste luchtverontrelnlgende stoffen aanzlenllJk 
gestegen en Is de I uchtkwa I I te It overeenkomst I g gedaa Id. Een en ander Is 
het gevolg van de grote bevolklngstoename van deze steden door de trek van 
het Zuldeuropese platteland naar de steden. In Athene blJ voorbeeld namen 
de groel van de stedellJke lndustrle en de ultstoot door voertulgen zulke 
vormen aan dat de autorltelten een systeem moesten lnvoeren waarblJ 
voertulgen al leen om de dag In het stadscentrum mogen komen en helemaal 
nlet als de verontrelnlglng de vell lgheldsl lmlet overschrlJdt. 

Deze maatregelen hebben er alleen maar toe geleld dat de sltuatle nlet Is 
verslechterd. ZIJ kunnen nlet als lange-termlJnoplosslngen worden 
beschouwd. 

Luchtverontrelnlglngsproblemen In stedellJke gebleden worden vaak verergerd 
door een comblnatle van kllmatologlsche en geograflsche factoren waardoor 
de verontrelnlgende stoffen In de stad worden geconcentreerd en 
verspreldlng en verdunnlng In de atmosfeer worden tegen gegaan. Deze 
effecten worden weergegeven In diagram 1. 



Diagram 1 
De concentratle van verontrelnlglng In de stad 

NORMALE 
DIFFUSIE-SITUATIE 

TEMPERATUUR-INVERSIE 

HOOGTE 

14•C 
LUCHTTEMPERATUUR 

ALTITUDE 

. H>-C 

I LUCHTTEMPERATUUR 

J -- -

Onder normale omstandlgheden sttJgen de In warme gassen uttgestoten 
verontrelntglngen steeds hoger naarmate zlJ blJ hun sttJglng koudere luchtmassa's 
tegenkomen (zoals blJ voorbeeld In een normale dlffusle-sltuatle). 

Onder bepaalde omstandlgheden (met name nachtel IJke ultstral Ing) Is de temperatuur 
op enkete honderden meters hoogte hoger dan die aan het aardoppervlak. 
De verontrelnlglngen worden dan geremd In hun opwaartse beweglng en opgesloten In 
een "lnverslelaag" die fungeert als thermlsch deksel. Als er dan ook geen wind Is, 
neemt de verontrelnlglng In aanzlenl IJke mate toe. 
Afgezten van de hlerboven beschreven geval len van lokale verontrelnlglng kunnen 
verontrelnlglngen en al le chemlsche stoffen die hlerult ontstaan door de wind over 
grote afstand In de lucht worden getransporteerd, voordat zlJ vermengd met regen, 
sneeuw, mist en nevel op de grond terechtkomen. Dlt verschlJnsel, waarop grenzen 
geen effect hebben, komt overeen met de verplaatslng van verontrelnlglng over grote 
afstand, die algemeen bekend staat als "zure regen". 

Luchtstromen van platteland naar stad 

STADSSTROOM 
WINTER 
HELDERE HEMEL-WINDSTIL KOELER 

PLATTELAND 

INVERSIELAAG 

WARMTE
E I LAND 

~ STAOSSTROOM 

De agglomeratle vormt een warmte-el land, dat blJ het val len van de avond bllJft 
bestaan, terwlJI het platteland In de omgevtng afkoelt. De warme lucht stlJgt op, 
zodat een depressle ontstaat waardoor de koelere lucht van de omgevlng wordt 
aangetrokken. Daardoor worden de aan de rand van de stad ultgestoten 
verontrelnlglngen naar de agglomeratte verplaatst, hetgeen een vaak aanzlenl IJke 
verhoglng van het verontrelnlglngsnlveau veroorzaakt. 

Bron : Secretar tat d'Etat aupres du Mlnlstre charge de 
!'Environnement •La quallte de t'alr, notre patrlmolne vital" 
- France, Juln 89 
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Ofschoon voorbeelden als Athene algemeen bekend zlJn, zou het onJulst zlJn 
te veronderstel len dat steden In Noord-Europa nlet ook met ernstlge 
problemen te maken hebben. Hoewel ult metlngen verkregen gegevens op een 
algehele verbeterlng wlJzen, kan het gebrulk van gemlddelden van een kleln 
aantal meetstatlons de aanwezlgheld van schadel IJke concentratles op 
gezette tlJden en bepaalde plaatsen gemakkel ljk verdoezelen. In Brussel blJ 
voorbeeld overschrlJdt de door het spltsverkeer In wegtunnels veroorzaakte 
verontrelnlglng vele malen de door de Wereldgezondheldsorganlsatle 
aanbevolen I lmlet. 

2.2.2. Geluldsoverlast 

Geluldsoverlast Is de meest "stedel IJke" van a lie vormen van vervul llng en 
beTnv I oedt zowe I de gezondhe Id a Is de kwa I lte It van het bestaan van de 
stadsbewoners. De ernstlgste vormen van geluldsoverlast worden veroorzaakt 
door de diverse takken van vervoer - wegverkeer (vooral motorf letsen) en 
lucht- en spoorwegverkeer - en bouwterrelnen. BIJ communautalre maatregelen 
op het vlak van geluldsoverlast heeft men zlch tot dusver gerlcht op de 
bestrlJdlng van het door de ergste lndlvlduele bronnen veroorzaakte lawaal 
- bl J voorbeeld vi legtulgen, bouwterrelnen en motorvoertulgen Cook met 
lawaal op de werkplek heeft men zlch bezlggehouden). 

Hoe belangrlJk deze verbeterlngen ook zlJn geweest voor het vermlnderen van 
de geluldsoverlast door extreme lndlvlduele gevallen, de door alle 
"normale" auto's, vllegtulgen en trelnen veroorzaakte geluldshlnder Is nog 
nauwellJks aangepakt. De verwachte toename van het verkeer In de komende 
Jaren zal het probleem van de stedel IJke geluldsoverlast nog verergeren. 

De Gemeenschap stelt als onderdeel van het standaardlserlngsproces van de 
lnterne markt geluldsnormen voor motorvoertulgen voor. Deze normen zlJn 
geleldel IJk verbeterd, maar verelsen van de fabrlkanten duldel IJk nog 
altlJd nlet dat zlJ blJ de produktle van motorvoertulgen gebrulk maken van 
de beste techno I og I e om au to' s st I I I er te maken. Of schoon st r I ngentere 
normen natuurllJk meer kosten met zlch meebrengen, moet dlt aspect worden 
afgewogen tegen de voordelen van minder geluldshlnder. Op dlt gebled zou 
kunnen worden overwogen gebrulk te maken van economlsche lnstrumenten. 

Toch zlJn zelfs strlngente normen voor afzonderl IJke voertulgen geen 
substltuut voor een rulmere aanpak van de verkeersregulerlng. Daar waar zlJ 
z I Jn toegepast, z I Jn zogenaamde sne I he I dsbeperkende maatrege len succesvo I 
gebleken. Op lokaal lnlt lat lef zl Jn snelheldsbeperklngen, 
restr let lemaatregelen voor wegen en geTntegreerde verkeersl lchtenregel Ing 
lngevoerd die, mlts vervolgens op de nalevlng wordt toegezlen, effectlef 
zlJn. 

Een belangrlJk nadeel voor proJecten die tot doel hebben het geluldsnlveau 
In st eden terug te dr I ngen, Is het ontbreken van een a I gemeen aanvaarde 
norm voor ge lu I dskwa I lte It. DI verse LI d-Staten hebben voor ge lu Id 
rlchtwaarden vastgesteld, maar die hebben zelden een wettellJke status. De 
Commlssle bestudeert het concept voor het vaststel len van grenswaarden voor 
omgevlngsgeluld als een kwal lteltsdoelstel I Ing die vergel IJkbaar Is met die 
voor luchtverontrelnlglng. 
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Hlermee zou het belang worden erkend van maatregelen die tot doel hebben 
het grote aanta I mensen te he I pen dat In geb I eden woont waar In z I J z I Jn 
blootgesteld aan geluldsnlveaus die hun gezondheld nadel lg beTnvloeden 
(doordat zlJ stress veroorzaken of de nachtrust verstoren). Het zlJn vaak 
de armere slechtst behulsde bevolklngsgroepen van onze samenlevlng die de 
hoogste nlveaus van omgevlngsgeluld moeten verduren. 

2.2.3. Water 

Hlstorlsch gezlen zlJn de bevolklngstoename en de lndustrlele ontwlkkellng 
In de st eden desast reus geweest voor de kwa I I te It van het water van de 
rlvleren die er doorheen stromen. Toen steden voor hun watervoorzlenlng 
nlet langer van hun rlvleren afhankellJk waren, werden dat vergaarplaatsen 
voor afval die een toenemende hoeveelheld en verscheldenheld van voor de 
waterkwal ltelt en het plante- en dlerenleven schadel IJk afvalwater moesten 
verwerken. 

Een ander aspect van dlt probleem Is dat de aan het elnd van de 19e eeuw 
ontworpen en aange I egde r Io I er I ngsste I se Is In vee I st eden nog In gebru I k 
zlJn. De huldlge afval lozlngen zlJn du Ide I IJk anders dan die In de vorlge 
eeuw, zowel wat de concentratle van stoffen als de omvang betreft. 
Bovendlen zlJn oude rlolerlngen vaak slecht onderhouden en Is vervanglng 
onbetaalbaar. 

Ook het stadsmllleu zelf veroorzaakt problemen voor rlolerlngsstelsels en 
de waterlopen waar ze In ultkomen. Het ondoordrlngbare oppervlak van de 
stad comprlmeert als het ware het afgevoerde regenwater; dlt geldt zowel 
voor de plekbelastlng als voor de tlJd die nodlg Is om deze plekbelastlng 
te berelken. In bepaalde geval len kan toenemende verstedel I Jklng In een 
afwaterlngsgebled de kans op overstromlngen stroomafwaarts vergroten. De 
kanallsatle van veel stedellJke rlvleren verergert deze sltuatle nog. Men 
dlent er eveneens rekenlng mee te houden dat het water dat op met asfalt 
bedekte opperv I akten terechtkomt, de normaa I op stede I I J ke opperv I akken 
aanwezlge cocktal I van verontrelnlgende stoffen met zlch meevoert. 

Ofschoon de zulverlng van water voordat dlt opnleuw wordt gebrulkt, In de 
regel afdoende Is om aan de communautalre waterkwal lteltsnormen te voldoen, 
heef t men toch maar bet rekke I I J k we In I g oog gehad voor de aant rekke I I J ke 
kanten van schoon water. Waar verbeter I ngen van beteken Is tot stand z I Jn 
gebracht, betrof het vaak gevallen waarln de kwal ltelt van het rlvlerwater 
een prestlgezaak Is geworden die verband hleld met het Imago van de stad. 
DI t Is zeer zeker het geva I voor Londen en de Thames waar de I aatste 
decennla aanzlenl IJke bedragen voor verbeterlngen zlJn geTnvesteerd en 
waarvan nu wordt beweerd dat het estuar I um een van de schoonste In de 
wereld Is. 

Rlvleren als de RIJn waarvan de waterkwalltelt wordt beTnvloed door een 
groot aantal steden In diverse landen, tonen aan wat voor effect steden op 
elkaar kunnen hebben en hoe noodzakel IJk het Is dat er wordt samengewerkt 
op lnternatlonaal nlveau. 
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2.2.4. Afval 

Net als blJ andere vormen van verontrelnlglng zlJn de speclflek stedellJke 
problemen In verband met afval het gevolg van een comblnatle van een hoge 
bevolklngsdlchtheld en een grote verscheldenheld aan economlsche 
actlvltelten : zlekenhulzen, klelne en grote markten, sloopafval en 
verpakk I ngen d I e worden weggegoo Id door vervoerders, deta 11 hande I aren en 
wlnkelbezoekers, om er maar een paar te noemen. 

De lokale overheld moet In felte drle verwante taken vervul len 

- het relnlgen van straten, 
- het ophalen van vul lnls, 
- het verwlJderen van afval. 

De verwlJderlng van de kolossale en steeds groelende hoeveelheden hulsvull 
en lndustrleel afval stelt de stadsbestuurders van Europa's steden voor 
enorme problemen. Tabel 2 geeft per land aan hoeveel afval er wordt 
geproduceerd en hoe dat wordt verwerkt. De slmpele oplosslng van 
vul lstortplaatsen, zelfs onder gecontroleerde omstandlgheden, wordt voor 
vee I steden steeds moe I 11 Jker u I tvoerbaar, hetz I J door de schaarste aan 
beschlkbare grond blnnen een redellJke afstand van de stad, hetzlJ door 
verzet van omwonenden. 

label 2 
Verwerklng vast stede I I J k afval (V.S.A.) voor een aantal landen, 1985-1986 

V.S.A. DUMPING VER- OVERIG 
LAND •In ton Legaal 11 legaa I BRANDING 

Denemarken 1,-4 22 70 8 
Nederland 4,2 53 37 10 
Frankr I Jk 17,0 .... 10 36 10 
Dul ts land 32,0 70 27 3 
Verenlgd 
KonlnkrlJk 20,0 90 9 5 
Belg II 3,2 70/80 20 10 
I ta 111 15,0 30 55 11 .. 
SpanJe 10,0 5 15 
Grlekenland 80 20 
lerland 65 35 

110,0 

Bron Recupero Al lumlnlo In Forma di Lattlne, Conzorzlo del Produttorl di 
contenltorl In Al lumlnlo-Bresso (Ml) - IT. 
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Verbrandlng bl IJkt een problematlsch alternatlef te worden. Het Is moel I IJk 
om geschlkte plaatsen te vlnden en de gedeeltel IJk toxlsche emlssles hebben 
geleld tot communautalre wetgevlng met emlssle-grenswaarden voor 
gemeente 11 Jke verbrand I ngs I nsta 11 at I es. In somm I ge I anden, met name 
Du I ts I and en Neder I and, Is we 11 swaar vooru I tgang geboekt op het v I ak van 
afvalvermlnderlng en recycling, maar zelfs de meest optlmlstlsche ramlngen 
noemen In het algemeen een vermlnderlng van 30 % als het hoogste doel dat 
kan worden berelkt. 

In de onlangs gepubllceerde afvalbeheerstrategle* van de Commlssle worden 
twee prlorltelten gesteld : prevent le en recycl Ing. Prevent le Is vooral een 
zaak van de I ndust r I e. zo zouden andere verpakk I ngen de prob I emen voor 
stadsrelnlglng en afvalbeheer aanzlenllJk kunnen vermlnderen. Voor 
stadsbesturen Is recycling een belangrlJke mogellJkheld. Dlt verelst het 
schelden van afval aan de bron (en de noodzakel IJke containers) en 
gespeclal lseerde ophaaldlensten. Ook blJ plannen voor de toekomstlge bouw 
van grote f latgebouwen en kantoren kan rekenlng worden gehouden met 
voorzlenlngen voor het sorteren van afval ten behoeve van recycl Ing. 

2.2.5. Bodemverontrelnlglng 

De verontrelnlglng van de bodem door het wlllekeurlg storten van toxlsche 
stoffen wordt thans In stedellJke gebleden als een belangrlJk probleem 
onderkend. Hoewel er een groelende belangstel llng bestaat om bestaand land 
In stedel IJke gebleden opnleuw te gebrulken, wordt het hergebrulk van grond 
voor hetz I J bewon Ing, hetz I J n I euwe econom I sche act Iv I te I ten verh I nderd 
doordat op deze oppervlakken decennla fang toxlsche stoffen zlJn gestort. 

Gezlen het lokale en zeer speclfleke karakter van elk afzonderllJk geval, 
Is het moe 111 Jk a I gemene be I e Ids 11 Jnen of techn I sche op loss I ngen vast te 
stel len. Hoewel het onmlddel 11 Jke effect van verontrelnlglng vaak 
plaatsel IJk Is, bestaat er echter op mlddel lange termlJn gevaar voor 
verontrelnlglng van het grondwater. 

2.3. De gebouwde omgevlng 

Daar waar het landschap van het platteland wordt gevormd door natuurllJke 
elementen, wordt het stadsgezlcht gevormd door gebouwen waarblJ bomen en 
groene ru lmten voor be I angr I Jke accenten zorgen. De waarder Ing van een 
stadslandschap Is tot op zekere hoogte een kwestle van persoonllJke smaak. 
Desalnlettemln geven de meeste mensen bl IJk van dezelfde waarderlng als het 
gaat om de kwa I I te It van steden en hun h I stor I sche gebouwen, 
stratenpatronen, open rulmten, bomen en actlvltelt. 

De hlstorlsche centra van Europa's steden vormen, waar zlJ Intact gebleven 
zlJn, een belangrlJke verblndlng met de vroegere cultuur en het verleden 
van de stad. In een wereld die meer en meer wordt gedomlneerd door 
Internationale archltectuurstlJlen en bouwtechnologle, zlJn hlstorlsche 
centra unleke plaatsen, waardoor steden zlch van elkaar onderschelden. 

*COM 89(934) def. Communautalre strategle lnzake afvalbeheer 
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In de laatste decennla Is In de planning en het beheer van onze steden veel 
veranderd. De meeste steden hebben een trek naar de voorsteden doorgemaakt 
waardoor steeds minder mensen In de echte stadscentra wonen en deze centra 
In toenemende mate worden overgenomen door kantoren en wlnkels. 

Door de enorme ontwlkkel lngsdruk van deze actlvltelten Is nlet veel 
overgebleven van de tradltlonele structuur van onze steden, die Is 
vervangen door nleuwe gebouwen, vaak van mlddelmatlge, zo nlet slechte, 
kwa I lte It. Hee I we In I g van wa t vandaag de dag gebouwd wordt, za I door 
toekomstlge generatles worden beschouwd als een belangrlJke nalatenschap. 

Beschr I J v Ing van deze vern I et I g Ing op Europese schaa I Is moe I I I J k omda t 
off lclele classlflcatle- en reglstratlesystemen enorm ulteenlopen. Het VK 
heeft een van de meest ultvoerlge systemen, waarblJ enkele honderddulzenden 
gebouwen zlJn gereglstreerd volgens bepaalde criteria die verband houden 
met hun leeftlJd en de staat waarln zlJ verkeren. Ook Nederland heeft een 
ultgebreld classlflcatlesysteem voor afzonderllJke hulzen. In Ital le wordt 
de classlflcatle van complete hlstorlsche centra geregeld blJ plaatsel IJke 
verordenlngen en natlonale wetgevlng. Seigle daarentegen, heeft veel minder 
geclasslflceerde gebouwen en past meer restrlctleve criteria toe. 

Hoewel de classlflcatle van een gebouw nlet noodzakellJkerwlJs de 
beschermlng ervan garandeert, heeft een ultvoerlg reglstratleproces het 
voordeel dat de monumentwaarde van een hlstorlsch gebouw In redel IJke mate 
wordt afgewogen tegen eventuele sanerlngsvoorstel len. Op lnternatlonaal 
nlveau wordt het belang van stadswljken erkend door mlddel van het 
dlplomasysteem van de Raad van Europa. Hoewel dlt systeem nlet voorzlet In 
wettel IJke beschermlng, beTnvloedt het ontegenzeggel IJk de lokale 
beslultvormlng. 

Jammer genoeg bllJven de problemen waarmee onze hlstorlsche centra worden 
geconfronteerd, nlet beperkt tot die van sloop en vernleuwlng. TerwlJI de 
meer welgestelden zlJn gebleven of nu naar het centrum terugkeren, bllJven 
de modale gezlnnen naar de voorsteden trekken metals gevolg dat grote 
aantal len hulzen In de blnnenstad thans worden verhuurd aan de minder 
welgestelde groepen ult onze samenlevlng. Ofschoon dergellJke hulzen goed 
gelegen zlJn, dlchtblJ het stadscentrum met goede mogellJkheden voor het 
v I nden van een baan, worden de opbrengsten van deze gebouwen vaak n I et 
voldoende geacht om ze te onderhouden of worden ze daar nlet voor gebrulkt. 
Het gevolg Is verval. 

Hlstor lsche gebouwen worden ook bedrelgd door de hoge mate van 
luchtverontrelnlglng In Europese steden. Gebouwen worden nlet al leen bedekt 
met door deeltJesvervulllng veroorzaakte lagen roet, maar door chemlsche 
react I es met veront re In I gende st off en a Is S02 wordt ook de st ructuur van 
de steen aangetast. Dlt Is vooral ernstlg als het gaat om de decoratleve 
sculpturen op de grotere openbare gebouwen en monumenten, waarvan herstel 
veel geld kost. 

De groel van het autobezlt en het stadsverkeer vormen voor de hlstorlsche 
stadscent r a eveneens grote prob I emen vanwege de over het a I gemeen nauwe 
straten die absoluut ongeschlkt zlJn voor gebrulk door motorvoertulgen. 
Zelfs steden als ParlJs, waar men van oudsher aan stadsplannlng heeft 
gedaan en brede boulevards heeft aangelegd, zlJn tot de slotsom gekomen dat 
met de huldlge verkeersnlveaus de 
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beschlkbare capacltelt rulmschoots wordt overschreden. Afgezlen van de door 
verkeersopstopp I ngen veroorzaakte fys I eke prob I emen, Is het parkeren In 
straten en op plelnen die daar nlet voor bestemd zlJn, vlsueel bultengewoon 
provocerend en vormt het een belemmerlng voor het gebrulk van de straat 
door voetgangers. 

De eer I I Jkhe Id geb I edt te zeggen dat men z I ch de I aatste t I en J aar meer 
bewust Is geworden van het be I ang van de h I st or I sche stadscent r a - het 
afbraaktempo Is vertraagd en er ts een aantal renovatleproJecten opgezet. 

Verkeersbeperkende maatregelen en voetgangerszones In delen van het 
stadscentrum hebben op grote schaal lngang gevonden en zlJn populalr 
gebleken; de lnwoners proflteren van een velllger en meer relaxte 
wlnkelomgevlng. Desalnlettemln bl I Jft de druk die samenhangt met 
stadsontwlkkel Ing, ver laten gebleden en het gebrulk van motorvoertulgen 
aanhouden en Is het I ot van bepaa I de gedee I ten van de h I st or I sche cent r a 
van veel Europese steden nog altljd zeer onzeker. 

Dlezelfde druk heeft ook vaak geresulteerd In het verloren gaan van open 
rulmten In stadsgebleden ten behoeve van parkeerterrelnen en bredere 
r I Jbanen. De dure grond maakt het voor overheldslnstel I lngen bl Jzonder 
moel I IJk land te verwerven voor de aanleg van nleuwe openbare open rulmten 
In stadscentra, Julst nu burgers zlch steeds meer bewust worden van het 
belang en de waarde van dergel IJke rulmten. 

Een I nte I I I gent beheer van de In a I I e st eden aanwez I ge ver I a ten geb I eden 
vormt een van de mogellJkheden om dlt probleem aan te pakken. Veranderende 
patronen In werkgelegenheld, produktle en vrachtvervoer hebben op de 
fysleke structuur van onze steden hun sporen nagelaten - voornamel IJk In de 
vorm van brede stroken braakllggend land met verlaten dokken, fabrleken en 
kazernes. TerwlJI enkele steden fantaslerlJke vernleuwlngsproJecten zlJn 
gaan ultvoeren die aantonen hoe deze gebleden de stad een nleuw Imago 
kunnen geven, hebben andere deze ver laten gebleden braak laten I lggen en 
daarmee een smet op het stadsml I leu geworpen. 

lronlsch genoeg bl IJven de problemen die samenhangen met de gebouwde 
omgevlng van onze steden nlet beperkt tot de aanpasslng, pover of 
anderszlns, van hlstorlsche stadsgedeelten aan de levensstlJlen van de 20e 
eeuw. Even ernstlge problemen zlJn vastgesteld blJ enkele van de nleuwe 
ontwerpplannen om de lnrlchtlng van de blnnenstad te wlJzlgen. 

Aan het elnd van de Jaren '50 en In de Jaren '60 warden In heel Europa aan 
de randen van onze steden enorme soclale-wonlngbouwproJecten uitgevoerd, 
hetgeen vaak de bouw van torenflats lnhleld. Ver verwlJderd van stedellJke 
facllltelten, slecht bedlend door het openbaar vervoer en vaak onvoldoende 
onderhouden werden deze gebleden herhaaldel IJk de achterbuurten van de late 
Jaren '70 en '80. Het ontbreken van commerclele en economlsche actlvltelten 
en mogel IJkheden In deze gebleden heeft tot hoge werkloosheldspercentages 
geleld en de mobllltelt en mogellJkheden van de lnwoners verder aan banden 
gelegd. 



- 25 -

2.4. Natuur In de stad 

De waarde van na tuur I I J ke e I ementen In stede I I J ke geb I eden wordt reeds 
lange tlJd erkend. Parken, tulnen en lanen met bomen zlJn tradltlonele 
elementen van het stedebouwkundlg ontwerp. Hun vlsuele blJdrage Is 
bultengewoon belangrlJk; zelfs een kleln aantal volwassen bomen verzacht de 
hardheld van een verder volkomen bebouwde omgevlng aanzlenllJk. Bovendlen 
hebben zulke elementen voor veel stadsbewoners een symbollsche waarde omdat 
z I J zorgen voor een psycho log I sche verb Ind Ing met het p I at te I and en de 
natuur. 

In de afgelopen Jaren heeft een groelende belangstell Ing voor 
natuurbeschermlng veel mensen ertoe gebracht de natuur en de flora en fauna 
In hun onmlddelllJke stedellJke en voorstedellJke omgevlng te gaan 
verkennen. Verlaten gebleden en semlnatuurl IJke leefomgevlngen bl IJken vaak 
opval lend rlJk te zlJn In hun verscheldenheld en dlchtheld aan soorten. Het 
belang van zulke natuurl IJke leefomgevlngen In stedel IJke gebleden Is 
toegenomen, doordat de wlldstand op het platteland meer en meer onder druk 
Is komen te st aan a Is gevo I g van de toepass Ing van I ntens I eve 
landbouwmethoden In de afgelopen decennla. 

In een aantal steden zlJn gedetallleerde lnventarlssen van de woongebleden 
van wt Ide dleren en planten opgesteld en heeft men actleve 
vrlJwllllgersgroepen gevormd die ernaar streven deze plaatsen tegen 
ontg Inn Ing te beschermen en goed te beheren. Hoewe I zu Ike p I aatsen In 
absolute termen nlet altlJd een wlldstandwaarde hebben die vergellJkbaar Is 
met die van echte natuurllJke habitats, geeft hun lokatle In of nablJ de 
stedel IJke bevolklngscentra hun een speclale waarde en betekenls. ZIJ 
b I eden tevens een be I angr I J ke moge I I J khe Id voor educa t I e en om met de 
natuur vertrouwd te raken. 

Meer vr I Je t I Jd heef t burgers In toenemende mate bewust gemaakt van de 
waarde en het belang van dergellJke open rulmten In of nablJ de stad. Nu 
het bodemgebrulk In de steden verandert, hebben overheldslnstantles vaak de 
gelegenheld nleuwe openbare rulmten te creeren. Zoals reeds eerder vermeld 
Is d It vanwege de waarde van derge I I Jke geb I eden u It een oogpunt van 
ontwlkkel Ing echter vaak een kostbare ondernemlng. 

Open rulmten en semlnatuurllJke habitats aan de rand van de stad die voor 
stadsbewoners gemakkel IJk toegankel IJk zlJn, zlJn eveneens van groot 
belang. Veel steden, zoals Brussel, BerllJn en Luxemburg, beschlkken In de 
onmlddelllJke omgevlng van hun stadsgrenzen over ultgestrekte bossen; deze 
vormen een woonplaats voor wllde dleren en planten, bleden 
recreatlemogellJkheden en worden gebrulkt voor de commerclele bosbouw. Nu 
de accenten voor de landbouwproduktle In de Gemeenschap verschulven, 
verdlent het ldee om zulke gebleden ook In de nablJheld van andere steden 
te ontwlkkelen, al le aandacht. 

3. De dlepere oorzaken van het stedellJk verval 

De problemen van de stad gaan schul I achter de duldellJk zlchtbare 
verbeter I ngen - een betere gezondhe Id van haar I nwoners, betere hu I zen, 
schltterende nleuwe gebouwen en autowegen. De opvattlng dat neveneffecten 
de prlJs vormen die moet worden betaald, kl lnkt mlsschlen overtulgend. 



- 26 -

Bovendlen worden negatleve effecten, hoewel nlet minder reeel dan deze 
verbeter I ngen, vee I ge I e I de 11 Jker z I chtbaar st I Jgende er Im Ina 11 te It, 
chronlsche gezondheldsproblemen, geleldel IJke toename van het verkeer, 
geluldsoverlast en verontrelnlglng; zlJ lelden dus maar zelden tot een 
duldel IJke crlslssltuatle die normal lter nodlg Is wll men pol ltleke stappen 
ondernemen. 

De polltleke volwassenheld van een samenlevlng wordt echter afgemeten aan 
haar vermogen om op lange termlJn te denken. De Europese eenheld zelf Is 
daarvan een voorbeeld. Dlt kan nlet worden berelkt door bureaucratlsche en 
technocratlsche proJecten die grote delen van de bevolklng nlet kunnen 
I nsp I reren. De Europese st ad kan n I et door ge Id of voorschr I ft en a II een 
worden gered. Haar verbeterlng vergt v66r al les een vol ledlg lnzlcht In de 
dlepere oorzaken van haar problemen waardoor de basis voor een consensus 
wordt gelegd die het mogel IJk zal maken om via lokale, natlonale en 
Europese actle een gezamenllJk doel te berelken. Hlervoor moeten op grote 
schaa I u I tw I sse 11 ng van I deeen en samenwerk Ing tussen st eden tot stand 
komen. 

Deze oorzaken kunnen vaak 
produktle, dlstrlbutle en 
achterhaalde opvattlngen 
beTnv loeden en versterken 
bepaalde rangorde. 

Funct Iona I I sme 

gevonden worden In de man I er waarop we werk, 
consumpt I e organ I seren en In de vaak star re en 
omtrent planning. Deze en andere oorzaken 
elkaar. De volgende opsommlng lmpl lceert geen 

De huldlge stadsplannlng weersplegelt nog altlJd de grondbeglnselen van het 
functional lsme die zlJn vastgelegd In het "Handvest van Athene", een In de 
Jaren veertlg ultgewerkte plannlngtheorle, die ook worden aangetroffen blJ 
de reeds eerder ontstane Br I tse Tu I nstedenbeweg Ing. In be I de theor I een 
worden de verdlensten van een stadsplannlngsysteem, gebaseerd op een 
strlkte compartlmentallserlng en lokatle van werkzaamheden op basis van 
functle, breed ultgemeten. Hlerblj zlJn dus wonlngen, produktlebedrlJven, 
handelsondernemlngen, groengebleden, enz. fyslek van elkaar geschelden en 
met e I kaar verbonden door een u I tgebre Id ste I se I van wegen en 
vervoersnetwerken. Functlonele scheldlng kan soms nuttlg zlJn wanneer die 
wordt toegepast voor blJ voorbeeld lndustrle. Op andere gebleden gaat men, 
zoals door Karl Gruber naar voren werd gebracht, door het strlkt lndelen In 
zones voorblJ aan het patrlmonlum en de geograflsche real ltelt van de stad. 
Door het strlkt toekennen van bepaalde functles aan wlJken gaat de 
f I ex I b I I I te It van de st ad en haar gebouwen ver I or en; deze gebouwen, d I e 
zlJn ontworpen als archltecturale obJecten, kunnen dan namellJk nlet aan 
veranderende omstandlgheden worden aangepast en maken het derhalve 
onmogel IJk dat de stad als een dynamlsch, levend geheel kan functloneren. 

Produktle en de organlsatle van werk 

Ofschoon ook de lndustr lestad In belangr I Jke mate een ver lengstuk van de 
tradltlonele stad was, heeft de lnternatlonallserlng van de economle tot 
een breuk met het verleden geleld. Besl lsslngen over lnvesterlngen en 
lokat le worden genomen In verafgelegen hoofdkantoren waar men voor de 
lokale consequentles nauwellJks oog heeft. Produkten worden In de ene 
plaats ontworpen en In de andere gefabrlceerd. 
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Bl J stadsplannlng wordt vaak voornamel I Jk gel et op st lmuler Ing van de 
ontwlkkel Ing: nleuwe lnfrastructuren voor communlcatle, lndustrleterrelnen 
en kantoorgebouwen, die vaak In de plaats komen van wonlngen In de 
blnnenstad. 

Elke stad streeft ernaar bedrlJfshoofdkantoren, lnternatlonale 
lnstel I lngen, lnternat Iona le dlenstver I en Ing en lndustr lele lnvester lngen 
aan te t rekken. DI t a I I es gebeur t nu !In het teken van hev I ger concur rent I e 
tussen steden. Het ml I leu en de kwal ltelt van het bestaan van de 
stadsbewoners komen vaak op een schamele tweede plaats. 

DaarblJ moet wel worden aangetekend dat de mil leukwal ltelt een nuttlg wapen 
Is In de Internationale concurrentlestrljd. Voorultzlende steden trachten 
momenteel zeer wlnstgevende actlvltelten aan te trekken door de kwalltelt 
van het best a an In de st ad te verbeteren of door attract I eve 
wetenschapsparken aan te leggen waarmee ook nog extra lnkomsten ult 
toerlsme worden verkregen. 

BedrlJven, onderzoekcentra en andere lnstel I lngen die toppersoneel en 
vakbekwame arbe I dskrachten waarvan z I J voor hun succes afhanke 11 Jk z I Jn, 
wll len aantrekken, nemen steeds vaker de attractlvltelt van een mogellJke 
vestlglngsplaats even serleus als de tradltlonele efficiency ervan. Voor 
stadsplannlng en -beheer moeten het ml I leu en de kwalltelt van het bestaan 
ten behoeve van de lnwoners en de bevorderlng van economlsche ontwlkkellng 
derhalve belangrlJke aspecten zlJn. 

Dlstrlbutle en consumptle 

Het massaconsumptletlJdperk heeft een dlepgaande lnvloed op de rulmtellJke 
organlsatle van de stad gehad. Een van de gevolgen ls het grote slechts per 
auto te berelken wlnkelcentrum aan de verre perlferle. Evenzo worden de 
toegangswegen tot de st ad aan weerskanten omzoomd door opz I cht I g rec I ame 
makende speclaalzaken waarvan het vlsuele totaalbeeld meer weg heeft van 
een lndustrlegebled dan van de tradltlonele hoofdstraat. 

I ntussen nemen dure w I nke Is bez It van de meest p It toreske de I en van het 
oude centrum met als gevolg dat de lnwoners minder wlnkels hebben waar zlJ 
voor hun dagellJkse boodschappen terecht kunnen. Andere centrale plaatsen 
zlJn voetgangerszones geworden, volgestouwd met rlJen kledlngzaken en 
aanverwante wlnkels met welnlg varlatle, waar de bewoners welnlg plezler 
van hebben en die veel verkeer naar de parkeergarages daaromheen 
aantrekken. 

Er Is dus een verband tussen openbare rulmten die maar een doel dlenen en 
stede 11 Jke monocul tuur In het a lgemeen : het voetgangersgeb led creeert 
wlnkelgebleden, de stedel IJke snelweg kantoorgetto's. Wat verloren Is 
gegaan, Is het evenwlcht dat ontstaat door het naast elkaar bestaan van 
vele gebrulksmogel IJkheden en vormen van vervoer : de voetganger, de 
fletser en het openbaar vervoer die samen een multlfunctlonele omgevlng 
vormen die nlet van personenauto's afhankel IJk Is maar deze ook nlet 
volkomen ultslult. 
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Hotels, restaurants en wonlngen 

Hotels en restaurants kunnen een aanvul I Ing op het stadsleven zlJn, waar de 
buurtbewoners gebrulk van kunnen maken. ZIJ zlJn echter In toenemende mate 
louter verlengstukken van de kantoorcultuur die voorzlen In de behoeften 
van kantoorpersoneel, maar buurtbewoners bultenslulten en meer verkeer naar 
het centrum trekken. 

De centra worden In toenemende mate bevolkt door drle groepen personen : 
oude mensen met beschelden mlddelen, lmmlgranten en yuppies, welgesteld en 
zonder klnderen, die proflteren van partlcullere of openbare 
stadsvernleuwlngsprogramma's In het kader van wat "gentrification" genoemd 
wordt (verbeterlng van een verval len woonwlJk door de toestromlng van 
bewoners ult een beter ml I leu). 

De In de tweede he If t van de 19e eeuw gebouwde buur ten rond het cent rum 
vertonen qua leeftlJd en soclale groeperlngen een grotere dlversltelt. ZIJ 
worden echter belaagd door het doorgaande verkeer naar het centrum en door 
de oprukkende bouw van kantoren. 

Verder naar de perlferle kenmerken de woonwlJken zlch vaak door een extreme 
monotonle, zowel wat de soclale status van hun lnwoners als het ontbreken 
van veelsoortlge stedel IJke dlensten en actlvltelten betreft. 

Hoewel de groel van deze slaapsteden gedeeltellJk kan worden verklaard als 
een antwoord van overheldslnstantles op een drlngende behoefte, wordt toch 
ook bekrompen en hardnekklg vastgehouden aan een tlJdens de Eerste 
Wereldoorlog ontwlkkeld denkbeeld dat de "tulnstad" als een ldeaal zag. 
Deze poglng om stadsbewoners lucht, rust en rulmte te geven heeft Jammer 
genoeg maar al te vaak geresulteerd In stadsultbreldlng en verdere 
decentra 11 sat I e. 

De prlJs die daar echter voor betaald moet worden, Is de noodzaak van een 
enorme vervoerslnfrastructuur waarvan de effecten het best gevoeld worden 
In de dlchter blJ het centrum gelegen wlJken en voor het lndlvldu door de 
lange relstlJden. Bovendlen zlJn hulzen In de voorstad nlets waard, als de 
bewoners nlet In hun elgen behoeften kunnen voorzlen. Hun snuf Jes zlJn een 
effect lef subst I tuut voor de wederz I Jdse dlenstver I en Ing In buurten en 
dragen derhalve blJ tot het lsolement. 

Deze effecten hebben er toe b I Jgedragen dat er een trend "terug naar de 
stad" Is ontstaan. Naast de afkeer van de lange woon-werk-relstlJden en het 
verlangen van de culturele dlversltelt van de stad gebrulk te kunnen maken 
spe I en op d It moment ook nog twee e I gent I J dse noden een ro I : aangez I en 
lndustrlele en dlenstverlenende bedrlJven meer en meer 24 uur per dag 
opereren, moeten onm I sbare techn I c I en kaderpersonee I d I rect besch I kbaar 
zlJn. Bovendlen kan het veelvuldlg afscheld nemen van huts en soclale 
contacten dat met het vaak van baan veranderen gepaard gaat, worden 
vermeden door In of dlchtblJ het centrum te gaan wonen. Aan de vraag naar 
voor gezlnnen geschlkte attractleve stedelljke hulsvestlng beglnt men nu te 
voldoen door vaak nog op experlmentele schaal te voorzlen In straten met 
verkeersbeperklngen waar klnderen kunnen spelen en volwassenen blJeen 
kunnen komen, en In k I e I ne maar moo I aange I egde par ken en spee Ip I e I nen, 
opnleuw beplante blnnenplaatsen, daktulnen, enz. 
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Deze exper lmenten tonen aan dat het "mengen" van de d I verse vormen van 
stedellJk gebrulk - wonen, verplaatsen en werken - mogel IJk en meer en meer 
noodzake I I Jk Is. DI t n leuwe concept gaat u It van het oude trad It lone I e 
leven In de Europese stad en plaatst het accent op dlchtheld, meervoudlg 
gebrulk en soc la le en culture le dlversltelt. Als verschl I lende soclale, 
beroeps- en leeftlJdsgroepen samenleven, vormt dat ook de basis voor een 
gee I vi I lseerde samenlevlng die momenteel wordt onderml Jnd doordat mensen 
elkaar In toenemende mate negeren en wantrouwen. 

De woonwlJken In de per I fer le, die steeds meer gebukt gaan onder vandal lsme 
en criminal ltelt als gevolg van monotonle, lsolement en het felt dat men te 
welnlg bezlgheden heeft, dlenen echter eveneens te worden geUrbanlseerd 
volgens dlt moderne oude patroon en wel door meer heterogenltelt, dlchter 
bevolkte kernen, levendlgheld en gebrulksdlversltelt te creeren. 

Toerlsme 

Het voortdurend toenemende toerlsme In bepaalde steden die beschlkken over 
een hoge concentratle zeer rlJk cultureel erfgoed, talrlJke fraale 
monumenten en een kwalltatlef hoogstaande of speclfleke stadslndellng, kan 
er zonder adequaat toezlcht toe lelden dat de kwal ltelt van het bestaan van 
de lnwoners verslechtert.De sterke toename van het aantal hotels, de 
stlJglng van de prlJzen voor onroerend goed, de verdwlJnlng van 
buurtwlnkels, de overbevolklng en de verplaatslng van ambachtel I Jke en 
klelne bedrlJven zlJn er name I IJk de oorzaak van dat de hlstorlsche centra 
veranderen In monofunctlonele plaatsen. Deze veranderlng, die het wankel 
evenwlcht van het stadsml I leu verbreekt, moet wel een nadel lg effect 
hebben op de algemene dynamlek van de hlstorlsche centra, aangezlen een te 
sterke concentratle van bezoekers kan le Iden tot schadel IJke effecten voor 
het cultureel erfgoed zelf. 

De steden en reglo's hebben echter grote verwachtlngen van de ontwlkkel Ing 
van het toerlsme en vrlJetlJdsbestedlng. Het Is derhalve drlngend 
noodzakellJk een plannlng-strategle voor het stadstoerlsme te ontwlkkelen, 
zodat de negatleve effecten hlervan kunnen worden voorkomen en de posltleve 
effecten kunnen worden gebrulkt voor een renovatle van de stadsstructuur, 
het herstel van hlstorlsche stadswlJken, de ontwlkkellng van mogellJkheden 
voor vr I Jet I J dsbested Ing en groene geb I eden en tens I otte de zeer 
belangrlJke verbeterlng van publ leke voorzlenlngen. 

Communlcatle en mobl I ltelt 

Enke I e fu turo I ogen z I Jn de men Ing toegedaan da t degenen d I e nu I even en 
werken In verstopte steden dankzlJ de moderne communlcatletechnologle In 
staat gesteld zouden kunnen worden zlch over het hele land te versprelden. 
Alles wlJst erop dat een dergellJke vlsle nlet opgaat, behalve mlsschlen 
voor enkele onafhankel I Jke beroepsgroepen : het grote aantal mensen In 
verhoudlng tot de beschlkbare grond, de vernlet lg Ing van het ml I leu In 
kwestle en het daarult voortvloelende verlles van de bestaande stadsln
frastructuur. 
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De per soon II Jke mob 111 te It b II Jf t dus een essent I ee I - sterker nog, het 
essentliile - kenmerk van de stad. Zoals eerder vermeld bledt de door de 
functional lstlsche doctrine opgelegde rulmtel IJke scheldlng welnlg 
alternatlef voor de auto, als er geen goed functlonerende netwerken voor 
openbaar vervoer zlJn. 

Het bouwen van extra wegen, tunnels, enz. ten dlenste van het toenemende 
verkeer heeft het omgekeerde effect dat verkeersstromen tlJdens de aanleg 
ervan worden vertraagd en er nog meer verontrelnlglng en geluldsoverlast 
wordt veroorzaakt. Als de bouw van zulke lnfrastructuur Is afgerond, neemt 
het a ant a I au to' s sne I toe om vervo I gens weer te I e I den tot de oude 
opstopplngen. Voor het centrum Is deze toename echter reeel met als gevolg 
dat men blJ gebrek aan parkeerrulmte de auto op voetpaden, op plelnen en In 
parken gaat neerzetten. 

Het geheel en al verbteden van de auto ts zelden de oplosstng. Zoals eerder 
vermeld zou dat het ontstaan van een monofunctloneel centrum kunnen 
versnel len. Ook zou het ertoe kunnen lelden dat men omwegen gaat maken 
waardoor het verkeer In het algemeen en dus ook de verontrelnlglng toeneemt 
of het parkeerprob leem wordt verschoven naar de rand van het beschermde 
cent rum. 

In het algemeen moet men ernaar streven van de auto een optte te maken en 
ntet zozeer een noodzaak die wel ontstaat - Ja, het lndlvldu zelfs wordt 
opgedrongen - als de stad In monofunctlonele segmenten wordt opgedeeld. De 
multlfunctlonele, creatleve stad, die ook de meest teefbare stad ts, ts die 
welke het mlnst vervullt. Daartegenover staat dat door de blJdrage van de 
auto aan geluldsoverlast, verkeersonvell lge straten en 
luchtverontrelnlglng te beperken de aantrekkel IJkheld van de stad lean 
toenemen en haar econom t sche, soc I a I e en cu I tu re I e moge I I J kheden 
verwezenl IJkt kunnen worden. 

Concreet letdt dlt tot drte convergente beleldsl IJnen : 

men moet van strlkte zoner Ing afzlen ten gunste van een gemengd gebrulk 
van de stede 11 Jke ru lmte met st tmu I er Ing van een woonfunct I e voor de 
blnnenstad; 
men moet het archltectuur-erfgoed tegen de unlforme onbeduldendheld van 
de Internationale stlJI beschermen en het oude veeleer respecteren dan 
lmlteren; 
men moet de oplosstng voor de problemen van de stad nlet zoeken In de 
ultbreldlng van haar perlferle, maar blnnen haar bestaande grenzen. 

Tenstotte Is het van belang te wlJzen op de rol van voorschrlften en moet 
tegen bepaalde vormen van stadsplannlng worden gewaarschuwd. Voorschrlften 
met betrekklng tot mll leukwallteltsdoelstell lngen zlJn essentleel. Planning 
zonder rulme partlclpatle door en oog voor de belangen van de lnwoners van 
een stad zal resulteren In welnlg begrlp voor de doeltreffendheld ervan, 
met als gevolg dat de zaak uttelndel IJk verzandt. 
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HOOFDSTUK 2 NAAR EEN COMMUNAUTAIRE STRATEGIE VOOR HET STADSMILIEU 

1. Doelstelllngen met het oog op de verbeterlng van het stadsmllleu 

De hoofddoelstelllngen van het beleld en het beheer lnzake het stadsmllleu 
zlJn het scheppen of herscheppen van steden die hun lnwoners een 
attractleve omgevlng bleden en het reduceren van het aandeel van steden In 
de totale verontrelnlglng op wereldnlveau. Hoe utoplsch deze doelstel I lngen 
ook mogen 11 Jken, z I J z I Jn het antwoord op de zorgen van vandaag en de 
verantwoordel IJkheden van morgen. 

Ult de analyse In het voorgaande hoofdstuk bl IJkt dat aan de problemen rond 
het stadsml I leu In hoofdzaak twee oorzaken ten grondslag I lggen. 

De eerste oorzaak Is de ongereguleerde druk op het mll leu ten gevolge van 
veel van de actlvltelten die zlch hoofdzakel IJk In steden afspelen. 

De tweede daarmee samenhangende factor Is de rulmtel IJke ordenlng van onze 
stedel I Jke gebleden. In de afgelopen decennla hebben de stedebouwkundlge 
theorle en praktlJk de organlsatle van steden radlcaal veranderd en In veel 
geval len geleld tot een bl Jna kl lnlsche scheldlng van het grondgebrulk. 
Deze fysleke scheldlng, vaak tussen gebleden die nlet door openbaar vervoer 
met elkaar verbonden worden, heeft de stadsbevolklng genoopt haar 
mobl I ltelt aanzlenl IJk te vergroten, waardoor haar afhankel IJkheld van 
motorvoertulgen In het algemeen en van partlculler vervoer In het blJzonder 
sterk Is toegenomen. 

Dlt heeft op zlJn beurt geleld tot de ontwlkkel Ing van ultgestrekte 
voorstedellJke woongebleden waarvoor rendabele verblndlngen via het 
openbaar vervoer moel I IJk te verwezenl IJken zlJn. De ml I leu-lmpl lcatles van 
zo'n rulmtel IJke reorganlsatle van onze steden komen tot ult Ing In : 

nadellge effecten voor speclfleke gebleden In steden: stadscentra met 
verkeersopstopplngen of afbraakbuurten en stadsrandzones die worden 
gebrulkt voor al lerlel In de stad ongewenst geachte vormen van 
bodemgebrulk - vul lstortplaatsen, lndustrle, soclale wonlngbouw; 

een In het algemeen hoge graad van luchtverontrelnlglng en 
geluldsoverlast, gedeeltel IJk veroorzaakt door de door rulmtel IJke 
dlfferentlatle opgedrongen mobllltelt. 

Bovendlen slaat deze verontrelnlglng over op het platteland en het 
wereldml 1 leu. Jul st door de concentrat le aldaar dragen steden In 
belangrlJke mate blJ tot de vormlng van zure regen en via co2-emlssles 
tot het broelkaseffect. Hogere fabrleksschoorstenen zlJn dus nlet de 
op loss Ing. 
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Een groelende bezorgdheld voor het ml I leu In het algemeen en het 
stadsml I leu In het blJzonder heeft overheldslnstantles op al le nlveaus 
ertoe gebracht sanerlngsmaatregelen te treffen. Hoewel dergel IJke 
maatregelen ongetwl Jfeld hebben geholpen de kwal ltelt van het ml I leu te 
verbeteren of verdere achterultgang ervan te voorkomen, moet er nog veel 
worden gedaan. Er zlJn maar welnlg obJectleve maatstaven om de 
omgev I ngskwa 11 te It van het st ads I even te beoorde I en. Nu men z I ch echter 
steeds meer van de prob I emen bewust wordt, w I I I en burgers meer dan het 
voorkomen van verdere achterultgang; zlJ elsen posltleve verbeterlngen. 

De blJ voorblJe successen en mlslukklngen opgedane ervarlng bledt een 
nuttlg houvast voor toekomstlge actles. Ult een analyse van de poglngen die 
men de laatste Jaren heeft ondernomen om de problemen rond het stadsmll leu 
de baas te worden, bl IJkt dat die zlJn bemoel I IJkt door een aantal 
belangrlJke factoren die In het kader van een communautalr actleprogramma 
aangepakt kunnen worden. 

2. Beperklngen voor een effectlef mllleubeheer 

Men beseft steeds beter dat voor een effectlef mllleubeheer de 
onsamenhangende aanpak van prob I emen moet worden vervangen door een hoge 
graad van lntegratle, wll men vermlJden dat de problemen zlch al leen maar 
verplaatsen. BIJ de lntegratle van probleempunten hoort echter ook een 
procedure le lntegratle : de onderl Inge afstemmlng van beleldsvormlng, 
probleemanalyse, effectbeoordel Ing, planning, financiering en ultvoerlng; 
zolets Is noodzakellJk Julst omdat het om zulke veelomvattende problemen 
gaat. De resultaten zul len, zelfs aan het elnd van dlt proces, echter van 
voorblJgaande aard zlJn als het pub I lek nlet geholpen wordt zlch bewust te 
wor den van de dage I I J ks terugkerende aspect en van m I I I euprob I emen en er 
structuren gevonden worden die dlt bewustzlJn In act le vertalen. 

(I) Coordlnatle 
Dlt Is In wezen een lnstltutloneel probleem dat alle nlveaus van openbaar 
bestuur raakt. De tradltlonele aanpak van stedel IJke ml I leuproblemen was In 
hoofdzaak sectorleel, met andere woorden men nam afzonderl IJke maatregelen 
die tot doel hadden de effecten van specif leke problemen te vermlnderen. 

Toch Is het gezlen de complexltelt van stedellJke systemen onvermlJdellJk 
dat vrlJwel al le op een bepaald terrain genomen besl lsslngen elders 
gevolgen zullen hebben. De verdellng van de verantwoordellJkheld voor het 
stadsbeheer tussen de verschl I lende overheldsnlveaus en de diverse dlensten 
die op plaatsellJk nlveau opereren, brengt zowel "horlzontale" als 
"vertlcale" problemen op het vlak van lntegratle met zlch mee. 

Er zlJn maar welnlg steden die beschlkken over een lnstltutloneel kader dat 
een echte coordlnatle van lnvesterlngsbeleld, ontwlkkellng en 
beslultvormlng rond ml I leukwestles mogel IJk maakt. De gevolgen hlervan zlJn 
het du I de I I Jkst zlchtbaar als het gaat om vervoerplannlng. Ondanks hun 
belangrlJke consequentles voor het mllleu, worden beslulten lnzake het 
openbaar vervoer enerzlJds en de aanleg van wegen anderzlJds zelden 
geTntegreerd tot een, al lesomvattend vervoersbeleld. 
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Zoa Is eerder verme Id be lemmert het gebrek aan accurate en samenhangende 
gegevens over een groot aantal ml I leufactoren het opzetten van programma's. 
Het Is moel I IJk om obJectleve doelstel I lngen ter verbeterlng van de 
sltuatle te formuleren als men op de omvang van een bepaald probleem geen 
duldel IJke klJk heeft. In de afgelopen Jaren hebben grotere lnspannlngen op 
het gebled van ml lleubewaklng en de els van het publlek om kennls te mogen 
nemen van de meetresultaten ertoe geleld dat men meer prlorltelt voor 
sanerlngsprogramma's Is gaan elsen. 

(Iv) Technlsche kennls 
GellJktlJdlg met de toenemende bezorgdheld voor het mllleu Is ook het 
aantal mllleutechnleken en - technologleen toegenomen. Dlt heeft waar het 
gaat om beperklng van geluldshlnder en verontrelnlglng mogellJkheden van 
probleem-oplosslng opgeleverd die In de komende Jaren geleldel I Jk zul ten 
worden toegepast. Ult deze successen Is duldellJk gebleken hoe belangrlJk 
de lopende onderzoeks- en ontwlkkellngsactlvltelten op het gebled van de 
ml I leutechnologle zlJn. 

(v) Probleemverschulvlng 
Een van de tekortkomlngen van de huldlge sectorl~le aanpak Is dat oplosslng 
van een prob I eem vaak I e I dt tot andere prob I emen. Zo kan de aan I eg van 
nleuwe stadswegen om verkeersopstopplngen te vermlnderen meer verkeer 
veroorzaken en daardoor de verontrelnlglng doen toenemen. Er dlent dus te 
worden gelet op mogellJke secundalre effecten van oplosslngen. Elektrlsche 
auto's zullen stiller zlJn en minder dlrecte vervulllng veroorzaken dan 
motorvoer tu I gen, maar het prob I eem van de co2-vervu I I Ing a Is gevo I g van 
elektrtclteltsopwekklng met fosslele brandstoffen bl IJft bestaan. De meeste 
elektrlcltelt In Europa wordt op deze manler opgewekt en deze sltuatle zal 
In de nablJe toekomst vermoedel IJk nlet veranderen. 

(vi) De verbeterlng van het ml I leu versus economlsche groel 
Een belangrlJke beperklng voor veel maatregelen ter verbeterlng van het 
m 111 eu was dat men z I ch zorgen maakte over de gevo I gen daarvan voor de 
economtsche groel. Het Is nlet verwonderllJk dat economleen die de laatste 
Jaren zlJn geconfronteerd met een hoge lnflatle era werkloosheld 
terughoudend ztJn om de lndustrle en de consument te belasten met 
strlngentere ml I leunormen. Dlt confl let tussen mil leu en economle Is echter 
een pseudo-conf I I ct, aangez I en de bescherm Ing van het m I I I eu op I ange 
termlJn een fundamentele voorwaarde voor duurzame economlsche groel Is, die 
zelf weer kan blJdragen tot een verbeterlng van het ml lleu. 

Op korte term I Jn Is onze huldlge ml I leuwetgevlng en ons huldlge 
ml I leubeleld zo beperkt, dat economlsche groel waarschlJnl IJk leldt tot een 
toename van de verontrelnlglng en druk op het mllleu. Ult een analyse van 
het verwachte groelpatroon In de Gemeenschap In de toekomst bllJkt dat dlt 
waarschlJnllJk ernstlge ml I leuproblemen zal veroorzaken, vooral op het 
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gebled van vervoer, energle en afval. Er zlJn meer posltleve maatregelen 
nod lg om deze effecten tegen te gaan, nlet al leen met het oog op 
m 111 eubescherm Ing maar ook om ervoor te zorgen dat de voorde I en van deze 
groel bl IJvend zlJn. Economlsche lntegratle bledt posltleve mogel IJkheden 
voor verbeterlng van het ml I leu In de hele Gemeenschap. 

Een van de grootste moel I IJkheden om de balans tussen ml I leu en economlsche 
ontwlkkel Ing te beoordelen betreft name I I Jk de t I Jdschaal. Het huldlge 
ml I leubeheer Is veel te vaak een react le op korte-termlJncrlses In plaats 
van lange-termlJnplannlng. 

De kern van het conf I I ct Is echter dat de markteconom I e de m I I I eukosten 
nlet "verwerkt", hoewel er mogellJkheden hlervoor zlJn. Ofschoon In het 
kader van onder meer door de OESO u I tgevoerd onderzoek deze kosten a I 
ultvoerlg zlJn beschreven, zlJn de effecten hlervan op het overheldsbeleld 
namel IJk nog maar gerlng. 

Toch kunnen keuzes van consumenten en producenten worden ge I e Id door op 
marktlnvloeden gebaseerde economlsche en flscale maatregelen. Hoewel er nog 
maar een beg In wordt gemaakt met de verkenn Ing van de moge I I Jkheden van 
deze vormen van beleld, bleden zlJ grote mogellJkheden als mlddel om blJ te 
dragen tot compatlbl I ltelt tussen ml I leu en economlsche groel. 

3. Rlchtsnoeren voor de verbeterlng van het stadsmllleu 

Ult deze bespreklng komt een aantal aspecten naar voren die als 
rlchtsnoeren voor communautalre actle ter verbeterlng van het stadsmllleu 
kunnen dlenen. 

Cl) Coordlnatle - lntegratle 
De comp I ex I te It van en onder I Inge samenhang tussen stede I I J ke prob I emen 
vragen om meer lntegratle blJ belelds- en lnvesterlngsbesllsslngen met 
betrekklng tot economlsche ontwlkkel Ing, soclaal be le Id, de versterklng van 
de economlsche en soc I ale samenhang, vervoer en ml lieu. 

(I I) Verantwoordel IJkheld 
Het accepteren van de verantwoordel IJkheld voor de gevolgen van onze 
actlvltelten op alle nlveaus - het lndlvldu, het bedrlJfsleven en de 
overheld - Is een belangrlJke voorwaarde voor de verbeterlng van het 
ml I leu. Hlervoor moet men deze gevolgen echter kennen en begrlJpen, hetgeen 
vaak nlet het geval Is. Ofschoon weloverwogen keuzes op zlch onze problemen 
nlet zul len oplossen, zul len zlJ daar nlettemln toe blJdragen. 

Voor de stad zelf Is het wel I lcht zlnnlg de nlet-vervul lende stad als 
doelstel I Ing aan te houden, hetgeen lnhoudt dat zlJ de verantwoordel IJkheld 
op zlch neemt vervul I Ing van het omrlngende gebled te voorkomen. Een 
voorbeeld hlervan Is het project "Seine Propre", waarblJ ParlJs zlch ten 
doel stelt het In de Seine geloosde afvalwater voor 100 % te gaan zulveren. 

Cl I I) Duurzaamheld 
Men moet naast het 
kor te term I Jn ook 
ontwlkkellng van 
aanvaarden. De 
lntroduceerde In 

st reven naar de verbeter Ing van de m I I I eukwa I I te It op 
de lange-terml Jndoelstel I lngen met betrekklng tot de 
het milieu en de economle op duurzame grondslag 

World Commission on Environment and Development 
haar rapport van 1987, beter bekend als het 
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Brundtland-rapport, de "duurzame ontwlkkel Ing" als een belangrlJk 
ultgangspunt; met deze term wordt bedoeld dat het gebrulk van hulpbronnen 
en van het m I I I eu het potent I ee I van deze hu I pbronnen voor toekomst I ge 
generatles nlet mag aantasten. De lmpllcatles hlervan voor het beheer van 
het stadsml I leu moeten ultvoerlg worden bestudeerd. 

(Iv) Subsldlarltelt 
Dlt prlnclpe Is met name van toepasslng op maatregelen van de Europese 
Gemeenschap. BIJ de verdel Ing van de verantwoordel IJkheld tussen de 
versch I I I ende over he I dsn I veaus kr I Jgt de Gemeenschap een ro I toebedee Id 
waar be I e I dsdoe I ste 111 ngen het best door act I e op Europees n I veau kunnen 
worden berelkt. BIJlage I bevat de volledlge tekst van het Verdrag ten 
aanzlen van de betrokkenheld van de Gemeenschap blJ ml I leuzaken. 

In verband met het stadsmllleu moet de basis voor communautalre actle 
worden gezocht In : 

(a) de Internationale gevolgen van door stedellJke gebleden veroorzaakte 
verontrelnlglng. Veel van de actlvltelten die In stedellJke gebleden voor 
prob I emen zorgen, dragen eveneens b I J tot de grensoverschr I Jdende 
vervul I Ing van lucht en water en tot ml I leuproblemen op wereldschaal, zoals 
de opwarmlng van het aardoppervlak; 

(b) de gemeenschappellJke kenmerken van de problemen blnnen het 
stadsml I leu. Dlt vraagt om samenwerklng tussen Lid-Staten blJ het zoeken 
naar oplosslngen; 

Cc) de erkennlng van een Europese dlmensle van het hlstorlsche en culturele 
erfgoed van onze steden; 

(d) de noodzaak om de mogellJke gevolgen voor het milieu, vooral In 
stedel I Jke gebleden, van het communautalre be le Id op al le gebleden In 
aanmerklng te nemen. 

4. lnstrwnenten voor communautalre actle 

Stadsbesturen alsmede de natlonale regerlngen die het wettel IJke en 
f lnanclele kader bleden waarblnnen de steden moeten werken, hebben de 
belangrlJke taak het stadsml I leu te verbeteren. 

De Gemeenschap heef t door een ver sche I denhe Id van be I e I dsmaa t rege I en en 
actles al een aanzlenl IJke lnvloed op stadsgebleden. In de volgende 
al lnea's wordt beschreven wat de belangrlJkste lnstrumenten voor de 
Gemeenschap zlJn en wordt tevens aangegeven hoe deze nu reeds worden 
gebrulkt om blJ te dragen tot verbeterlng van het stadsmll leu. Wanneer we 
nagaan hoe de Gemeenschap haar actlvltelten op deze beleldsterrelnen op een 
nuttlge wlJze kan ultbrelden, kunnen de volgende soorten maatregelen worden 
genoemd. 

(I) Wetgevlng 
De Gemeenschap heeft In het ml I leubeheer een belangrlJke rol op zlch 
genomen door kwal lteltsdoelstel I lngen en emlsslenormen voor een aantal 
ml I leufactoren, met name lucht, water en geluld, vast te stellen. Naarmate 
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de ml I leutechnologle voortschr I Jdt, zul len emlsslenormen cont lnu moeten 
worden herzlen om ervoor te zorgen dat zlJ In overeenstemmlng zlJn met de 
toepasslng van de beste beschlkbare technologle. Het belang van deze rol' Is 
toegenomen met de goedkeur Ing van nor men In de context van de I nterne 
markt. 

Een goed voorbeeld van wetgevlng die zal blJdragen tot verbeterlng van het 
stadsmllleu Is de communautalre wetgevlng, waarln verpl lcht wordt gesteld 
dat al le nleuwe auto's die vanaf 1993 In de Gemeenschap worden verkocht, 
worden ultgerust met katalysatoren, die de emlssle van verontrelnlglngen 
zoals No2 aanzlenl IJk beperken. 

De Gemeenschap heeft ook wetgevlng aangenomen die voor grote 
ontwlkkel lngsproJecten een ultvoerlge ml I leu-effectrapportage verpl lcht 
stelt. Het doel hlervan Is dat beslulten worden genomen met vol ledlg 
lnzlcht In de ml I leu-lmpl lcatles van de verschl I lende alternatleven. 

Momenteel wordt de mogel IJkheld overwogen deze wetgevlng ult te brelden tot 
be le Id, p I annen en programma' s. HI er door za I de coord I nat I e van 
doelstel I lngen tussen verschl I lende sectoren worden verbeterd, wat zal 
resulteren In plannen en beleld die beter tegemoetkomen aan de vele 
ulteenlopende behoeften van stadsbewoners. 

(I I) Aanbevel lngen en rlchtsnoeren 
Hoewe I het voor bepaa I de geb I eden n I et wense I I J k Is da t de Gemeenschap 
wetgev Ing opste It, kan z I J gez I en de gemeenschappe I I J ke kenmerken van de 
problemen van de Lid-Staten wel degel IJk dlenen als een geschlkt forum voor 
het bespreken en opstel len van rlchtsnoeren voor act le. 

(I I I) Onderzoek, demonstratle en op le Id Ing 
Betere methoden en techn leken voor stadsbeheer kunnen moge 11 Jkerw I Js de 
gehele Gemeenschap ten goede komen. Het Is daarom gewenst dat de 
Gemeenschap proefnemlngen hlermee f lnancleel ondersteunt via demonstratle
en proefproJecten die als model voor een rulmere toepasslng kunnen dlenen. 
In dezelfde geest kan de Gemeenschap een nuttlge rol vervul len door 
lnformatle te versprelden over In de gehele Gemeenschap tot dusver 
verkregen praktlsche resultaten. Op vele gebleden van het stadsbeheer 
ontploolt de Gemeenschap al dergel IJke actlvltelten. 

Op het gebled van onderzoek zlJn er verschl I lende voorbeelden van relevante 
communautalre programma's, zoals het DRIVE-Programma, waarln een 
ultgebrelde seal a van lnstrumenten wordt ontwlkkeld voor de 
beschlkbaarstel I Ing van lnformatledlensten aan beheerders en gebrulkers van 
het stadsvervoersysteem. Hlerdoor zul len gereedschappen worden aangerelkt 
voor verbeterlng van de planning en de regulerlng van verkeer, zoals een 
beperklng van verkeersopstopplngen, verontrelnlglng en geluldshlnder en een 
eff lclijnt gebrulk van openbaar vervoer en parkeerrulmte. Tevens wordt er 
onderzoek gedaan naar de effecten van luchtverontrelnlglng op hlstorlsche 
gebouwen. De Gemeenschap steunt momentee I proefproJecten op een aanta I 
gebleden, die kunnen blJdragen tot verbeterlng van het stadsmllleu, zoals 
blJ voorbeeld een netwerk van twaalf steden die steun krlJgen blJ de 
ontwlkkel Ing van stadsenergleplannlng. 
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(Iv) Flnanclele steun 
De Gemeenschap lnvesteert via de structuurfondsen, met name het Reglonaal 
Fonds, via lenlngen van de Europese lnvesterlngsbank, lenlngen en 
schenklngen van de EGKS en via andere f lnancl61e lnstrumenten nu al grote 
bedragen In stedel IJke gebleden. 

Enkele van deze lnvesterlngen zlJn direct of Indirect van lnvloed op het 
stadsmllleu; hleronder vallen ook dlrecte mllleuverbeterlngen die vaak als 
voorwaarde voor economlsche ontwlkkel Ing worden gezlen. 

Door de hervormlng van de structuurfondsen In 1988 hebben deze ten aanzlen 
van hun betrokkenheld blJ stadsgebleden een nleuwe dlmensle gekregen. Door 
deze hervormlng Is de nadruk gelegd op de noodzaak de mlddelen te bundelen 
voor speclfleke aandachtsgebleden en de werkzaamheden van de verschl llende 
fondsen te coordlneren. 

Steunaanvragen worden lngedlend In de context van een reglonaal plan. Na 
overleg wordt een communautalr bestek vastgesteld, dat de basis vormt voor 
flnanclele steun. Voor stedellJke gebleden zlJn de volgende twee 
doelstel I lngen van belang 

gebleden van doelstelllng 1 : reglo's waarvan de ontwlkkel Ing, beneden 
het gemlddelde I lgt (d.w.z. waar het BBP per hoofd van de bevolklng 
lager Is dan of In de buurt llgt van 75 % van het gemlddelde voor de 
Gemeenschap); 
gebleden van doelstel I Ing 2 : gebleden met een wegkwlJnende lndustrle. 

Onder geb I eden van doe I ste I I Ing 1 va I I en ve I e grote st eden en stede I I J ke 
geb I eden a Is Athene, Be I fast, Dub I In, Nape Is en LI ssabon. De Comm I ss I e 
heeft de keuze van maatregelen In de communautalre bestekken voor gebleden 
van doelstelllng 1 beTnvloed. Deze gebleden ontbreekt het vaak aan 
lnfrastructuur als rlolerlng of waterzulverlngslnstal latles of aan adequaat 
openbaar vervoer, hetgeen leldt tot effecten op de economlsche ontwlkkel Ing 
en het ml I leu. De maatregelen ten behoeve van deze gebleden blnnen de 
communautalre bestekken zlJn erop gerlcht hun economlsche mogellJkheden te 
verbeteren maar tevens rekenlng te houden met het ml I leu. 

Voorbeelden van maatreglen ten behoeve van steden die specif leke voordelen 
voor het ml I leu zul len hebben, zlJn : 

de metro In Athene die de afhankellJkheld van motorvoertulgen en de 
chronlsch hoge nlveaus van luchtverontrelnlglng In de stad zal helpen 
beperken; 

In Llssabon zlJn er In het kader van het Programma "Lisboa Norte" 
voorstellen voor waterzulverlngs- en rloollnstal latles. Deze omvatten 
de bouw van een "opvang"-rlolerlng en rloolwaterzulverlngslnstallatles 
en de zulverlng van water ult lndustrlele gebleden; 

In Napels Is prlorltelt gegeven aan de koppel Ing van rlolerlngsstelsels 
aan zulverlngslnstal latles en de bouw van een nleuwe water- en 
rloolwaterzulverlngslnstal lat le. 
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Alie gebleden van doelstelllng 2 worden gekenmerkt door een wegkwlJnende 
tradltlonele lndustrle, waardoor ze worden opgezadeld met ongebrulkt land 
en verontrelnlgde lokatles; dlt zlJn derhalve voornamel IJk stedel IJke 
gebleden. Een fundamentele prlorltelt blnnen het communautalr bestek voor 
gebleden van doelstel I Ing 2 Is het herstel en de wederopbouw van voormal lge 
lndustrlegebleden. Daarnaast zlJn er andere maatregelen In verband met 
afvalverwlJderlng, zulverlng van water en rloolwater en 
I uch t veront re In I g Ing. Naar sch a tt Ing 20 % van de pro J ecten d I e momentee I 
In deze gebleden worden geflnanclerd, zlJn speclflek gerlcht op verbeterlng 
van het mllleu. Ml lleumaatregelen worden gekoppeld aan andere maatregelen 
die gerlcht zlJn op het creeren van werkgelegenheld en nleuwe 
moge I I J kheden. Van d It soor t voorgenomen maa t rege I en kunnen de vo I gende 
voorbeelden worden genoemd : 

Onderzoek en advles naast maatregelen die specif lek verband houden met 
de verwl Jder Ing en recycl Ing van lndustr leel afval (VK, SpanJe en 
Bremen). 

Nadruk op het beglnsel dat lndustrlele ontwlkkellng lndlen mogellJk 
nlet moet gebeuren In "groene" gebleden. In de communautalre bestekken 
wordt de nadruk gelegd op de noodzaak reeds verlaten land opnleuw te 
ontwlkkelen (VK en Berl I Jn). 

Nadruk op de opbouw van systemen voor openbaar vervoer In plaats van 
verdere ultgaven voor wegenbouw (VK). 

Prlorltelt blJ onderzoek en ontwlkkel Ing voor onder andere maatregelen 
In verband met "schone technologle" (VK) en lnvesterlngssteun voor het 

MKB ten behoeve van nlet-verontrelnlgende produktle-lnstal latles 
(Ber I I Jn). 

Maatregelen ter bestrlJdlng van luchtverontrelnlglng (SpanJe). 

In totaal valt ongeveer 40 % van de grote steden In de Gemeenschap onder de 
maatregelen voor gebleden van doelstelllng 1 en 2. Aangezlen veel van de 
problemen In verband met werkloosheld en herschollng zlch voornamel IJk In 
stede I I J ke geb I eden voordoen, ge I dt d It ook voor de maa t rege I en v I a het 
Soclaal Fonds. 

Bulten de communautalre bestekken kunnen In communautalre lnltlatleven 
bepaalde mllleuproblemen worden aangepakt en kan daarnaast ook de 
economlsche ontwlkkel Ing worden gest lmuleerd. Het RESIDER-Programma voor 
gebleden met staal lndustrle en het RECHAR-Programma voor gebleden met 
steenkoolmlJnen zlJn voorbeelden van speclfleke programma's die, hoewel ze 
voorname 11 Jk ger I cht z I Jn op bestr I Jd Ing van de hoge werk looshe Id ten 
gevolge van het wegkwlJnen van deze lndustrle, tevens belangrlJke elementen 
bevatten die verband houden met de verbeterlng van het milieu en het Imago 
van deze gebleden. In het kader van het ENVIREG-Programma Is 500 mllJoen 
ecu voor de per lode 1990-1993 specif lek gereserveerd voor ml I leumaatregelen 
ter bestrlJdlng van de verontrelnlglng In kustgebleden, vooral In het 
Mlddel landse-Zeegebled, en voor het beheer van gevaarl IJk en toxlsch 
lndustrleel afval In gebleden van doelstel I Ing 1. Er wordt prlorltelt 
gegeven aan stedel IJke gebleden met minder dan 100.000 lnwoners. 
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Krachtens artlkel 10 van de EFRO-Verordenlng kunnen proefproJecten In 
st eden met een I nnoverend kar ak ter d I e voor andere st eden a Is 
demonstratleproJect kunnen fungeren, gedeeltel IJk worden geflnanclerd; 
voorbeelden hlervan zlJn de In februarl 1990 gestarte proefproJecten In 
Londen en Marse I I le. 

Steun ult het Fonds voor Reg Iona le Ontwlkkel Ing Is, op enkele 
ultzonderlngen na, beperkt tot de als economlsch minder bevoorrecht 
beschouwde gebleden van de Gemeenschap en dan nog voor proJecten die lelden 
tot economlsche ontwlkkel Ing . 

Door deze beperklngen kan de Gemeenschap momenteel geen steun verlenen aan 
mllleumaatregelen In stedellJke gebleden die nlet vallen onder de 
doelstel I lngen 1 en 2 en aan proJecten die nlet kunnen worden beschouwd als 
leldend tot economlsche 

ontwlkkel Ing. Als de Gemeenschap In staat wll zlJn steun te verlenen aan 
ml lleu-maatregelen In stedellJke gebleden In de hele Gemeenschap, zal zlJ 
derhalve moeten overwegen een nleuwe f lnanclerlngsmethode In het leven te 
roepen. 

Momenteel zlJn er maar zeer beperkte flnanclele mlddelen beschlkbaar voor 
specif leke ml I leuproJecten. Van de huldlge voorstel len Is het "Medspa"
Programma het belangrlJkst. Dlt programma heeft een budget van 
9 mllJoen ecu In 1990 en Is bedoeld om technlsche en deskundlge steun te 
verlenen blJ de voorbereldlng van plannen voor de verwerklng van 
stadsrloolwater en -afval voor klelne gemeenten met minder dan 100.000 
lnwoners In het Mlddel landse-Zeegebled. 

(v) Economlsche en f lscale maatregelen 
In hoever re de Gemeenschap het tot stand brengen van m I I I euverbeter I ngen 
via economlsche en flscale maatregelen kan bevorderen, moet nog In detail 
worden bestudeerd. Dergel IJke maatregelen hebben tot doel de factor 
m I I I eukwa I I te It In het econom I sche sys teem te I ntegreren door zo op de 
markt te opereren dat het gebrulk van ml I leuvrlendel IJke 
produktletechnleken en produkten wordt bevorderd. 

(vi) Stadseffectrapportage 
De Comm I ss I e ontwerpt be I e Id In een groot aanta I sector en d I e op het 
stadsml I leu van lnvloed kunnen zl Jn. Zulk be le Id moet zorgvuldlg worden 
beoordeeld om te voorkomen dat er nadel lge effecten voor het ml I leu 
optreden. 
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5. Actlegebleden 

In het eerste hoofdstuk van dlt document zlJn de belangrlJkste problemen 
waarmee stede 11 Jke geb I eden worden geconfronteerd en hun oorzaken 
geslgnaleerd. Tevens Is aangegeven wat de beperklngen zlJn van de huldlge 
sector I e I e aanpak b I J de op I oss Ing van daze prob I emen. BI J het doen van 
voorstel len voor toekomstlge beleldsl ljnen Is het derhalve van belang 
ernaar te streven dat de oorzaken van de problemen worden aangepakt en nlet 
eenvoudlgweg hun symptonen. In dlt hoofdstuk worden mogellJke oplosslngen 
voor deze prob I emen besproken en wordt aan de hand daarvan een aanta I 
I IJnen aangegeven waarlangs het beleld van de Gemeenschap zlch In de 
toekomst zou moeten ontwlkkelen. BIJ daze voorstel len, die betrekklng 
hebben op act Iv I te I ten d I e het best op communauta Ir n I veau kunnen worden 
ultgevoerd, wordt het beglnsel In acht genomen dat bepalend Is voor de rol 
en de bevoegdheld van de Gemeenschap, zoals dlt In het Verdrag Is 
omschreven. 

Zoals In het eerste deel van dlt hoofdstuk Is ulteengezet, kunnen de 
belangrlJkste doelstelllngen voor toekomstlge maatregelen derhalve In twee 
prlorlteltsgebleden worden lngedeeld 

Be I e Id ten aanz I en van de fys I eke st ructuur van de st ad, met name In 
verband met 

stadsplannlng; 
stadsvervoer; 
beschermlng en verbeterlng van het hlstorlsch erfgoed; 
beschermlng en verbeterlng van de natuurgebleden In steden; 

beleld met het oog op beperklng van de mllleu-effecten van stedellJke 
actlvltelten : 

stedel IJke lndustrle; 
stedel IJk energlebeheer; 
het beheer van stadsafval; 
waterbeheer. 

Het Is tevens van belang dat het stadsontwlkkel lngsbeleld op dlt gabled 
wordt gebaseerd op nauwkeurlge en vergel IJkende gegevens over de toestand 
van het stadsmllleu. Er moet derhalve ook aandacht worden besteed aan de 
lnformatlebehoeften en aan de wlJze waarop hleraan kan worden voldaan. 

Naast deze gebleden met de hoogste prlorltelt kan de Gemeenschap ook steun 
verlenen aan een scala van lnltlatleven op lokaal en reglonaal nlveau die 
kunnen bljdragen tot de verbeterlng van het mll leu en de kwalltelt van het 
bestaan In stedel IJke gebleden. Hleronder val len blJ voorbeeld 
lnltlatleven op het gabled van : 

voor I I ch t Ing; 
soclale maatregelen; 
lnterreglonale samenwerklng. 
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5.1. Stadsplannlng 

Bevorderlng van een grotere dlversltelt en prevent le van stadswoekerlng 

Het strlkte compartlmenterlngsbeleld van de afgelopen decennla heeft eerst 
geleld tot de scheldlng van grondgebrulk, vervolgens tot de bouw van 
ultgestrekte voorsteden en tenslotte tot een stlJglng van het 
woon-werkverkeer, die de elgenlljke oorzaak vormt van veel van de 
m I 11 euprob I emen waarmee stede 11 Jke geb I eden vandaag de dag worden 
geconfronteerd. 

We dlenen derhalve de beglnselen waarop de stadsplannlng gebaseerd Is 
geweest, grondlg te herzlen. Beleld waarblJ de nadruk llgt op gemengd 
grondgebrulk en optlmale benuttlng van de beschlkbare rulmte heeft 
vermoedel IJk meer kans van slagen als het er om gaat mensen dlchter blJ hun 
werk en de voor hun dagellJks leven benodlgde dlensten te Iatan wonen. De 
auto kan dan In plaats van een noodzaak een keuzemogellJkheld worden. 

·Dergel IJke vormen van beleld worden reeds toegepast In landen als 
Nederland; zlJ verdlenen overweglng op grotere schaal. 

Renovatle van verlaten stadsgebleden 

De vela verlaten gebleden, lndustrleterrelnen, spoorwegenplacementen, 
haven- en ml I Ital re terrelnen In stedel IJke gebleden bleden waardevol le 
mogel IJkheden voor renovatle en behoeden daardoor bestaande 
recreat I egeb I eden en open ru I mt en In en aan de rand van steden tegen de 
oprukkende ontw I kke II ng. Vee I st eden hebben deze pr I or I te It reeds In hun 
beleld voor rulmtellJke ordenlng opgenomen. De problemen als gevolg van 
veront re In I gende grond en comp I exe e I gendomsver houd I ngen z I Jn ech ter zo 
groot dat voor het oplossen ervan vaak een forse stlmulans van de overheld 
nodlg zal zlJn. 

Rev Ital Iser Ing van bestaande stadsgebleden 

Bestaande stadswoonwlJken nleuw leven lnblazen Is aveneens van belang. De 
kwal ltelt van het bestaan In dergel I Jke gebleden kan aanmerkel I Jk worden 
verbeterd door het ml I leu ta verbeteren en met name door de geluldsoverlast 
en de verontrelnlglng door het verkeer terug te drlngen. Dlt verelst lokale 
strategleen die de belangen van voetgangers en lnwoners laten prevaleren 
boven die van het doorgaande verkeer. Dergel IJke ml I leuverbeterlngen zouden 
best een stlmulans kunnen zlJn voor partlcul lere lnvesterlngen ter 
verbeterlng van het hulzenbestand. 

De noodzaak van vernleuwlng en ver levendlglng bl I Jft nlet al leen beperkt 
tot de gebleden In de stad. Veal voorstedellJke woonwlJken, met name die 
waar soc la le wonlngen zlJn gebouwd, vertonen symptomen van stedel IJk verval 
die tradltloneel gezlen meer geassocleerd worden met vervallen gebleden In 
de blnnenstad. In Londen en Marse I I le Is de Commlssle al betrokken bl J 
proefproJecten die zlJn gerlcht op stlmulerlng van de economlsche en 
soc la le ontwlkkel Ing In dergellJke gebleden. De problemen die de lnwoners 
van zulke gebleden ervaren, worden vaak verergerd doordat zlJ fyslek 
geTsoleerd zlJn van het economlsche, soclale, commerclele en culturele 
leven van de stad. 
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Ultbreldlng van de gebrulksrnogel IJkheden van en actlvltelten In deze 
gebleden en dus van de rnogel IJkheden voor hun lnwoners Is onderdeel van een 
strategle die tot doel heeft deze woonwlJken In de stad te lntegreren en 
hun ml I leu alsmede de kwal ltelt van het bestaan van hun lnwoners te 
verbeteren. 

Stedebouwkundlg ontwerp 

De kwalltelt van het stadsmllleu Is evenzeer een produkt van bouwtechnlsch 
ontwerp als van rulmtellJke dlfferentlatle. Voor de beschermlng van het 
ulterllJk en de hlstorlsche ldentltelt van onze steden Is aandacht voor de 
bescherm Ing van h I stor I sche gebouwen a I I een n I et vo I doende maar moet ook 
worden gelet op het ontwerp van de nleuwe gebouwen die In de structuur van 
de stad worden lngepast. BIJ stadsplannlng moet deze derde dlmensle dus In 
reken Ing worden gebracht; naast het bevorderen van arch I tectura I e 
vernleuwlng moet er voor gezorgd worden dat nleuwe gebouwen verenlgbaar 
z I Jn met het bestaande stede I I J ke kar ak ter en er n I et toe I e I den da t de 
open rulmten van de stad verloren gaan of onbrulkbaar worden. 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

De Commlssle dlent In samenwerklng met de Lid-Staten en de lokale 
overheld rlchtsnoeren op te stel len voor het opnemen van 
ml I leu-overweglngen In het stadsplannlngsbeleld, hetgeen een ultvoerlge 
bestuder Ing en u I twerk Ing van bovengenoemde u I tgangspunten vere I st. 
Zulke rlchtsnoeren hebben tot doel de bestaande stadsplannlng te 
beTnvloeden en zullen een belangrlJke aanvulllng vormen op de 
voorgestelde rlchtllJn lnzake de beoordellng van mllleu-effecten van 
beleld, plannen en programma's. 

Verder onderzoek naar de behandellng van verontrelnlgde bodem, die zo 
vaak een be I emmer Ing vormt voor de renova t I e van bestaande 
stadsgebleden, moet worden gestlmuleerd. 

Er moet meer f lnanclele steun worden verleend voor proefproJecten die 
tot doel hebben minder begunstlgde stedellJke gebleden nleuw leven In 
te blazen door meer gebrulksmogellJkheden te creeren en dus een betere 
toegang tot stedellJke facllltelten te bewerkstelllgen. TegellJkertlJd 
rnoeten deze proJecten erop ger I cht z I Jn de hu Id I ge I nwoners van deze 
gebleden te beschermen en te helpen. De Commlssle moet ook nagaan hoe 
deze maatregel kan worden ultgebreld, gebrulk makend van de ervarlng 
die blJ deze proefproJecten Is opgedaan. 

De Gemeenschap moet nagaan of zlJ flnanclele steun voor 
stadsvern I euw Ing en maa t rege I en ter verbeter Ing van het m I I I eu w I I 
ultbrelden tot andere soorten steun en gebleden dan In het kader van de 
huldlge structuurfondsen mogel IJk Is en zo Ja, hoe dlt moet gebeuren. 
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5.2. Stadsvervoer 

Zoals In dlt rapport aldoor Is benadrukt, heeft de spectaculalre groel van 
het partlcullere autobezlt In de afgelopen decennla voor velen tot meer 
gemak geleld maar ook gezorgd voor opstopplngen, negatleve effecten van 
stede 11 Jke autosne lwegen, het ver 11 es van open ru lmten ten behoeve van 
parkeergelegenheld, luchtverontrelnlglng en geluldsoverlast. Ook de enorme 
stlJglng van het vrachtvervoer over de weg Is voor deze problemen 
verantwoordel I Jk. Het stadsverkeer draagt In belangr I Jke mate bl J tot de 
vormlng van zure regen en het broelkaseffect. 

Men komt steeds meer tot het besef dat de s I tuat I e ernst I g Is en dat 
maatregelen noodzakel IJk zlJn. Ofschoon de ontwlkkel Ing van 
ml I leuvrlendel IJke voertulgen wel enlge ultkomst kan bleden, zal voor 
zlnnlge oplosslngen toch een grote verschulvlng In het evenwlcht openbaar 
vervoer/partlculler vervoer ten gunste van het eerste nodlg zlJn en zul len 
omvang en effecten van het gemotorlseerde verkeer In onze stadscentra 
moeten woren beperkt. 

Het Is op communautalr nlveau nlet mogel IJk blJzonderheden te geven over de 
strategle die door een bepaalde stad het best gevolgd kan worden. Wat wel 
moge II J k Is, Is het aanw I J zen van een aanta I geb I eden waarop vooru I tgang 
het effect van het autoverkeer op de stad zou helpen vermlnderen. 

(a) Partlcul ler vervoer 

Verbeterlng van de huldlge technologle 

De bestaande en voorgeste I de communauta I re wetgev Ing streeft naar 
toepass Ing van de beste besch I kbare techno I og I e om de ge I u I dsover I ast en 
verontrelnlglng die van oudsher aan het gebrulk van motorvoertulgen 
verbonden zlJn, te vermlnderen, met name door de overschakellng op minder 
vervullende brandstoffen, strlngentere normen lnzake geluldsnlveaus en het 
gebrulk van katalysatoren voor te schrljven. Deze maatregelen zlJn van 
toepasslng op nleuwe voertulgen. ZI J zul len echter nlet le Iden tot een 
verm I nder Ing van de u It stoot van co2 , elm van de be I angr I J kste 
broelkasgassen. 

Bovendlen moeten deze maatregelen, wlllen zlJ effectlef zlJn, gedurende de 
gehele levensduur van het voertulg gehandhaafd bllJven. Dlt kan worden 
berelkt door aan de bestaande technlsche (vel I lghelds)lnspectles 
ml I leukeurlngen toe te voegen. 

De Commlssle moet onderzoek naar de verdere vermlnderlng van 
geluldsoverlast en verontrelnlglng door motorvoertulgen bevorderen en haar 
rlchtl IJnen op dlt gabled voortdurend blJstel len ten elnde ervoor te zorgen 
dat de resultaten van dergel IJk onderzoek ook worden toegepast. 

Ze Ifs met de bestaande techno I og I e worden bepaa I de voer tu I gen a Is m I nder 
ml I leuvervul lend dan andere beschouwd. De Bondsrepubl lek Dultsland heeft 
onlangs een belastlngsysteem goedgekeurd waarblj onderscheld gemaakt wordt 
op basis van emlsslenlveaus. De Commlssle zou een rulmere toepasslng van 
zo'n systeem In de Gemeenschap kunnen overwegen. 
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Overheldslnstantles die verantwoordellJk zlJn voor de aanschaf en het 
onderhoud van een groot aantal voertulgen voor diverse functles In steden 
dlenen, zowel wat de keuze als wat het gebrulk en onderhoud van hun 
voertulgen betreft, een voorbeeld te stel len. 

Elektrlsche voertulgen 

Er Is sprake van een groelende belangstelllng voor elektrlsche voertulgen 
als een mogellJke oplosslng voor de lawaal- en 
luchtverontrelnlglngsproblemen als gevolg van het gebrulk van benzine- en 
dleselmotoren. De Commlssle heeft reeds te kennen gegeven belang te stellen 
In de ontwlkkel Ing van deze voertulgen en heeft geasslsteerd blJ de 
oprlchtlng van een lnterstedel IJke assoclatle die samenwerklng blJ de 
ontwlkkel Ing ervan wl I bevorderen. 

Hoewe I derge 11 Jke voer tu I gen ontegenzegge 11 Jk een forse b I Jdrage zouden 
I everen aan het terugdr I ngen van de vervu I I Ing, kunnen z I J n I et a Is een 
absolute oplosslng worden beschouwd. ZIJ zul len de opstopplngen nlet 
verhelpen en de druk op de stedellJke rulmte nlet verllchten. Bovendlen 
hebben zlJ elektrlcltelt nodlg die In hoofdzaak gewonnen wordt door 
fosslele brandstoffen te verbranden. 

Fletsen 

De flets Is het meest ml I leuvrlendel IJke vervoermlddel. Wein lg steden 
hebben echter serleus geprobeerd de flets In een algehele vervoerstrategle 
op te nemen. Het Is zelfs zo dat het huldlge verkeer vervul I Ing en rlslco's 
met zlch meebrengt die het gebrulk van de f lets In steden sterk belernmeren. 

Voetgangers 

De gevaren die f letsers bedrelgen gelden evenzeer voor het meest autonome 
mlddel van vervoer lopen. In gebleden met veel verkeer wordt de 
voetganger bestookt door I awaa I en gassen, hetgeen d I rect ongemak tot 
gevolg heeft en op lange termlJn leldt tot lrrltatle van ogen en 
luchtwegen. Bovendlen llJken dergellJke gebleden vaak op hlndernlsbanen. De 
voetganger moet om geparkeerde auto's heen laveren die oversteken 
onmogel IJk maken en soms het trottolr versperren, metalen palen van 
verkeersborden, verkeersl lchten en parkeermeters ontwlJken, straten 
oversne I I en waar het voetgangers I I cht maar v I er seconden op groen staat, 
ultwlJken voor auto's die door rood rlJden of blJ een rood verkeersllcht 
afslaan, enz. 

Te vaak rlcht men zlch blJ het ontwerpen van straten op een goede 
doorstromlng van het gernotorlseerde verkeer en moeten voetgangers maar voor 
zlchzelf zorgen. BIJ de stadsplannlng moet weer rekenlng met voetgangers 
worden gehouden nlet als een bedrelgde soort die In speclale 
voetgangersgebleden van de rest moet worden geschelden, maar als 
belangrlJke gebrulkers van de straten van de stad. 
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(b) Openbaar vervoer 

Hoewel reeds lang wordt lngezlen dat het gebrulk van openbaar vervoer een 
verm I nder Ing van het st adsverkeer teweegbrengt, z I Jn maar we In I g st eden 
erln geslaagd veel mensen van het partlculler op het openbaar vervoer te 
doen overstappen. 

Terwl JI het gebrulk van de el gen auto Is toegenomen, Is dat van het 
openbaar vervoer tamellJk constant gebleven. De ervarlng heeft geleerd dat 
autobezltters erg gehecht zlJn aan hun vervoermlddel, ondanks het felt dat 
het gebrulk ervan elgenl IJk duurder Is, en dat al leen een sterke comblnatle 
van pr I kke Is en beperk I ngen de ba I ans In het voordee I van het openbaar 
vervoer kan doen omslaan. In deze context verdlent een aantal zaken de 
aandacht. 

(I) Openbaar vervoer, bodemgebrulk en vervoerplannlng 

BIJ stadsverkeersplannlng moet rekenlng worden gehouden met de 
mogel IJkheden van al le vormen van vervoer en dlenen besllsslngen te worden 
genomen In het kader van een I ange-term I Jnstrateg I e d I e d I rect verband 
houdt met planning van het landgebrulk en ook mllleudoelstell lngen omvat. 
Op het moment llJken veel steden belangrlJke vervoerbeslulten te nemen In 
de vorm van een ad hoc react le op een toegenomen vraag. 

De reactle op het toenemende autoverkeer heeft dan ook te vaak bestaan In 
de aanleg van nleuwe wegen, wat ultelndellJk weer tot meer verkeer heeft 
ge I e Id. Een be I e Id dat ger I cht Is op het bevoorde I en van het openbaar 
vervoer houdt onvermlJdel IJk het nemen van moel I IJke besl lsslngen In. 
Toegeven aan a 11 e behoef ten van meer verkeer Is geen adequate op loss Ing; 
opstopplngen vormen In bepaalde geval len een nuttlg 
ontmoedlglngslnstrument. 

Cl I) Verbeterlng van het openbaar vervoer 

Een veelgehoorde klacht of een bekend excuus Is dat het openbaar vervoer 
vanwege de kwalltelt daarvan geen goed alternatlef voor de auto Is. Het Is 
duldellJk dat exploltanten van openbaar-vervoerbedrlJven voor grote 
economlsche problemen staan. Een betere dlenstverlenlng betekent meer 
kosten voor voertulgen, rollend materleel, personeel en lnfrastructuur als 
baanvoorzlenlngen en passaglersfacll Itel ten. 

TenzlJ dergel IJke besl lsslngen worden genomen In de context van een 
geTntegreerd vervoersplan, gebaseerd op een ondubbelzlnnlg beslult nleuwe 
openbaar-vervoerdlensten op te zetten als alternatlef voor nleuwe wegen, Is 
er geen garantle dat door betere dlenstverlenlng ook voldoende passaglers 
zullen worden aangetrokken om de kosten te kunnen dekken. Ook aan de 
mogel IJkheden van park-and-ride proJecten en verblndlngen tussen 
lnterclty-vervoer en lnterne stadsnetwerken zal aandacht moeten worden 
besteed. 
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c) Verkeersregel Ing 

De rege I Ing van het stadsverkeer lean aanz I en I I Jk: worden verbeterd door 
systemen voor verkeersrege 11 ng, waar In geavanceerde I nformat I e- en 
computersystemen kunnen worden opgenomen, zoals die momenteel worden 
ontwlkkeld In het kader van het onderzoek:programma DRIVE van de Commlssle. 
Hoewel verkeersregellng vroeger voornamellJk: was gerlcht op het voorkomen 
van verkeersopstopplngen en verbeterlng van de doorstromlng van het 
verkeer, kunnen deze systemen ook worden gebrulkt ter verbeterlng van de 
mll leusltuatle. BIJ de stlmulerlng van nleuwe technleken komt derhalve de 
vraag naar voren of deze moeten worden gebrulk:t om meer verkeer mogel IJk: te 
mak:en dan wel om de mll leu-effecten te beperk:en. BIJ het 
verk:eersrege 11 ngsbe I e Id moet a 11 e aandacht worden gegeven aan m I 11 eu- en 
vel I lgheldsoverweglngen, waarbl J relcenlng wordt gehouden met gevolgen op 
I angere term I Jn op zowe I I ok:aa I a Is were I dw I J d n I veau, maar moet ook: de 
noodzaak van mob I lltelt, die essentleel ts voor een gezonde stadseconomle, 
naar voren komen. Blnnen het kader van deze overweglngen moet het beleld 
gerlcht zlJn op een beperklng van verkeersopstopplngen, maar moet een 
lntenslever gebrulk van stadsgebleden door gemotorlseerd verkeer nlet 
worden gestlmuleerd. 

Er Is een groot aantal maatregelen voorhanden om het gebrulk: en de effecten 
van de elgen auto te beperken. Deze omvatten onder meer lokale regel lngen 
d I e tot doe I hebben het verk:eer aan banden te I eggen door b I J voorbee Id 
snelheldsbeperklngen In te voeren, straten te versmallen en 
voetgangersgebleden te creijren. Zulk:e lokale maatregelen zlJn, mlts goed 
ultgewerkt en toegepast, waarschlJnllJk: de meest effectleve manleren om 
geluldsoverlast te beperken. Nederland en Dultsland hebben met deze 
technleken aanzlenl IJk succes gehad. Naast het felt dat zlJ het gebrulk van 
het openbaar vervoer bevorderen, vormen dlt soort maatregelen een lntegraal 
onderdeel van programma's voor het vernleuwen en verlevendlgen van gebleden 
In de blnnenstad waardoor die leefbaarder worden en de straat weer voor de 
voetganger kan worden gereserveerd. 

(d) Parkeerbeperklngen 

Parkeerbeperklngen hebben een belangrlJk ontmoedlglngseffect op het gebrulk 
van de elgen auto In de stad. De voorkeur voor het gebrulk van de elgen 
auto Is vaak zo groot dat bestuurders grote ongemak:ken voor I I ef nemen 
voordat zlJ bereld zlJn op openbaar vervoer over te stappen. In steden waar 
het openbaar ver voer nog een be I angr I J ke ro I spee It, Is de besch I kbare 
parkeergelegenheld hetzlJ toeval I lg, hetzlJ met opzet altlJd zeer beperkt. 

(e) Belastlnghefflng op het gebrulk van wegen In stedel IJke gebleden 

Een aantal steden In de Gemeenschap stelt voor een systeem van 
r eken I ng-r I J den of geb I edsve r gunn I ngen In t e voe r en om de ba I ans t us sen 
part I culler en openbaar vervoer te beTnvloeden. Zulke maatregelen worden 
bu I ten de Gemeenschap, In steden a Is s I ngapore en Os lo, a I toegepast. De 
motlverlng achter dlt soort economlsche maatregelen Is dat de gebrulker op 
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een meer dlrecte wlJze wordt gedwongen de meer algemene soclale en 
ml I leukosten van het autogebrulk voor zlJn rekenlng te nemen. Met deze 
systemen Is het mogellJk het autogebrulk te ontmoedlgen en een flnanclele 
blJdrage te leveren aan de ontwlkkellng van alternatleven, maar ze moeten 
voorzlchtlg worden gebrulkt om negatleve gevolgen voor het stadscentrum te 
verml Jden. 

Voorgestelde beleldsl IJnen 

De Gemeenschap dlent 

1. stadsbesturen aan te sporen beslulten omtrent de geco6rdlneerde 
toekomst I ge ontw I kke I Ing van openbaar vervoer en wegenaan I eg op te 
nemen In hun plannen voor bodemgebrulk en vervoer. De Commlssle moet 
elsen dat In toekomstlge aanvragen voor steun ult de structuurfondsen 
ten behoeve van de vervoers I nfrastructuur wordt aangetoond dat een 
dergel IJke lntegratle heeft plaatsgevonden; 

2. lnnovatleve benaderlngen met betrekklng tot het openbaar vervoer en de 
regulerlng van de mllleu-effecten van het stadsverkeer aan te moedlgen 
door b I J te dragen In de kosten van proefproJecten en de effecten 
daarvan te meten. BIJ onderzoekprogramma's moet hoge prlorltelt worden 
toegekend aan mllleu-overweglngen en moet aandacht worden besteed aan 
nleuwe vormen van openbaar vervoer, mllleuvrlendellJke voertulgen en 
geavanceerde verkeersregellngsystemen. Dlt moet er nlet toe lelden dat 
een I ntens I ever gebru I k van stadsgeb I eden door gemotor I see rd verkeer 
wordt gestlmuleerd; 

3. In de gehele Gemeenschap de ultwlssel Ing van lnformatle over het beheer 
van het stadsverkeer te st lmu I eren ten e I nde de resu I taten van een 
groot aantal ulteenlopende ervarlngen zo goed mogel IJk te benutten; 

4. ultvoerlg na te gaan, eventueel door het flnancleren van 
proef pro J ecten, of er moge I I J kheden z I Jn om econom I sche Inst rumen ten 
a Is reken I ng-r I Jden te gebru I ken om de door het stadsverkeer 
veroorzaakte ml I leuproblemen te helpen oplossen. 

5.3. Beschermlng en verbeter Ing van het hlstor Isch erfgoed van Europese 
st eden 

Het hlstorlsche karakter van onze Europese steden hun gebouwen, 
monumenten, plelnen en stratenpatronen - verlenen aan elke stad een elgen 
ldentltelt en karakter. Onze steden zlJn een belangrlJk symbool van de 
rlJke culturele dlversltelt van de Gemeenschap en haar gemeenschappellJke 
hlstorlsche verleden. Het zlJn derhalve nlet alleen de bewoners van een 
stad die blJ de beschermlng van haar hlstorlsche karakter belang hebben. 

De ontwlkkellngsdruk van de afgelopen decennla Is voor Europa's stedellJk 
erfgoed een ernstlge bedrelglng geweest. Vee I steden hebben 
lnrlchtlngsplannen ten ultvoer gelegd die deze gebleden aanzlenl IJke 
bescherm Ing b I eden en het herste I er van door fantas I er I J ke 
stadsvernleuwlngsprogramma's bevorderen. 
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De Gemeenschap heeft tot op heden In f lnancleel opzlcht een ondergeschlkte 
rol gespeeld, maar heeft er In belangrlJke mate toe blJgedragen dat het 
publlek zlch bewust Is geworden van zlJn archltectuur-erfgoed. BIJdragen 
tot het behoud van monumenten die een lllustratle vormen van de rlJkdom en 
de dlversltelt van het Europese archltectuur-erfgoed Is hlerblJ de 
belangrlJkste doelstel I Ing. 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Gemeenschap dlent te zorgen voor rulmere f lnancliile mlddelen voor 
het behoud van hlstorlsche gebouwen en wlJken van Europese betekenls. 

2. De mogellJke voordelen van een communautalr systeem voor de erkennlng 
van de h I stor I sche en cu I ture I e beteken Is van bepaa I de gebouwen en 
delen van stedel IJke gebleden dlenen In aanmerklng te worden genomen. 

5.4. Beschermlng en verbeterlng van de natuurllJke omgevlng In onze steden 

Door het groelende mllleubewustzlJn heeft men ook oog gekregen voor de 
rlJkdom van de natuurl IJke leefomgevlngen blnnen de grenzen van onze 
steden. Hoewel de waarde van dergellJke gebleden maar zelden vergellJkbaar 
Is met die van meer natuurllJke habitats op het platteland, ontlenen zlJ 
aan het fe It dat z I J voor een groot pub 11 ek d I rect bere I kbaar z I Jn een 
speclale betekenls, doordat zlJ een posltleve lnvloed hebben op de 
kwal ltelt van het bestaan In de stad en mogel IJkheden bleden voor 
ongeorganlseerde recreat le en vr I Jbl I Jvende educat le op het gebled van 
blologle en ml I leuzaken. 

De beschermlng en verbeterlng van open rulmten en habitats en de aanplant 
van bomen maken het plezlerlger om In steden rond te klJken; bovendlen kan 
hlerdoor worden blJgedragen tot de bestrlJdlng van de mlcrokllmatologlsche 
effecten waardoor verontrelnlgende stoffen In de stad zlch ophopen alsmede 
van die stoffen zelf. 

Veel steden hebben zogenaamde groenplannen vastgesteld die tot doel hebben 
open rulmten te beschermen en de mogellJkheden daarvan ult te brelden en 
tevens burgers aan te sporen bomen te planten en andere ml I leuverbeterlngen 
tot stand te brengen. 

Door de toename van vrlJe tlJd en de stlJgende vraag naar rulmte voor sport 
en recreatle zlJn de bestaande open rulmten blnnen stedellJke gebleden 
onder grote druk komen te staan. Er z I Jn maar we In I g st eden d I e oprecht 
kunnen beweren dat z I J afdoende voor derge 11 Jke ru lmten hebben gezorgd. 
Hoewel de aanleg van nleuwe stadsparken vele problemen oplevert, moeten 
stadsbesturen ertoe worden aangezet gebrulk te maken van mogellJkheden die 
worden geboden door verwaarloosd en ongebrulkt land. In veel Europese 
steden b I eden ook "recreat le"-bossen aan de rand van de st ad zeer goede 
mogel IJkheden voor recreatle voor stadsbewoners. 
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Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Commlssle dlent te overwegen een progranvna van proefproJecten In de 
gehele Gemeenschap ult te voeren om het nut van plannen en 
actleprograrnma's voor groengebleden aan te tonen. 

2. Stadsbesturen moeten ertoe worden aangezet hun beleld lnzake het 
creeren van openbare open rulmten te herzlen en, lndlen deze zlch 
voordoen, gebru I k te maken van rnoge I I J kheden om deze ru I mten u It te 
brelden. 

5.5. Waterbeheer 

In een onlangs opgesteld voorstel voor een rlchtllJn lnzake gemeentellJk 
afvalwater stelt men zlch het berelken van een hoge norm voor de zulverlng 
van a I het stede I I Jk afva I water ten doe I. De nood~aak van een derge I I Jk 
lnltlatlef en de verbeterlngen die het mogel IJkerwlJs tot stand kan 
brengen, zlJn duldel IJk. Ult een In 1984 ultgevoerd onderzoek naar 
stedellJk afvalwater en zulverlngslnstal latles In tlen Lid-Staten bleek dat 
toen minder dan de helft van de totale organlsche massa werd behandeld. 

Op meer fundamenteel nlveau Is de Comrnlssle bezlg met het opstel len van een 
ontwerp-rlchtllJn lnzake de ecologlsche kwalltelt van wateren. In 
tegenstel llng tot eerdere EG-rlchtl IJnen met betrekklng tot 
kwallteltsdoelstelllngen zal deze rlchtllJn In prlnclpe voor alle 
comrnunautalre wateren gel den. Bovendlen zul len de Lid-Staten vermoedel I Jk 
worden verpllcht sanerlngsprogramrna's op te zetten ten elnde speclfleke 
ecologlsche doelstel I lngen te berelken. Ofschoon de voorbereldlngen voor 
deze ontwerp-rlchtllJn nog In een vroeg stadium verkeren, moet toepasslng 
ervan er ultelndellJk toe lelden dat zowel stedellJke als nlet-stedellJke 
wateren er In blologlsch en esthetlsch opzlcht aanzlenl IJk op voorultgaan. 

5.6. StedellJke lndustrle 

lndustrle Is een belangrlJke bron van geluldsoverlast en 
luchtverontrelnlglng In steden en oml lggende gebleden, met name waar die 
een woonfunctle hebben. Het tradltlonele antwoord op dlt probleem was het 
verplaatsen van de lndustrle naar de bultenwlJken of nog verder. Dlt "out 
of sight, out of mlnd"-beleld Is, hoewel het de plaatsellJke omgevlng op 
korte termlJn wel enlge verl lchtlng bledt, geen al lesomvattende oplosslng. 

Voor grote lndustrlele actlvltelten zlJn dergellJke stappen vaak gewenst 
daar nleuwe gebouwen de toepasslng van moderne produktletechnologleen 
vereenvoudlgen. Voor het midden- en klelnbedrlJf, waar lndlvlduele 
vaardlgheden vaak belangrlJker zlJn dan massaproduktletechnleken, zal een 
dergellJke stap veelal aanzlenllJke flnanclele kosten met zlch meebrengen 
en ten koste gaan van de berelkbaarheld van klanten en van leveranclers, 
met name van dtensten. 
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Ofschoon het Julst Is dat bepaalde lndustrllle actlvltelten ongetwlJfeld 
beter nlet In de buurt van andere vormen van bodemgebrulk kunnen 
plaatsvlnden, Is het bestaande beleld te veel op ultslultlng en te welnlg 
op compatlbllltelt gebaseerd geweest. De Commlssle heeft reeds een aantal 
rlchtl IJnen ultgewerkt die emlssles en geluldsoverlast als gevolg van 
lndustrlele actlvltelten moeten beperken. De verdere ontwlkkel Ing van 
dergellJke wetgevlng en van technlsche toepasslngen om dlt soort overlast 
te vermlJden dlent lokale plannlngsorganen die de vestlglng van passende 
lndustr leen In stedel I Jke gebleden overwegen, een meer flex lbel kader te 
bl eden. 

Dergel IJke lndustrleen kunnen voor de plaatsel IJke bevolklng nuttlg zlJn, 
doordat ze werkgelegenheld bleden waarvoor geen langdurlg woon-werkverkeer 
nodlg Is. 

Voorgestelde beleldsllJnen : 

De Gemeenschap moet maatregelen nemen om de groel van het midden- en 
klelnbedrlJf te bevorderen op een wlJze die harmonleus past blnnen de 
algemene structuur van de stadsomgevlng en moet lndlen nodlg hulp 
verschaffen om deze bedr I Jven In staat te stel len om vol led lg te voldoen 
aan de voorschrlften en de goede praktlJk ten aanzlen van het ml I leu. 

5.7. Stedel IJk energlebeheer 

Energleverbrulk In stedellJke gebleden staat In nauwe relatle tot 
luchtverontrelnlglng door vervoer en verwarmlng, verllchtlng en 
alrcondltlonlng van gebouwen. Een eff lclenter energlegebrulk kan de 
luchtvervulllng In de steden en dlentengevolge de blJdrage van steden tot 
het broelkaseffect aanzlenllJk helpen terugdrlngen. Aangezlen vervoer al 
eerder ultvoerlg besproken Is, wordt In dlt deel alleen maar lngegaan op 
het energlegebrulk In gebouwen. MogellJke verbeterlngen op dlt vlak 
omvatten : 

(a) Het bouwtechnlsche ontwerp 

In de afgelopen Jaren Is er een groelende belangstel I Ing ontstaan voor 
mll leuvrlendellJke hulsvestlng - onafhankel IJke eenheden die welnlg energle 
nod I g hebben en het m I I I eu zo m In moge I I J k sch a de berokkenen. Onder zoek 
heeft ultgewezen dat aanzlenl IJke hoeveelheden energle bespaard kunnen 
worden door eenvoud I ge "pass I eve 11 zonneverwarm Ing en andere 
energlebesparende technleken blJ het ontwerpen van hulzen toe te passen en 
door rekenlng te houden met factoren als orlentatle en nablJheld blJ het 
creeren van een eff lclenter stadspatroon. 
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(b) lsolatlenormen In nleuwbouw 

De voor energlebespar Ing besch lkbare technologle - muur I so lat le, dubbele 
beg I az Ing, enz. - wordt In de Gemeenschap In n I euwbouw n I et op un If or me 
wlJze toegepast. Ofschoon de ulteenlopende normen deels door geograf lsche 
verschl I len kunnen worden verklaard, verdlent de verbeterlng en 
harmonlsatle van dergellJke normen nadere aandacht. Ook zouden, gezlen wat 
nu bekend Is over de problemen In verband met de verontrelnlglng van het 
blnnenkllmaat, voorschrlften en normen voor bouwmaterlalen en -produkten 
moeten worden opgesteld. 

Cc> Verbeterlng van de lsolatle In bestaande gebouwen 

Hoewel over de lsolatlegraad van bestaande gebouwen In de Gemeenschap maar 
welnlg exacte lnformatle voorhanden Is, kan gevoegllJk worden aangenomen 
dat die voor het grootste dee I tame I I Jk gebrekklg Is en dat er op dlt 
geb I ed aanz I en I I J ke moge I I J kheden z I Jn om meer energ I e te besparen. Vee I 
LI d-Sta ten st I mu I eren momentee I derge I I J ke verbeter I ngen door m I dde I van 
f lnanclele en flscale premles. 

(d) Efflclintle van verwarmlngslnstal latles 

De efficient le van lndlvlduele verwarmlngslnstal latles Is sterk afhankel IJk 
van onderhoudsmaatstaven. In de Bondsrepubl lek Dultsland moeten 
hulselgenaren hun verwarmlngsketels Jaarl IJks laten nazlen. Het Is wel I lcht 
mogellJk dergellJke lnspectles te koppelen aan de brandstofvoorzlenlng of 
de opstalverzekerlng. 

Ce> Warmtekrachtkoppel Ing 

De comblnatle van dlstrlctsverwarmlng en elektrlclteltsopwekklng Is op 
zlchzelf blJzonder efficient, terwlJI ook de korte afstand van producent 
tot consument ertoe blJdraagt dat blJ het transport minder energle verloren 
gaat. De Commlssle heeft blJ een aantal gelegenheden het gebrulk van 
dergel IJke systemen aanbevolen. 

(f) Verwarmlngs/energlebalans van gebouwen 

Het over I eggen van een energ I eba I ans a I vorens een hu Is te kopen kan een 
probaat mlddel zl Jn om de bevolklng beter van energleverbrulk bewust te 
maken. Zo'n systeem bestaat al In Denemarken. waar het Is gekoppeld aan de 
rol van een plaatsellJke energle-advlseur die advles verstrekt over de 
kosten en baten van verschl I lende energlebesparende lnvesterlngen. 
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(g) Energleplannlng In steden 

Door energleplannlng In steden kan de energlebehoefte aanzlenl I Jk worden 
teruggebracht. 

Dlt Is tevens een preventleve maatregel om verontrelnlglng te voorkomen. 
DaarblJ wordt ultgegaan van een analyse van het energleverbrulk en tevens 
van de mogellJkheden om gebrulk te maken van lokale energlebronnen. 
Concepten voor een gelntegreerd energlebeheer op basis van een dergellJke 
planning omvatten vaak veel maatregelen waarvan blJ de punten (a) tot (f) 
reeds voorbeelden zlJn gegeven en hebben In het algemeen zeer posltleve 
effecten op het verontrelnlglngsnlveau en de economlsche ontwlkkellng van 
steden. In veel geval len kan echter geen gebrulk worden gemaakt van 
bestaande moge 11 Jkheden, omdat deze concepten z I Jn gelntegreerd In een 
lnstltutloneel kader, dat nlet voldoende rulmte bledt voor de ontwlkkellng 
van een dlenovereenkomstlg energlebeleld. 

De Commlssle stlmuleert reeds proJecten voor energletechnologle op veel van 
de bovengenoemde gebleden. 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1 • De Gemeenschap moet haar act Iv I te I ten op het geb I ed van stede I I J k 
energlebeheer voortzetten en lntenslveren, waarblJ met name moet worden 
getracht de steden te stlmuleren en blJ te staan zodat ze maatregelen 
nemen In de rlchtlng van stadsenergleplannlng, nuttlg advles te geven 
lnzake de nodlge maatregelen In dlt kader, blJ voorbeeld lnzake 
bouwkund I g ontwerp ten behoeve van energ I ebespar Ing, en bovend I en de 
voorde I en van versch I I I ende techn I eken voor energ I ebespar Ing aan te 
tonen door proefproJecten. 

2. Hoewe I In de communauta I re wetgev Ing I nzake produktnormen standaards 
worden vastgelegd voor lsolatlematerlaal In gebouwen, Is er momenteel 
geen communautalre wetgevlng, waarln verpllcht wordt gesteld dat 
speclfleke normen werkellJk In nleuwbouw worden toegepast. Hoewel de 
Gemeenschap voorheen reeds aanbeve 11 ngen op d It geb I ed heef t gedaan, 
wordt het nu welllcht tlJd dat de Gemeenschap wettellJke maatregelen 
overweegt. 

3. Er moet een ultvoerlg rapport en een voorstel worden opgesteld over het 
gebru I k van econom I sche Inst rumen ten om het besparen van energ I e In 
gebouwen te stlmuleren. 

4. De overheld moet worden aangezet het goede voorbeeld te geven door In 
de gebouwen die zlJ explolteert, energlebesparlngsmaatregelen te 
treffen. 
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5.8. Stadsafval 

De Commlssle heeft onlangs een ultgebrelde strategle lnzake het stedellJk 
afvalbeheer gepubllceerd, waarblJ de nadruk llgt op het voorkomen van het 
ontstaan van afval, hergebrulk en recycl Ing Czle hoofdstuk 1, punt 2.2.4.). 
Deze strategle omvat een groot aantal ultvoerlngsvoorstel len. 

De hoofdllJnen zlJn door de Raad van Ministers tlJdens de vergaderlng van 
22-23 maart 1990 goedgekeurd. 

Het Is nlet zozeer onze bedoellng deze voorstellen hler te herhalen, maar 
wlJ wlllen slechts het nauwe verband tussen deze strategle en de In dlt 
Groenboek naar voren gebrachte ldeetin te benadrukken. De volgende 
aanvu I I ende voorste I I en I I I ustreren het verband tussen afva I beheer en de 
meer algemene problemen rond het stadsbeheer. 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Cornmlssle moet stadsbesturen erop wlJzen dat zlJ blJ de opstell Ing 
van plannen voor het stadsbeheer op korte en mlddel lange termlJn meer 
rekenlng moeten houden met de aan afvalbeheer verbonden problemen : het 
aanwl Jzen van plaatsen voor het geschelden lnzamelen van hulsvul I en 
het bouwen van afvalverwerklngslnstal latles. 

2. De Cornmlssle moet door f lnancltile mlddelen beschlkbaar te stel len 
onderzoek en proJecten stlmuleren die tot doel hebben mensen bewust te 
maken van het belang van afvalverwerklng, stedellJke en archltecturale 
ontwerpen die het schelden van afval aan de bron alsmede de geschelden 
lnzamel Ing van afval gunstlg beTnvloeden, lngang te doen vlnden en naar 
nleuwe toepasslngen voor stadsafval, met name van bouwactlvltelten, te 
zoeken. 

3. De Cornmlssle moet de ultwlssel Ing van lnformatle en ervarlng op het 
vlak van afvalverwerklng stlmuleren, met name wat relnlglngstechnleken, 
bewustmaklng van de bevolklng, wettel IJke voorschrlften en de recycl Ing 
van stadsafval betreft. 

5.9. VergellJkende lnformatle over de toestand van het stadsml I leu 

Zoals reeds eerder vermeld was een van de problemen blJ de samenstelllng 
van het analytlsche gedeelte van dlt document dat er over veel onderwerpen 
geen lnformatle beschlkbaar was, op grond waarvan een obJectleve en 
vergellJkende analyse van de toestand van het stadsmllleu mogellJk was. 
Programma's In het kader van het CORINE-project zorgen al voor 
verbeterlngen ten aanzlen van vergel IJkende gegevens, vooral waar het gaat 
om gegevens over de luchtkwalltelt. De kennls op dlt gebled zal naar 
verwacht Ing worden u I tgebre Id door de programma 's d I e door het Europees 
Mii leubureau zullen worden overgenomen. Ten aanzlen van andere onderwerpen 
za I er echter nog het nod I ge moeten worden verbeterd, w I I de Comm I ss I e 
beschlkken over afdoende baslslnformatle voor de verdere ultbouw van het 
be le Id lnzake het stadsml I leu. Nlet al leen beleldsmedewerkers, maar ook 
lndlvlduele burgers moeten over dergel IJke lnformatle kunnen beschlkken. 
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Voorgestelde beleldsllJnen : 

De Comrnlssle moet nagaan hoe zlJ kan zorgen voor een betere beschlkbaarheld 
van verge I I Jkende gegevens over de toestand van het stadsml I teu. Ott kan 
worden berelkt door het nleuwe Ml lleubureau een speclfleke opdracht In deze 
zln te geven of door de opbouw van dergel IJke gegevenssystemen In een 
onderzoek I nste I I Ing of un Ivers I te It of een netwerk van derge I I J ke 
lnstell lngen te steunen. 

5.10. Voorllchtlngslnltlatleven 

Het stadsmllleu Is In eerste lnstantle een zaak van allen die In de steden 
wonen en werken en zonder wler medewerklng geen enkel stedellJk beleld een 
kans van slagen heeft. De betrokkenen - lnwoners, wlnkellers, consumenten, 
fabr lkanten, handelsondernemlngen - dragen tot het stedel I Jk verval bl J, 
maar zlJ zlJn het ook die van de gevolgen ervan te llJden hebben en van 
verbeterlngen proflteren. 

Het Is blJ de tenultvoerlegglng van een beleld voor het stadsmllleu In het 
belang van de Gemeenschap structuren te creeren waarmee dlaloog, over leg en 
samenwerklng tussen de betrokkenen In de steden en tussen de steden 
onderllng worden aangemoedlgd. Zulke structuren zouden ook de ultwlssellng 
van lnformatle en denkbeelden met de Gemeenschap vergemakkel IJken. 

Voorgestelde beleldsllJnen : 

De Commlssle moet helpen blJ de voorgenomen opbouw van een netwerk van 
centra voor lokale lnltlatleven In steden. Deze centra moeten worden 
opgerlcht In samenwerklng met bestaande lnstelllngen die reeds lnformatle 
over het stadsmllleu verstrekken en zlch met de planning ervan bezlghouden. 
Dlt Jaar Is een aantal van dergellJke centra gepland als proefproJecten In 
diverse steden. De taak van deze centra zou moeten bestaan In het : 

1. voorllchten van verschlllende sectoren van de bevolklng over het beleld 
en de maatregelen van de Gemeenschap en welk effect die hebben op de 
diverse factoren die de stedellJke realltelt vormen; 

2. stlmuleren en vergemakkellJken van dlaloog, gemeenschappellJke planning 
en samenwerklng tussen groepen stadsbewoners ten elnde het stadsmllleu 
te verbeteren; 

3. vergemakkellJken van de ultwlssellng van lnformatle tussen steden 
onderllng over de problemen die zlJ ondervtnden en hun ervarlngen blJ 
het oplossen daarvan; 

5.11. Soclale lnltlatleven 

Er rnoet het nodlge worden gedaan om te vermlJden dat de mlnst begunstlgde 
bevolklngscategorleen In de meest vervallen wlJken van de stad worden 
geTsoleerd. 
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In het kader van operatles met het oog op de beschermlng van het fysleke 
ml I leu Is een prevent lef soclaal be le Id rnogel I Jk; hlerbl J rnoeten zowel 
maatregelen voor soclale lntegratle als maatregelen ten behoeve van de 
werkgelegenheld aan de orde komen, vooral In het kader van het herstel van 
soclale wonlngen. 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Convn I ss I e za I proJecten ter bevorder Ing van de werkge I egenhe Id en 
beroepsopleldlng steunen, die nlet lndrulsen tegen mil leubeschermlng en 
waardoor de economlsche en soc I ale ontwlkkel Ing op gang kan komen. 

2. De Commlssle zal de verlenlng van technlsche blJstand aan 
proefproJecten en de overdracht van know-how, waarblJ de mlnst 
begunst I gde soc I a I e groeper I ngen worden bet rokken b I J de bescherm Ing 
van het ml I leu, stlmuleren. 

5.12. lnterreglonale samenwerklng 

De Commlssle steunt en levert een f lnanclele blJdrage In een brede scala 
van proJecten voor lnterreglonale samenwerklng en de opbouw van netwerken. 
Steden proflteren van actles waarblJ nauwe contacten worden gelegd met de 
reglonale en lokale overheld en hun vertegenwoordlgende lnstantles : de 
Verenlglng van Europese Reglo's, de Raad van Europese Gemeenten en Reglo's 
van Europa en de lnternatlonale Unle van PlaatsellJke Gezagsorganen. Er Is 
een aantal lnltlatleven van start gegaan, zoals blJ voorbeeld de 
gedee I te I I J ke f I nanc I er Ing van het POL IS-pro J ect C voor een betere 
verkeersregulerlng) blJ een groep steden die bekend staan als "Eurocltles" 
en een samenwerklngsproJect In verband met maatregelen ten aanzlen van de 
verontrelnlglng van de zee, waarblJ tlen havensteden betrokken zlJn. 

Voorgestelde beleldsl I Jn : 

De Commlssle moet dergellJke proJecten bllJven steunen en waar mogellJk 
trachten samenwerklng en ultwlssellng van lnformatle tussen steden ult te 
brelden. 

6. Overzlcht van de voorgestelde beleldsllJnen met prlorltelt 

In dlt hoofdstuk worden de voorgestelde beleldsllJnen voor de volgende 
hoofdgebleden met prlorltelt gebundeld : 

Stadsplannlng 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Commlssle dlent In samenwerklng met de Lid-Staten en de lokale 
overheld rlchtsnoeren op te stel len voor het opnemen van 
ml I leu-overweglngen In het stadsplannlngsbeleld, hetgeen een ultvoerlge 
bestuderlng en ultwerklng van bovengenoemde ultgangspunten verelst. 
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Zulke rlchtsnoeren hebben tot doel de bestaande stadsplannlng te 
beTnvloeden en zullen een belangrlJke aanvulllng vormen op de 
voorgestelde rlchtllJn lnzak:e de beoordellng van mllleu-effecten van 
beleld, plannen en programrna's. 

2. Verder onderzoek naar de behandellng van verontrelnlgde bodem, die zo 
vaak een be I emmer Ing vormt voor de renova t I e van bestaande 
stadsgebleden, moet worden gestlmuleerd. 

3. Er moet meer f lnanclele steun worden verleend voor proefproJecten die 
tot doel hebben minder begunstlgde stedellJke gebleden nleuw leven In 
te blazen door meer gebrulksmogellJkheden te creeren en dus een betere 
toegang tot stedellJke facllltelten te bewerkstelllgen. TegellJkertlJd 
moeten deze proJecten erop ger lcht z I Jn de huldlge lnwoners van deze 
gebleden te beschermen en te helpen. De Commlssle moet ook nagaan hoe 
deze maat rege I kan worden u I tgebre Id, gebru I k makend van de er var Ing 
die blJ deze proefproJecten Is opgedaan. 

4. De Gemeenschap moet nagaan of zlJ flnanclele steun voor 
stadsvernleuwlng en maatregelen ter verbeter Ing van het ml I leu wl I 
ultbrelden tot andere soorten steun en gebleden dan In het kader van de 
huldlge structuurfondsen mogel IJk Is en zo Ja, hoe dlt moet gebeuren. 

Stadsvervoer 

Voorgestelde beleldsllJnen 

De Gemeenschap dlent 

1. stadsbesturen aan te sporen beslulten omtrent de geco6rdlneerde 
toekomst I ge ontw I kke I Ing van openbaar vervoer en wegenaan I eg op te 
nemen In hun plannen voor bodemgebrulk en vervoer. De Conunlssle moet 
elsen dat In toekomstlge aanvragen voor steun ult de structuurfondsen 
ten behoeve van de vervoers I nfrastructuur wordt aangetoond dat een 
dergellJke lntegratle heeft plaatsgevonden; 

2. lnnovatleve benaderlngen met betrekklng tot het openbaar vervoer en de 
regulerlng van de mllleu-effecten van het stadsverkeer aan te moedlgen 
door b I J te dragen In de kosten van proefproJecten en de effecten 
daarvan te meten. BIJ onderzoekprogramma's moet hoge prlorltelt worden 
toegekend aan mllleu-overweglngen en moet aandacht worden besteed aan 
nleuwe vormen van openbaar vervoer, mllleuvrlendellJke voertulgen en 
geavanceerde verkeersregellngsystemen. Dlt moet er nlet toe lelden dat 
een I ntens I ever gebru I k van stadsgeb I eden door gemotor I seerd verkeer 
wordt gestlmuleerd; 

3. In de gehele Gemeenschap de ultwlssel Ing van lnformatle over het beheer 
van het stadsverkeer te st lmu I er en ten e I nde de resu I ta ten van een 
groot aantal ulteenlopende ervarlngen zo goed mogel IJk te benutten; 

4. ultvoerlg na te gaan, eventueel door het f lnancleren van 
proefproJecten, of er mogellJkheden zlJn om economlsche lnstrumenten 
als rekenlng-rlJden te gebrulken om de door het stadsverkeer 
veroorzaakte mllleuproblemen te helpen oplossen. 
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Bescher•lng en verbeterlng van het hlstorlsch erfgoed van Europese steden 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Gemeenschap dlent te zorgen voor rulmere f lnanclele mlddelen voor 
het behoud van hlstorlsche gebouwen en wlJken van Europese betekenls. 

2. De mogellJke voordelen van een comrnunautalr systeem voor de erkennlng 
van de h I stor I sche en cu I ture I e beteken Is van bepaa I de gebouwen en 
delen van stedel IJke gebleden dlenen In aanmerklng te worden genomen. 

Bescher•lng en verbeterlng van de natuurllJke omgevlng In onze steden 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Commlssle dlent te overwegen een programma van proefproJecten In de 
gehele Gemeenschap ult te voeren om het nut van plannen en 
actleprogramma's voor groengebleden aan te tonen. 

2. Stadsbesturen moeten ertoe worden aangezet hun beleld lnzake het 
creeren van openbare open ru I mten te her z I en en, Ind I en deze z I ch 
voordoen, gebrulk te maken van mogel I Jkheden om deze rulmten ult te 
brelden. 

StedellJke lndustrle 

Voorgestelde beleldsl I Jn : 

De Gemeenschap moet maa t rege I en nemen om de groe I van het m I dden- en 
klelnbedrlJf te bevorderen op een wlJze die harmonleus past blnnen de 
algemene structuur van de stadsomgevlng en moet lndlen nodlg hulp 
verschaffen om deze bedr I Jven In staat te stel len om vol led lg te voldoen 
aan de voorschrlften en de goede praktlJk ten aanzlen van het ml I leu. 

StedellJk energlebeheer 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1 . De Gemeenschap moet haar act Iv I te I ten op het geb I ed van stede I I J k 
energlebeheer voortzetten en lntenslveren, waarblJ met name moet worden 
getracht de steden te stlmuleren en blJ te staan zodat ze maatregelen 
nemen In de rlchtlng van stadsenergleplannlng, nuttlg advles te geven 
lnzake de nodlge maatregelen In dlt kader, blJ voorbeeld lnzake 
bouwkund I g ontwerp ten behoeve van energ I ebespar Ing, en bovend I en de 
voordelen van verschl I lende technleken voor energlebespar Ing aan te 
tonen door proefproJecten. 
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2. Hoewe I In de cornmunauta I re wetgev Ing I nzake produktnormen standaards 
worden vastgelegd voor lsolatlematerlaal In gebouwen, Is er momenteel 
geen communautalre wetgevlng, waarln verpl lcht wordt gesteld dat 
speclfleke normen werkellJk In nleuwbouw worden toegepast. Hoewel de 
Gemeenschap voorheen reeds aanbevel lngen op dlt gebled heeft gedaan, 
wordt het nu welllcht tlJd dat de Gemeenschap wettellJke maatregelen 
overweegt. 

3. Er moet een ultvoerlg rapport en een voorstel worden opgesteld over het 
gebru I k van econom I sche Inst rumen ten om het besparen van energ I e In 
gebouwen te stlmuleren. 

4. De overheld moet worden aangezet het goede voorbeeld te geven door In 
de gebouwen die zlJ explolteert, energlebesparlngsmaatregelen te 
treffen. 

Stadsafval 

Voorgestelde beleldsl IJnen : 

1. De Commlssle moet stadsbesturen erop wlJzen dat zlJ blJ de opstelllng 
van plannen voor het stadsbeheer op korte en mlddellange termlJn meer 
rekenlng moeten houden met de aan afvalbeheer verbonden problemen : het 
aanw I J zen van p I aa tsen voor het gesche I den I nzame I en van hu I svu I I en 
het bouwen van afvalverwerklngslnstal latles. 

2. De Commlssle moet door flnancl~le mlddelen beschlkbaar te stellen 
onderzoek en proJecten stlmuleren die tot doel hebben mensen bewust te 
maken van het belang van afvalverwerklng, stedellJke en archltecturale 
ontwerpen die het schelden van afval aan de bron alsmede de geschelden 
lnzamel Ing van afval gunstlg belnvloeden, lngang te doen vlnden en naar 
nleuwe toepasslngen voor stadsafval, met name van bouwactlvltelten, te 
zoeken. 

3. De Commlssle moet de ultwlssel Ing van lnformatle en ervarlng op het 
vlak van afvalverwerklng stlmuleren, met name wat relnlglngstechnleken, 
bewustmaklng van de bevolklng, wettel IJke voorschrlften en de recycl Ing 
van stadsafval betreft. 
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7. De volgende stappen 

Dlt Is het eerste document waarult duldellJk bllJkt dat de Convnlssle zlch 
I nzet om te komen tot een reit I e verbeter Ing van de kwa I I te It van het 
stadsmllleu In de Gemeenschap. De Commlssle zou graag zlen dat de In dlt 
document naar voren gebrachte ldeeitn en suggestles In een zo rulm mogel IJke 
krlng zouden worden besproken. 

Het document zal nlet alleen worden besproken door het Europese Parlement, 
het Economlsch en Soclaal Comlte en de Raad van Ministers, maar zal ook 
worden toegezonden aan de burgemeesters van grote steden In Europa en aan 
beroeps- en vr I Jwl 11 lgersgroepen d le betrokken z I Jn b I J aspecten van het 
stadsbeheer, zodat deze hun opmerklngen kunnen maken. 

Na een gedetallleerde bestuderlng van de resultaten van dlt overleg zal de 
Comm I ss I e nagaan we Ike van de voorgeste I de be I e Ids I I J nen In aanmerk Ing 
komen voor verdere maa t rege I en en va I I en b I nnen de bevoegdhe Id van de 
Gemeenschap en welke methode hlerblJ het best kan worden gevolgd. 

BI J de u I tvoer Ing van deze voorste I len za I ervoor worden gezorgd dat er 
wordt samengewerkt met andere Internationale organlsatles die zlch 
bezlghouden met het stadsml lleu, maar dat er geen dubbel werk wordt 
verrlcht; lndlen mogel IJk zal er worden gestreefd naar gezamenllJke 
actlvltelten. 

* * * * * * * * * * * 
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BIJLASE I 

ARTIKELEN VAN HET VERDRAG MET BETREICKING TOT HET MILIEU 

ONDERAFDELING IV - MILIEU 

Artlkel 25 

In het EEG-Verdrag wordt In het derde deel een tltel VII lngevoegd die als 
volgt luldt : 

Art I ke I 130 A 

T lte I VI I 
Ml I leu 

1. Het optreden van de Gemeenschap op ml I leugebled heeft tot doe I : 
de kwalltelt van het mllleu te behouden, te beschermen en te 
verbeteren; 
blJ te dragen tot de beschermlng van de gezondheld van de mens; 
zorg te dragen voor een behoedzaam en ratloneel gebrulk van de 
natuurl IJke hulpbronnen. 

2. Het optreden van de Gemeenschap op mll leugebled berust op de beglnselen 
van preventlef handelen, bestrlJdlng van ml I leu-aantastlng blJ voorrang 
aan de bron en het beglnsel dat de vervuller betaalt. De elsen ter 
zake van mllleubeschermlng vormen een bestanddeel van de andere takken 
van Gemeenschapsbeleld. 

3. BIJ de ultwerklng van haar optreden op mllleugebled zal de Gemeenschap 
rekenlng houden met : 
de beschlkbare wetenschappel IJke en technlsche gegevens; 
de ml I leu-omstandlgheden In de onderschelden reglo's van de 
Gemeenschap; 
de voordelen en lasten die kunnen voortvloelen ult optreden, 
onderscheldel IJk nlet-optreden; 
de economlsche en soclale ontwlkkellng van de Gemeenschap als geheel 
en de evenwlchtlge ontwlkkellng van haar reglo's. 
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4. Op mllleugebled treedt de Gemeenschap op wanneer de In lld 1 vermelde 
doelstell lngen beter op het nlveau van de Gemeenschap dan op dat van de 
Lid-Staten afzonderllJk kunnen worden verwezenllJkt. Onvermlnderd 
bepaalde maatregelen met een communautalr karakter, dragen de 
LI d-Staten zorg voor de f I nanc I er Ing en de u I tvoer Ing van de andere 
maatregelen. 

5. In het kader van hun respectleve bevoegdheden werken de Gemeenschap en 
de Lid-Staten samen met derde landen en de bevoegde Internationale 
organ Isa t I es. De nadere rege Is voor de samenwerk Ing kunnen voorwerp 
z I Jn van overeenkomsten tussen de Gemeenschap en de betrokken derde 
partlJen, waarover wordt onderhandeld en die worden gesloten 
overeenkomstlg artlkel 228. 

De voorgaande al lnea Is nlet van lnvloed op de bestaande bevoegdheld van de 
Lid-Staten om In Internationale fora te onderhandelen en Internationale 
overeenkomsten te slulten. 

Artlkel 130 S 

Op voorstel van de Cornmlssle en na raadpleglng van het Europese Parlement 
en het Economlsch en Soclaal Comlte beslult de Raad met eenparlgheld van 
stemmen omtrent het optreden van de Gemeenschap. 

De Raad bepaalt op de In de eerste al lnea bepaalde wlJze welke beslulten 
met gekwal If lceerde meerderheld van stemmen worden genomen. 

Art lkel 130 T 

De beschermende maartregelen die gemeenschappellJk worden vastgesteld ult 
hoofde van artlkel 130 s, beletten nlet dat een Lld-Staat maatregelen voor 
een vedergaande beschermlng handhaaft en treft welke verenlgbaar zlJn met 
dlt Verdrag." 

******************* 
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