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Bijlage 1 : Artikelen van het Verdrag met betrekking tot het milieu



INLEIDING

Om de problemen met betrekking tot het stadsmilieu aan te pakken is meer
nodig dan een sectorliéle aanpak. Hoe nuttig en noodzakelijk het ook Is om
streefwaarden voor luchtkwaliteit, waterkwaliteit, maximale getuidsniveaus,
enz. in richtlijnen en aanbevelingen vast te stellen, voor het vinden van
duurzame oplossingen voor de milieuproblemen waarmee onze steden worden
geconfronteerd, de oorzaken daarvan moeten in een ruimer perspectief worden
bezlien. Dit betekent dat niet alleen de directe oorzaken van het
mi |l ieubeder f moeten worden aangepakt, maar tevens de sociale en economische
opties die de eligenliljke oorzaak van het probleem vormen, moeten worden
bestudeerd.

De problemen van de steden zijn een vroegtijdig waarschuwingssignaal van
een meer dlepgewortelde crisis die ons zal dwingen de huidige modellen
Inzake ruimtelijke ordening en stadsontwikkeling te herzien. Natuurlijk
kampen niet alle Europese steden, gezien hun ulteenlopende niveaus van
economische en sociale ontwikkeling en hun verschillende economische
functles en geografische kenmerken, met dezelfde probiemen. Toch zijn er
veel overeenkomsten.

Dit Groenboek Is bedoeld als een eerste stap op weg naar overleg en
bezinning en om mogeli jke beleidsllijnen te signaleren.

Men zou zich kunnen afvragen waarom de Commissie van de Europese
Gemeenschappen aandacht besteedt aan de problemen van de steden en hun
milleu. Waarom kunnen deze problemen niet op lokaal niveau worden aangepakt
en opgelost ? Wat voor bijdrage kan de Gemeenschap nu leveren ?

Het 1Is belangrijk In te zlen dat de meeste belelidsonderdelen van de
Gemeenschap direct of Indirect Invioed hebben op stedelijke gebleden.
Artikel 130R van het Verdrag, zoals gewijzigd bij de Europese Akte, bledt
moge |l | Jkheden voor communautalire maatregelen ter bescherming van het milieu
en hieronder vallen ook dergelljke maatregelen ten behoeve van stedell jke
gebleden. De volledige tekst van dit artikel Is opgenomen als bijlage 1
van dit document.

Er zijn reeds enkele communautaire maatregelen die gericht zljn op het
stadsmilleu - lucht, water, lawaal en afval - en derhalve op de kwaliteit
van het bestaan In de steden zelf. Ook zijn er communautaire activiteiten
die tot doel hebben het architectuur-erfgoed, de culturele en artistieke
rijkdom van onze steden, te heipen behouden. Investeringen en programma’s
van de Gemeenschap via zowel het Fonds voor regionale ontwikkeling als het
Socliaal Fonds hebben ook belangrijke gevolgen voor steden in minder
ontwikkelde gebieden en steden die te Iijden hebben van een wegkwi jnende
Industrie en een grote werkloosheid.

Bovendien heeft veel van het sectoriéle, Industriéle en onderzoeksbeleid
van de Gemeenschap op gebleden als vervoer, energie en sociale zaken
gevolgen voor de ontwikkeling van onze steden. Er moet voor worden gezorgd
dat deze invioeden volledig worden erkend en gereguleerd.



Maatregelen ter verbetering van het stadsmilieu moeten ulteraard In de
eerste plaats worden gericht op de specifieke steden. Voor grote
verbeteringen zl)n echter ook maatregelen op nationaal en communautair
niveau nodlg, waarbl) de verschillende partljen als partners In een
samenwerkingsverband hun eigen functies en verantwoordell jkheden moeten
krijgen. Het Is belangrijk dat op communautalir niveau bi) de verschillende
sectoriéle beleidstakken afdoende rekening wordt gehouden met de problemen
van de stedelijke geblieden en dat deze belelidstakken convergeren tot een
communautalire strategle voor de Europese steden.

Op de noodzaak van een gelntegreerde aanpak met betrekking tot het
stadsmilleu werd reeds gewezen In het Vierde Milieu-actieprogramma
(1987-1992) waarin staat dat “Ten eerste moet worden nagegaan iIn hoeverre
de bestaande structuurfondsen van de Gemeenschap (met name het Europees
Regionaal Fonds) kunnen worden aangewend voor breed opgezette
milleuprogramma‘s in binnensteden. Daarom Is het van groot belang dat er
voldoende gelden beschikbaar komen om de Gemeenschap In staat te stellen
om, samen met overhelidsinstanties en het lokale bedrijfsieven, op voldoende
grote schaal deel te nemen aan stadsvernieuwingsprogramma‘s waarin ten
volle rekening wordt gehouden met aspecten van miileu~ en regionaal
beleid." Hiervoor is wellicht een speciale financieringsmethode nodlg.

Krachtens dit programma moet de Commissie eveneens een rapport Indienen bi]
de Raad, “"waarin wordt onderzocht hoe overheids- en particuliere
Instellingen en andere belangengroepen kunnen samenwerken blj de sanering
van bepaalde stedeli jke gebieden ...".

Bovendien zou het oplossen van de problemen van de steden In belangrijke
mate bijdragen aan de oplossing van de meest urgente milieuproblemen op
wereldniveau, met name het broeikaseffect en de zure regen. In de steden
vinden we namelijk de grootste bevolkingsconcentratie en economische
activiteit en dus de hoogste emissies. En het ziJn de steden die de
crucliale en vaak onherroepelljke Ilange-~termijnbeslissingen nemen over
Infrastructuur investeringen voor energlevoorziening, afvalverwerking,
waterzulvering en vervoer.

Een communautaire [nbreng In het stadsmilieu zou ook tegemoetkomen aan de
groeliende vraag van de steden zelf naar meer mogel! jkheden om Informatie en
praktijkervaring uit te wisselen. De Commissle Is zich er van bewust, dat
Interregionale samenwerking blj stadsproblemen al enige tijd wordt
gestimuleerd door andere organisaties, met name de Raad van Europa. Blj de
ontwikkeling van communautaire beleidsonderdelen en programma‘'s zal de
Commissle rekening houden met werkzaamheden die al door de Raad van Europa
zijn verwezenlijkt, zoals Iinitiatieven op het gebied van stadsvernieuwing
en de bescherming van historische gebouwen, of voorgenomen om ervoor te
zorgen dat de Initlatieven elkaar aanvullen en geen dubbel werk opleveren.

De Commissie kan een beslissende rol spelen door een dergelijke
ultwisseling te vergemakkell)ken. Europa‘s grote steden staan voor
gemeenschappell jke problemen, ook al zijn er op detalilniveau grote
verschilien. Zij weten echter vaak weinig van elkaars ervaringen en
projecten. Bl] de opstelling van dit Witboek bleek duideiljk dat de steden
van de Gemeenschap verwachten dat zi] deze sltuatie verhelpt.



Methodologle

Dit Groenboek is ontworpen als een Instrument ter identificatie van alle
problemen waarmee Europa’s agglomeraties worden geconfronteerd met als doel
te komen tot adequate oplossingen voor reéie problemen. We hebben bl jgevolg
uitgebreid overleg georganiseerd met hen die belast zijn met het zoeken
naar oplossingen voor stadsproblemen, met technische deskundigen en met
wetenschappers en vakmensen die zich bezighouden met stadsaangelegenheden.

Hiertoe werden zes Internationale conferenties georganiseerd rond de
voligende prioriteitsthema’s :

(1) Verlaten industriegebieden

Ver laten Industriegeblieden In steden met een Industrieel verleden
kunnen strategische mogelijkheden bieden om diensten en een
infrastructuur te creéren die met het centrum In verbinding staan.
Voorbeelden zljn Pirelli-Blcocca in Milaan, Lingotto In Turijn en de
nieuwe projecten voor de Industriegeblieden van Blibao, Rotterdam,
Birmingham, Barcelona en andere steden.

Wanneer dergell jke gebleden een nlieuwe bestemming krijgen, moet er vaak
worden gewerkt aan een nieuwe rol en een nieuw Image voor de stad om
haar attractief te maken voor produktie- en woningbouwinvester ingen -
een gelegenheld voor nleuwe ldeeén en een stimulans voor Innovatie.
Wanneer enkele industriéle activiteiten blijven bestaan, moeten oude en
nieuwe functies van de stad worden geharmoniseerd.

Aan dit thema werden twee conferenties gewijd, één In Brussel
(Junl 1989) en één In Ternl (december 1989), die met name betrekking
had op de problemen van steden met een staalindustrie.

(2) De stedelijke periferle

Door de verstedelijking zi)Jn enorme bebouwde gebieden ontstaan die de
essentiéle kwallteiten, die wij met steden In verband brengen, missen :
geschledenis, functionele differentiatie, culturele en andere vormen
van Infrastructuur - kortom, een herkenbare en unieke entiteit waarmee
de Inwoners zich kunnen identificeren.

Deze monotone geblieden bedrelgen de meer gestructureerde delen van de
stad. Men treft er vaak armoede, misdaad en drugmisbrulk aan

problemen van onze moderne maatschappi waaraan door
overheidsinstanties op alle niveaus steeds meer aandacht wordt besteed.

De conferentie van Leuven (oktober 1989) stond in het teken van deze
stedelljke "fragmentatie" en verschafte voorbeelden van projecten
waardoor dergelijke gebleden nieuw Ileven werd Ingeblazen en er
functionele en formele verbindingen met het centrum tot stand kwamen
die deze gebieden omvormden van anonieme slaapsteden tot levende
stadsdelien.



In de komende Jaren zullen heel wat plannen worden gemaakt voor en zal veel
geld worden besteed aan deze twee grote uitdagingen : verlaten geblieden en
stedell Jke expansie. Meer In het aigemeen bledt het uit de 19 eeuw
stammende stadsgedeelte grote mogell)kheden voor vernleuwing : kazernes,
ziekenhuizen, stations, slachthuizen en andere 19e-eeuwse overblijfselen
kunnen worden vervangen of voor nieuwe doeleinden worden gebruikt om de
kwalitelit van onze steden te verbeteren.

(3) De kwalitelt van het stadsmilieu, openbare ruimten en groengebieden.

De "open" ruimten - de plelnen, parken en soortgelljke plaatsen die
onze steden karakter geven -~ worden belaagd door auto‘s en
aanplakborden, terwi)jl deze stadstypische elementen In de periferie
vaak helemaal ontbreken. Het scheppen van een kwalitatief hoogwaardig
milleu vergt meer dan alleen maar het neerzetten van een paar banken,
bloembakken en afvalbakken in voetgangersgeblieden. Het vraagt om een
allesomvattende aanpak.

Op de conferentie in Rome (december 1989) werd aandacht besteed aan een
reeks Ilopende projecten In Groot-Brittannié, Barcelona, Rome en
Rotterdam.

(4) Stadsvervuiling In Noord- en Zuild-Europa

Twee conferenties, één In Avignon (december 1989) en één In Bremen
(Januarl 1990), waren gewljd aan de praktische en urgente problemen
rond het stadsmilleu en de mogelijke hulp van de Gemeenschap bij het
aanpakken daarvan.

Omdat op de ene conferentie de problemen van de zuldelijke en op de
andere die van de noordelljke steden werden behandeld, kon een
vergelljking worden gemaakt waarbi) niet alleen rekening werd gehouden
met de verschillen In kiimaat maar ook met die in geschiedenis, cultuur
en samenleving. Oop beide conferent ies kwamen zaken als
luchtverontreiniging, geluidsoveriast, de verwerking van stadsafval,
water en verontreinigde bodem aan bod.

Deze zes conferenties zl)n bljzonder nuttig geweest bi) het opstellen van
het Groenboek. Zi) leverden een combinatie op van nieuws ult de eerste
hand, Informatie over lopende projecten en recente gegevens.

Tenslotte is het van beiang te wijzen op de horlizontale aanpak die men bi}j
het opstellen van dit Groenboek heeft gevoligd. Elk van de factoren die het
stadsmilieu bedreigen afzonderl| jk aanpakken leldt tot
korte-termijnoplossingen - niets anders dan lapmiddelen of het gewoonweg
uitstellien van maatregeien. Het volstaat dus niet ons alleen maar druk te
maken over de luchtkwallteit wanneer, zoals elke winter gebeurt, door
Inversie de lucht In veel steden een onleefbare slituatie credert. DIt
resulteert In "nood"-maatregelien waarmee de fundamentele oorzaken niet
worden aangepakt. Wat nodig is, Is een kritische analyse van de stedeli jke
structuren en het functioneren en de wijze van ontwikkeiing daarvan : hier
moeten oplossingen ter verbetering van het stadsmilieu worden gezocht.



Het Is echter dulde!li jk dat de steden van cruciale betekenis zullen bllijven
voor de verdere economische en soclale ontwikkeling van Europa.
Technologische veranderingen |ijken weilicht op het tegendeel te wijzen. De
oude staal- en scheepsbouwsteden als Liverpool, Sheffieid, Rlj)ssel, het
Ruhr-gebied en Genua |ijden Iinderdaad onder de gevoligen van structurele
veranderingen. Niet-stedeliJke gebieden met economische activiteit op het
viak van de elektronica ontstaan, biJ voorbeeld In Vlaanderen,
Zuid-Frankrijk en het gebled rond de Tliber bi) Rome. Bovendien bleden
wereldwi jde telecommunicatienetwerken in de "global village" mogeli jkheden
voor gedecentraliseerde activiteiten dle variéren van financiéle
dienstveriening tot door computers op afstand gestuurde
onderzoekswerkzaamheden en geTntegreerde produktle.

Paradoxaal genoeg neemt echter door het gemak van de informatievoorziening
over lange afstand de behoefte aan persoon!ijke contacten toe. De steden
voorzien hierin door hun bevolkingsdichtheid en door hun rol als knooppunt
van vervoerlijnen. De creatieve ontwikkeling van moderne produkten en
diensten vereist de aanwezigheld van een grote verscheidenheid aan
gespecialiseerde inbrengen die vooral de steden kunnen bleden. "Cultuur"
wordt nu gezien als een factor die verder relkt dan het privéleven en een
cruciale rol speelt in de economische creativiteit.

De meeste Europese steden nemen niet meer In bevolkingsaantal toe en zijn,
als een persoon op middelbare leefti)d, zich gaan bezinnen op hun doel, hun
kwaliteiten en hun keuzes voor de toekomst. Ultzonderingen hierop zijn
bepaalde steden In Zuid-Europa, waar de bevolking van bepaalde steden
biijft groeien als gevolg van plattelandsviucht, en steden als Berllijn die
te maken hebben met een ander slag nieuwe migranten. Maar zelfs, en
wellicht zelfs met name, In deze onder druk staande steden worden
fundamentele vragen over de kwalitelt van het leefmilieu gesteld.

In het algemeen heeft de bevolkingsgroel zich echter gestabilliseerd. Het
accent verschuift van het bouwen van nieuwe wijken naar het renoveren en
vernieuwen van bestaande wljken. Dit proces beheist meer dan ecologlie in de
strikte betekenis, maar betreft de architectuur zelf. De historische centra
van onze steden |Is geweld aangedaan door het oprukken van anonieme
woonblokken in Iinternationaie stijl. De harmonie met het oude herstellen
impliceert meer dan het nabootsen van oppervliakkige stilistische elementen.
Het vereist respect voor oude tradities bij de keuze van materialen, de
diversiteit van gebouwen en de veelheld aan functies. Het louter opdelen In
zones moet worden vervangen door ontwikkeling van de stad als een project,
waardoor een soclaal en economisch leven met een nieuw kwaliteltsniveau
wordt verzekerd.



HOOFDSTUK 1 : DE TOEKOMST VAN HET STADSMILIEU

1. Stad en verstedesllijking

Van de Middeleeuwen tot de moderne tijd Is Europa‘s sociale, economische en
culturele ontwlkkeling gebaseerd geweest op de stad : de macht van de
Itallaanse stadsstaat, de welvaart van de Hanze-steden en Europa‘’s grote
havensteden, de gratie van de hoofdsteden van vorstendommen en
koninkrijken, de creativiteit van universlitelitssteden als Bologna, Praag,
Parijs of Coimbra. Europese steden vertonen sporen van de strijd tussen
stad en land, heersers en overheersten, rijk en arm - een getuigenis van
hun rol in sociale en politieke ontwikkelingen dle, zoals In Lelpzig In
1989 werd bewezen, tot op de dag van vandaag voortduurt.

Hun gemeenschappel | jke geschiedenlis heeft Europese steden een
gemeenschappel i Jk gezicht gegeven : de smalle straten en steegjes van
Middeleeuwse centra, de grootse kunstwerken van 18e-eeuwse vorsten, de
grote veranderingen In de 19e en het begin van de 20e eeuw, de groel van de
voorsteden en sliaapsteden waar later de enorme winkelcentra bi) kwamen, de
afnemende betekenls van stadskernen als woonoorden voor de modale of hogere
inkomensgroepen In een aantal steden ten gunste van zakelljJke en
administratlieve activiteliten en tenslotte de "Invasie" van
verkeersopstoppingen, stedellijke autosnelwegen en uniforme alledaagse
architectuur in zowe! het centrum als de periferie.

Ook nu we naar de 21e eeuw toegaan, zullen Europa’s steden de belangri jkste
centra van economische actlviteit, innovatie en cultuur blijven. Zorg
dragen voor het stadsmiileu en de kwaliteit van het bestaan van de
stedel ingen gaat daarom veel verder dan de zorg voor het fysieke welzijn
van de stadsbevolking In de Gemeenschap. Wat op het spel staat Is de
kwaliteit van de "beschaving"” In haar meest praktische ultingen van
economische, wetenschappel|}ke en sociale prestaties.

Kunnen we spreken over “"steden" of moeten we denken In termen van
"stedel i jke gebleden” ? Het gebruik van vocabulaire uit het verleden kan
voor ons begrip van nieuwe realliteiten een beletsel vormen. Met de ruimere
term wil men het moderne fenomeen aanduiden waarbli) een historisch centrum,
dat op zich sterk |is veranderd, |Iis omgeven door hoogbouwflats of
randstadwoningen. Stedelljke gebieden zijn verdeeld en tegelljkerti)d
verbonden door een net van verbindingen : autowegen en spoorlijnen die een
voortdurende verplaatsing van personen en goederen mogelijk maken.

De periferie kent geen duidelljke grenzen en ook haar structuur is nlet
scherp afgebakend. In het uiterste geval vormen “stedelijke gebieden" een
ontkenning van het concept stad zelf : zIi) worden "na-stedelljke"
fenomenen, ver verwljderd van het traditionele beeld van de pre-industriéie
en zeifs 19e-eeuwse stad. Enkele deskundigen bij de OESO en VN werken
heiemaal niet meer met het begrip "stad" of "stedell ]k gebled" en spreken
llever over "menselli ke nederzettingen”, ongetwijfeld ter onderscheiding
van natuurreservaten of onbewoonbare plaatsen.



De zich ultbreidende verstedeli jking

Urbanisatle kan, meer dan als een concept voor een vestlgingsvorm, worden
gezien als een patroon van individueel en soclaal gedrag.
Consumpt iepatronen, Informatienetwerken en sociale verhoudingen zljn niet
langer die van de buurt of het uitgebreide gezin In het pre-industriéle
dorp. In dit opzicht wordt een groot deel van de Gemeenschap gekenmerkt
door een uniforme stedelijke levensstijl.

Europese steden 11 jken ook om een andere reden op elkaar : zi) herbergen in
toenemende mate de armste leden van onze samenleving In getto’'s iIn de
binnenstad of sloppenwijken aan de periferie. Toch schept dit verschl jnsel
zijn eigen diversiteit, daar voormalige stadsbewoners, migranten van het
platteland en Europese en nlet-Europese nleuwkomers er soms moelzaam
samenleven. Rurale en "vreemde" levenssti]len gaan maar langzaam over in de
door moderne produktie en consumptlie afgedwongen uniformiteit en zorgen
voortdurend yoor een nieuwe inbreng In de rijke verscheidenheid die één van
de pluspunten van het stadsieven is.

De stad als project

Is door de zich verbrelidende "stedellijke gebleden" en {evensstijien het
concept “"stad" Irrelevant geworden ? Het Is waar dat, afgezlen van een paar
ultzonderingen, de huldige steden maar weinig gemeen hebben met hun
voor lopers ult de 18e en de 19e eeuw. Toch hebben de laatste decennia een
herontdekking van de waarde van het stadsleven en een groeiend besef van
het belang van de kwallitelit van het bestaan in de Europese steden te zien
gegeven.

Gedeeltelijk Is dit een bewljs van de mislukking van bulitenwljken : het
ontbreken van openbaar leven, het gebrek aan cultuur, het monotone
uitertijk en de met het woon-werkverkeer verloren ti)d. De stad daarentegen
bledt dichtheid en variatie, de efficiénte tiJd en energie besparende
combinatie van soclaal en economisch leven en de kans de rljke door het
ver leden nagelaten architectuur te herstellen. "Stedeli}ke gebieden" zijn
een statistisch concept. Steden ziJjn projecten voor een nieuwe stijl van
leven en werken. "Stad" 1Is de juiste term wanneer we spreken over
stadsecologle.

De Interne markt stimuleert de economische activiteit en het
Internationaliseringsproces, hetgeen gevoigen heeft voor de sociale
samenhang, het economisch functioneren en de kwalitelt van het bestaan in
de steden.

Bepaalde steden gaan steeds nadrukkelli)ker een rol spelen als
dienstver leingscentrum. Hoewel de economische ontwikkeling en de
werkgelegenheld hierdoor worden bevorderd, leidt dit ook vaak tot meer druk
op het centrum door de bouw van kantoren en verkeersoverlast, beperking van
de diversiteit van het stadsleven en Intensivering de trek naar de
voorsteden, zodat de resterende woningen overbiijven voor de armen en
migranten, met enclaves voor de rijken.



Andere steden vallen wellicht bulten de gebleden waar zich een moderne
economische ontwikkellng voltrekt. DIt zijn onder meer de steden dle
nauwel | jks hebben deelgenomen aan de Industrlialisatie van de 19e en 20e
eeuw en die welke zich hebben toegelegd op bedrijfstakken die In de moderne
wereld van steeds minder betekenis worden.

Stadsbesturen worden door versnelide ontwikkeling en door economisch verval,
waarop zlj soms weinig vat hebben, met moelilljke en soms zelfs onmogeii jke
opgaven geconfrontseerd.

Er Is momenteel ongetwijfeld meer concurrentie voor Investeringen tussen
allerlel soorten plaatsen, Incliusief steden. Centraal gelegen steden
profiteren ongetwijfeld van de stimulering van de internationale
dliensten-economie. In andere steden brengt de behoefte aan werkgelegenheld
het stadsbestuur er niet alleen toe belastingvoordsien en groengebleden aan
te bieden, maar ook vaak de fouten van het verleden te herhalen door
ontwikkelingen toe te {aten die een ongunstige Iinvioed hebben op de
kwalliteit van het milieu.

De essentie van een Europese aanpak

Twee elementen vormen de basis voor een specifiek Europese benadering van
steden. Ten eerste kan de Europese stad nog worden gered. De problemen dle
zij deelt met steden Iin andere, zowel rijke als arme, werelddelen -
verkeersopstoppingen, sloppenwijken In het centrum en de periferie,
ongeschikte Infrastructuur, verontreiniging - komen daar voor In extreme
vormen dle In Europa maar zelden worden geévenaard. Bevolkingsaanwas en
platteiandsviucht, de twee belangri)kste factoren die steden onder druk
kunnen zetten, zl)n In Europa grotendeels, zo niet helemaal, geschledenis,
waardoor als factor alleen de economische groei overblijft die kan voorzien
in de financiéle en technische middelen om de schade die hlJ zou kunnen
veroorzaken, te herstellen.

Het tweede specifiek Europese element Is Europa’s traditionele
betrokkenheid bij wat nu "sociale samenhang" wordt gencemd. De problemen
van de armere regio’s gaan zich ook voordoen in steden in de Gemeenschap
die derhalve de aangewezen plaatsen worden waar Inspanningen voor meer
gelijkwaardige en fatsoenl!jke leefomstandigheden zich meer en meer zouden
moeten concentreren. Steden waren en, zoals Oost-Europa bewijst, blijven
plaatsen waar de democratie rijpt. In het Westen heeft "Stadtluft macht
frel" ~ stadslucht maakt vrij - een nleuwe betekenis gekregen voor hen die
een bestaan zonder werk of vooruitzichten ontviuchten.

Het zl)jn Europa’'s welvaart en Europa‘s economische mislukkingen die druk op
de steden leggen. Evenzo Is het Europa in zijn geheel dat profiteert van de
economische efficiéntie, de socliale stabliliteit en de schoonheid van
succesvolle steden. De Gemeenschap kan en moet in samenwerking met de
nationale en lokale overheden aan de verbetering van het gemeenschappell jk
er fgoed bijdragen en een deel van de gemeenschappel |l Jke
verantwoordel! jkheld op zich nemen.



De rol van steden

Verstedell Jking 1Is het resultaat van een combinatle van economische,
soclale, culturele en politieke dynamiek :

- de economische dynamiek : de stad is synoniem met nabijheid en voorziet
In de veelsoortige contacten en activiteiten die haar tot
informatiecentrum en creatief middeipunt maken. Doordat stadscentra
deze combinatie van de bi)] alle stadia van produktie, onderzoek en
consumptie betrokken economische factoren bleden, zijn ze aantrekkell jk
voor ondernemingen;

- de soclale dynamiek : de stad verenigt in zich een groot aantal sociale
voorzleningen (créches, ziekenhulizen, Instellingen voor soclale
dienstverlening, enz.) dle steeds belangrlijker worden naarmate
bevolkingsgroepen aan de zelfkant van de maatschappl) belanden door
onvol iedige werkgelegenheid, werkloosheid en armoede. De concentratie
van sociale problemen biedt dan ook de mogelijkheid specifieke en niet
Zozeer algemene oplossingen uit te werken en na te streven. Bovendien
bledt de stad de meeste mogelli jkheden voor het vinden van een baan :
dit lelidt voor een groot deel tot haar aantrekkingskracht. Meer in het
algemeen geldt dat de stad staat voor keus : keus op het gebied van
sociale relaties, onderwljs, diensten en werk;

- de culturele dynamiek : net als In de sociale sfeer waarvan zl) deel
ultmaakt, wordt de cultureie rol van de stad bepaald door dichtheid,
nabiJheid en keuze. Deze factoren vergemakkell jken de "produktie" van
cultuur evenzeer als de "consumptie"” ervan. Daarnaast bledt het
historisch erfgoed van de stad unieke mogell jkheden om met cultuur
verband houdende economische activiteiten, Inclusief toerisme, te
ontplooien;

- de politieke dynamiek : meer dan enige andere plaats moet de stad
rechtstreeks gehoor geven aan de eisen van haar burgers inzake "goed
bestuur". Het Is een plaats waar directe medezeggenschap mogelljk Is en
in toenemende mate In de praktijk gebracht en waar het Individu de
meeste vrijheid heeft om zl)n gevoel van waarde als persoon en ais
burger te ontwikkelen. Het Is niet toevallig dat termen als citizen,
clitoyen, clttadino en Birger In onze talen staan voor politiek
zelfbeschikkingsrecht.

Creativiteit

Het economisch en soclaal belang van de stad steunt uiteindellijk op het
gemak van de door de grote concentratie geboden communicatiemogel i jkheden
en de grote verscheidenheld aan personen en Iinstellingen die van deze
mogel | jkheden gebruik kunnen maken. De telefoon en systemen voor
gegdvenstransmissie zl)jn geen substituut voor de vele vormen van
communicatie die verder relken dan de uitwisseling van Informatie;
integendeel, efficiénte communicatie langs elektronische weg doet de
behoefte aan persoonlijk contact julist toenemen. Dit geldt met name voor op
kwalltatieve oordelen gebaseerde gemeenschappell jke beslulten en voor de
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uitwisseling van Informatie die het onverwachte, Ja zelfs niet-gezochte,
antwoord oplevert waaruit ware vernieuwing voortspruit. Fysleke
verplaatsing en telecommunicatiediensten dragen er beide toe bi] dat de
omgeving wordt gecrederd, waardoor zowe! bedrljven als Inwoners er toe
worden aangetrokken In steden te werken en te wonen.

Kor tom, stedel | jke communicatie leidt tot de wetenschappel i jke,
organisatorische, socliale en Iintellectuele creativiteit die één van de
dr il jvende krachten van ontwikkeling In het post-industriélie tljdperk Is.

Vi janden van deze bron van creativiteit zijn enerzli jds de
ongedifferentieerde voorstedell)ke expansie In zogenaamde Ilandell ke
omgevingen waardoor het Individu wordt geTsoleerd en anderzijds het zeer
gespecialiseerde bodemgebruik In steden, waardoor functionele encliaves en
socliale getto’'s ontstaan waar mensen alleen met soortgenoten In contact
komen : unlversiteitscampussen aan de rand van de stad, bankdistricten in
het centrum en ver van woonoorden gelegen Industriegebieden die zelfs
eenvoudlige diensten moeten ontberen. Zowel voorstedelljke expansie als
specialisatie houden verband met het stadsmilieu : zij bestaan omdat zij
een ontsnappings— of beschermingsmogell jkheid bieden voor de lell jkheid, de
armoede en de verontreiniging van de steden. Het herscheppen van de
gevarlieerde, multifunctionele stad van het Europa van de burger Is dus een
sociaal en economisch project, waarbij "de kwaliteit van het bestaan" geen
luxe maar een noodzaak is.

Er moet Ilets worden gedaan aan de steden van Europa; dit Is de enige
oplossing. Statistieken waaruit de bevolkingsafname van bepaalde steden
biljkt, worden aangevoerd als bewlijs van hun verval. De voorsteden die deze
migratie opvangen blijven voor hun soclale en economische vitaliteit echter
wel van de steden afhankelli jk.

Terwijl in bepaalde steden de trek naar de voorsteden aanhoudt - en de
centra worden overgenomen door naast kantorenwi jken wonende gezinnen met
lage inkomens -~ worden in andere steden het gemak en de prikkel van het
stadsieven opnleuw ontdekt. Wil deze trend zich kunnen doorzetten, dan moet
het lawaal dat mensen naar de stilte van het platteland drijft, worden
verminderd, moet de luchtkwaiiteit worden verbeterd en dienen open ruimten
niet langer te worden gebrulkt als parkeerterrein en viuchtheuvel. Een en
ander wordt nader beschreven in het hilerna voligende deei. In het laatste
deel wordt Iingegaan op de diepere oorzaken van het stedelljk verval,
waarvoor een nileuwe manier van denken op alle beleldsniveaus nodig Is.

2. Het stadsmlilieu

Het stadsmilieu heeft altl)jd moeilljkheden gekend. Lawaal was een probleem
in het oude Rome, verkeer blokkeerde de straten van het 18e-eeuwse Parijs,
terwl JI de 19e en 20e eeuw een shelle groel te zien hebben gegeven van het
aantal onderzoeken naar vormen van verontrelniging en overlast die een
bedreiging vormen voor het leven van de stadsbewoners en met name de armere
onder hen.
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De kwalitelt van het stadsleven Is In de laatste eeuw aanzienlljk
verbeterd. Het heeft tot het eind van de 19e eeuw geduurd voordat woningen
op elektriciteitsnet en riolering werden aangeslioten. Pas In de vijftiger
Jaren kwamen de meeste steden In het geweer om de luchtverontreiniging als
gevolg van hulisverwarming met steenkoo! te beperken. Deze verbeteringen
komen tot ultdrukking In een verhoogde Ievensverwachting, lagere
kindersterftecijfers enz.

Talrijke problemen bll)jven bestaan, maar zijn vaak minder duldellijk en
leilden derhalve tot weinlig ongerustheld. Stedelli)ke rioleringsstelsels
hebben de volksgezondheid In de steden bevorderd maar verontreinigen de
rivieren en oceanen erbuiten. Enkele soorten verontreiniging zi)jn slechts
goed zichtbaar Iin bepaalde delen van de stad.

Andere, zoals door Industrie en ultlaatgassen veroorzaakte
luchtverontreiniging, geiuldsoverlast door overvliegende vllegtuigen, enz.
kunnen worden onderschat omdat zij alleen merkbaar zijn op gezette tijden
of gedurende korte perioden.

De effecten van veel van deze verontreinigingsvormen doen zich pas na lange
tijd gevoeien en worden soms makkel | jker waargenomen door de schade dle zi}
toebrengen aan de natuur of gebouwen dan door de gestage achteruitgang van
de volksgezondheid die zij veroorzaken.

Toch baart de gezondheid van Inwoners van steden steeds meer zorg. Het
drukke stadsverkeer |[s een bron van gevaren voor de gezondheid.
Koolmonoxide uit uitlaatgassen kan zich ophopen in tunneis of ondergrondse
garages. DIt kan lelden tot beschadiging van het ademhalingssysteem, de
absorptie van zuurstof door haemoglobine remmen en bij oudere personen een
beroerte veroorzaken.

Koolwaterstoffen die ontstaan bi) onvolledige verbranding, reageren onder
invlioed van zonl icht met andere verontreinigingen, waardoor
reactieprodukten ontstaan die oogirritatie en beschadiging van het
ademhal ingssysteem veroorzaken. ZI) reageren ook met NOX en daarbi])
ontstaat ozon, dat leidt tot pijn bij het ademhalen, kuchen en ontregeling
van het Immuunsysteem.

Ook lood 1Is een gevaarlljke verontreiniging In wuitlaatgassen van
motorvoertuigen, maar dit probleem zou moeten worden opgelost door
wetgeving waarin loodvrije benzine verplicht wordt gestelid.

Verontreiniging van de binnenlucht 1is een belangrijke oorzaak van
gezondheidsproblemen; pas nu beginnen wij inzicht te krijgen in de omvang
van dit probleem. Loodverf in oudere huizen heeft talrli jke
vergiftigingsgevailen bl) kinderen veroorzaakt. Asbest, dat veel als
Ilsolatie Is gebrulkt, heeft op veel grotere schaal aanleiding tot
bezorgdheid gegeven. Ihademing van asbestvezels veroorzaakt ernstige
longbeschadiging en een zeldzame - en ongeneesiijke -~ vorm van kanker. Dit
heeft geleid tot een verhitte discussie over de vraag of reeds aanwezig
asbest verwl jderd moet worden dan wel of het minder gevaren oplevert als
men het gewoon laat zitten.

Andere bouwmaterlalen bevatten gevaarlijke stoffen zoals formaldehyd,
anorganische vezels, kwik en radon. De toxische effecten van deze stoffen
worden nog versterkt door de neiging steeds beter te Iisoleren.
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Geluidshinder kan voor de stedeling op psychologisch nlveau een belangri )k
gevaar voor de gezondheid (nhouden, aangezien dit leidt tot met stress
samenhangende fyslieke symptomen en de algemene kwalliteit van het bestaan In
de stad vermindert en zodoende een toename van agressief gedrag
veroorzaakt. Het kan ook leiden tot gehoorverlies.

2.1. De complexiteit van het stadsmilieu

De problemen die het stadsmilleu bedreigen zijn tairijk en dlvers.
Gemakshalve bespreken we ze in drie hoofdstukken :

- Stadsverontreiniging : lucht, water, geluldsoverlast, bodem en afval

- De gebouwde omgeving : wegen, straten, gebouwen, open ruimten en
recreatie-geblieden

- Natuur : groenvoorzieningen en wiide dier- en plantesoorten in de stad

Bij de behandeling van afzonderllijke probleemgebieden mag niet uit het oog
worden verloren dat het "stedellijk systeem" een complex geheel Is waarin
alles met elkaar In verband staat. Een schematisch overzicht van enkele van
de belangrijkste relaties tussen oorzaak en gevoilg die op de
stadsontwikkeling en het milleu In de steden van Iinvioed zijn, Is opgenomen
in figuur 1.

Uit het grote aantal onderlinge relaties blijkt het potentiéle gevaar van
ad hoc beslultvorming : de oplossing van het ene probleem is vaak de
oorzaak van een ander. Een effectief beheer van ons stadsmilieu vergt een
op een voliledig Inzicht In het stede!ijk systeem gebaseerde strategie met
geTntegreerde beslultvorming op hoofdpunten. Weinig steden beschikken over
een beheersstructuur om een dergelljke Integratie, die vooral essentlieel Is
wat de relatlie bodemgebruik-vervoerplanning betreft, te bewserkstelligen.
Hoewel de stad het belangrijkste centrum Is van economische activitelt en
de daarmee samenhangende bedreigingen van het milieu, is een analyse zonder
aandacht te besteden aan de regio rond de stad niet uitvoerbaar. Vanwege de
onderlinge relaties tussen de stad en haar achteriand moet de ontwlkkeling
van beleid derhailve plaatsvinden binnen een brede context, waarin aandacht
wordt besteed aan de planning van de reglio ais geheel.
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2.2. Stadsverontreiniging

Stedel | Jke gebieden kennen door hun hoedanigheid als bevolkingscentra en
kernen van economische activiteit hoge concentraties verontreinigende
stoffen. Ondanks droelende waakzaamheld en ultvoerige studie van
milieuvraagstukken, 1Is er een gebrek aan vergelljkbare gegevens over
belangrijke millieu-indicatoren. Zelfs waar gegevens beschikbaar zi)n,
worden vergelljking en interpretatie bemoellljkt door verschiilen In
methoden voor gegevensverwerving en meting.

Wetenschappell Jk onderzoek heeft echter duidellJk de negatieve effecten op
de gezondhelid aangetoond van lucht- en waterverontreiniging,
geluidsoverlast, Inadequate afvalverwijdering en verontreinigde grond.
Daarom heeft de Commissie In de laatste tlen jaar een aantal
milieukwallteltsdoelstellingen vastgesteld. De problematiek op elk van deze
gebieden wordt In de volgende paragrafen besproken.

2.2.1. Luchtverontreiniging

Stedel i jke gebleden zljn blootgesteld aan een groot aantal verontreinigende
stoffen. De gezondheidseffecten van deze stoffen, waarvan er enkele
kankerverwekkend zljn, omvatten aandoeningen van de luchtwegen en oog- en
huidirritatie. Bovendien tasten zl) gebouwen aan en brengen zl) schade toe
aan het natuurilijk miljeu. De meeste luchtverontreinigende stoffen zijn
afkomstig van drie bronnen : de Iindustrie, motorvoertuigen en de
verbranding van fossiele brandstoffen voor verwarming of het opwekken van
elektricitelt.

Het aandeel van de Iindustrie in de luchtverontreiniging varieert sterk van
stad tot stad en is afhankelijk van de dichtheid en het soort Industrie in
een gebied, de exacte lokatie ervan en de mate waarin er maatregelen zijn
vastgesteld om emissies te beperken of die buiten de directe omgeving te
verspreiden. De effecten van ernstige luchtverontreiniging kunnen funest
zljn : In 1952 stierven in London 5000 mensen als gevolg van door
SO,-emisslies veroorzaakte smog.

Industriéie vervuliing is echter niet ultsiuitend een stedeil jk probieem.
Nationale en internationale emissienormen worden vaak nlet zozeer
vastgesteld met het oog op het stadsmilieu maar om grootschaliger problemen
zoals de zure regen en het broelkaseffect aan te pakken. Zowel door
"grenswaarden" voor de luchtkwallteit als door emissienormen aan de bron
wordt het aandeel van de Industrie iIn de luchtverontreiniging In steden
gereguleerd.

Luchtverontreinigingsprobliemen In verband met stadsverkeer en gebouwen
staan In nauwer verband met het Interne functioneren van de stad. Het
aandeel! van deze energie consumerende activiteiten Iin de ultstoot van
bepaalde verontreinigende stoffen is weergegeven Iin tabel 1.
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Tabel 1
Bronnen van luchtverontreiniging

Sector €O, S02 NOy
Energie 37,5 71,3 28,1
(waarvan elektr. opwekking) (29,3) (61,5) (24,6)
Industrie 18,6 15,4 7,9
Vervoer 22,0 4,0 57,7
Overlg 21,9 9,3 6,3
Totaal 100 100 100
(2,7 mid. ton) (14 min. ton) (9,8 min. ton)

Bron : Energy 2010 (1989)

Zoals ult de tabel blljkt, kan verwarming van gebouwen afhankellijk van de
energiebron één van de belangri jkste bronnen van luchtverontreiniging zijn.
In Dublin bil] voorbeeld Is woningverwarming een belangrijke bron van
verontreiniging door SO, en deeltjes. De geleidelljke overgang van kolen
naar andere brandstoffen heeft enkele van de meest negatieve effecten van
de verontreiniging door SO, en deeltjes op lokaal niveau verminderd. De
overschakeling op elektriciteit lost het probleem op wereldniveau echter
niet op, omdat de meeste vormen van elektriciteitsopwekking eveneens
luchtverontreiniging tot gevolg hebben. In dit ruimere mondiale perspectief
draagt het gebruik van alle fosslele brandstoffen bl tot het ontstaan van
zure regen en, door toenemende COp-concentraties (zle figuur 2), tot het
broeikaseffect.

Flguur 2
COs-emissles, Europa van de 12 (1980-2010)
Per sector

1080 0656 W0 1006 2000 2006 2010
3 :::::::nq B3 tndustrle 3 Tert. sector/
Vervoar ovarig Hu i shoudens

Bron : Energy In Europe : Major themes In Energy
Directoraat-generaal Energie, september 1989
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Ofschoon de grootste problemen met door verwarming veroorzaakte Ilokale
luchtverontreiniging zljn opgelost, is de toegenomen verontreiniging door
motorvoertuigen daarvoor in de plaats gekomen. Automotoren zi)n belangri jke
bronnen van NOy, CO, deelitjes en lood. Voor CO, kan bl) voorbeeld
worden opgemerkt, dat naar schatting bijna de  helft van de
verbrandingsgassen ten behoeve van transport afkomstig 1Iis van het
stadsverkeer. In veel steden is de vervoersector verantwoordelljk voor
bijna 90 ¥ van de kooimonoxlde-emissies. Figuur 3 geeft de groei van het
autobezit in de laatste jJaren en de verwachtingen op korte en middellange
termi jn weer; ult de verwachtingen kan worden afgeleld, dat deze sterke
groel waarschijnllijk zal voortduren.

Figuur 3
Autobezit 1970-2010

Aantal auto’s per 1000 inwoners Europa van de 12

600
500 1
400 “—

300 1+

200 +

100 T

+ + + + + +- + + +
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Bron : zle figuur 2

De Gemeenschap heeft In de laatste tien jaar voor een aantal belangri ke
luchtverontreinigende stoffen (SO, en deeltjes, NO,, enz.) richtlijnen
voor de luchtkwaliteit opgesteld. In deze richtlijnen werden zowel
grenswaarden - een Kkritieke waarde voor de volksgezondheid - als
richtwaarden - een waarde waarnaar uit een oogpunt van verbetering van het
milieu wordt gestreefd ten einde lange-terml jneffecten op de gezondheid en
de kwaliteit van het bestaan te voorkomen - vastgesteid.

Hoewe!l niet voor de gehele Gemeenschap gegevens voorhanden zijn om het
effect van deze richtlijnen en aanverwante richtlijnen voor het beperken
van de afzonder!ljke emissiebronnen aan te tonen, biljkt uit figuur 4 de
doeltreffendheld van maatregelen ter vermindering van de uitstoot van SO;
en NOy. Het terugdringen van de ultstoot van NOy |Is wat minder
succesvol gebleken. Door de Iinvoering van katalysatoren In alle nileuwe
wagens In 1992/1993 zal weliswaar de vervulling per voertuig worden
teruggedrongen, maar de toename van het wegverkeer, zowel het aantal
personenauto’s als het vrachtvervoer over de weg, en verkeersopstoppingen
kunnen deze afname gemakkell Jk tenietdoen.
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Figuur 4

S0z en NOy-emissles voor het Europa van de 12

Per sector
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In een aantal Zuideuropese steden, zoals Athene en Napels, zi)jn de
concentraties van de meeste Iluchtverontrelnigende stoffen aanzieniijk
gestegen en Is de luchtkwalitelt overeenkomstig gedaald. Een en ander is
het gevolg van de grote bevolkingstoename van deze steden door de trek van
het Zuideuropese platteland naar de steden. In Athene bi) voorbeeld namen
de groei van de stedell ke Industrie en de uitstoot door voertuigen zulke
vormen aan dat de autoriteiten een systeem moesten Invoeren waarbl]j
voertuigen ailleen om de dag In het stadscentrum mogen komen en helemaal
niet als de verontreiniging de velligheidslimiet overschri jdt.

Deze maatregelen hebben er alleen maar toe geleid dat de situatie nlet is
versiechterd. Z1j) kunnen niet als lange-termijnoplossingen worden
beschouwd.

Luchtverontrelinigingsproblemen in stedelijke gebieden worden vaak verergerd
door een combinatie van klimatologische en geografische factoren waardoor
de verontreinigende stoffen In de stad worden geconcentreerd en
verspreiding en verdunning In de atmosfeer worden tegen gegaan. Deze
effecten worden weergegeven In dlagram 1.



Diagram 1
De concentratie van verontreiniging In de stad
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Onder normale omstandigheden stijgen de in warme gassen uitgestoten
verontreinigingen steeds hoger naarmate zi) bij hun stijging koudere luchtmassa‘s
tegenkomen (zoals bij voorbeeld in een normale diffuslie-situatie).

Onder bepaalde omstandigheden (met name nachtell jke ultstraling) Is de temperatuur
op enkele honderden meters hoogte hoger dan die aan het aardoppervlak.

De verontreinigingen worden dan geremd In hun opwaartse beweging en opgesloten In
een "lInversielaag" dle fungeert als thermisch deksel. Als er dan ook geen wind is,
neemt de verontrelniging in aanzienl!ijke mate toe.

Afgezien van de hierboven beschreven gevalien van lokale verontreiniging kunnen
verontreinigingen en alle chemische stoffen die hierult ontstaan door de wind over
grote afstand in de lucht worden getransporteerd, voordat zij vermengd met regen,
sneeuw, mist en neve! op de grond terechtkomen. Dit verschijnsel, waarop grenzen
geen effect hebben, komt overeen met de verplaatsing van verontreiniging over grote
afstand, die algemeen bekend staat als "zure regen".
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De agglomeratie vormt een warmte-elland, dat blJ het vailen van de avond blijft
bestaan, terwi]! het platteland In de omgeving afkoelt. De warme lucht stljgt op,
zodat een depressie ontstaat waardoor de koelere lucht van de omgeving wordt
aangetrokken. Daardoor worden de aan de rand van de stad uitgestoten
verontreinigingen naar de agglomeratie verplaatst, hetgeen een vaak aanzienlti jke
verhoging van het verontreinigingsniveau veroorzaakt.

gron : Secrétariat d‘Etat auprés du  Ministre chargé de
. | 'Environnement “La quallté de I[‘air, notre patrimoine vital®
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Ofschoon voorbeelden als Athene algemeen bekend zljn, zou het onjuist zljn
te veronderstellen dat steden In Noord-Europa niet ook met ernstige
problemen te maken hebben. Hoewel uit metingen verkregen gegevens op een
algehele verbetering wijzen, kan het gebruik van gemiddeiden van een klein
aantal meetstations de aanwezigheid van schadelljke concentraties op
gezette tljden en bepaalde plaatsen gemakkelljk verdoezelen. In Brussel bl
voorbeeld overschrijdt de door het spitsverkeer in wegtunnels veroorzaakte
verontreiniging vele malen de door de Wereldgezondhelidsorganisatie
aanbevolen limiet.

2.2.2. Geluldsover last

Geluidsoverlast Is de meest "stedelljke" van alle vormen van vervuiling en
beTnviocedt zowe! de gezondheid als de kwalitelit van het bestaan van de
stadsbewoners. De ernstigste vormen van geluidsoverlast worden veroorzaakt
door de diverse takken van vervoer - wegverkeer (vooral motorfietsen) en
lucht- en spoorwegverkeer - en bouwterrelnen. Blj communautaire maatregelen
op het viak van geluldsoverlast heeft men zich tot dusver gericht op de
bestrijding van het door de ergste individuele bronnen veroorzaakte lawaal
~ bilj voorbeeld viiegtuigen, bouwterreinen en motorvoertuigen (ook met
lawaal op de werkplek heeft men zich beziggehouden).

Hoe belangri jk deze verbeteringen ook zijn geweest voor het verminderen van
de geluidsoveriast door extreme Individuele gevallen, de door alle
"normale" auto’'s, viiegtuigen en treinen veroorzaakte geluidshinder Is nog
nauwel | jks aangepakt. De verwachte toename van het verkeer In de komende
jJaren zal het probleem van de stedelijke geluidsoverlast nog verergeren.

De Gemeenschap stelt als onderdeel van het standaardiseringsproces van de
interne markt geluidsnormen voor motorvoertuigen voor. Deze normen zijn
geleidel il jk verbeterd, maar vereisen van de fabrikanten dulidellijk nog
altijd niet dat zlj bi)] de produktie van motorvoertuigen gebruik maken van
de beste technologie om auto’‘s stiller te maken. Ofschoon stringentere
normen natuurlijk meer kosten met zich meebrengen, moet dit aspect worden
afgewogen tegen de voordelen van minder geluldshinder. Op dit gebled zou
kunnen worden overwogen gebruik te maken van economische instrumenten.

Toch zijn zelfs stringente normen voor afzonderlijke voertuigen geen
substituut voor een ruimere aanpak van de verkeersregulering. Daar waar zl)
zijn toegepast, zi)Jn zogenaamde snelheidsbeperkende maatregelen succesvol
gebleken. Op lokaal initiatief zijn sne lheldsbeperkingen,
restrictiemaatregelen voor wegen en gelntegreerde verkeerslichtenregeling
Ingevoerd die, mits vervolgens op de naleving wordt toegezien, effectief
zljn.

Een belangriJk nadeel voor projecten die tot doel hebben het geluidsniveau
In steden terug te dringen, Iis het ontbreken van een algemeen aanvaarde
norm voor geluldskwalitelt. Diverse Lid-Staten hebben voor geluid
richtwaarden vastgesteld, maar die hebben zelden een wettell jke status. De
Commissie bestudeert het concept voor het vaststellen van grenswaarden voor
omgevingsgeluld als een kwalliteltsdoelsteiling die vergeliJkbaar Is met die
voor luchtverontreiniging.
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Hiermee zou het belang worden erkend van maatregelen dle tot doel hebben
het grote aantal mensen te helpen dat in gebieden woont waarin zljJ zi)n
blootgesteld aan geluidsniveaus die hun gezondheld nadelig beTnvloeden
(doordat zl) stress veroorzaken of de nachtrust verstoren). Het zijn vaak
de armere slechtst behuisde bevolkingsgroepen van onze samenleving die de
hoogste niveaus van omgevingsgeluid moeten verduren.

2.2.3. Water

Historisch gezien zl)jn de bevolkingstoename en de Industriéle ontwikkeling
in de steden desastreus geweest voor de kwaliteit van het water van de
rivieren die er doorheen stromen. Toen steden voor hun watervoorziening
niet langer van hun rivieren afhankell jk waren, werden dat vergaarplaatsen
voor afval die een toenemende hoeveelheld en verscheidenheid van voor de
waterkwaliteit en het plante- en dlerenleven schadelijk afvalwater moesten
verwerken.

Een ander aspect van dit probleem is dat de aan het eind van de 19e eeuw
ontworpen en aangelegde rloleringsstelsels in veel steden nog In gebruilk
zijn. De huldige afvallozingen zljn duidelijk anders dan die In de vorige
eeuw, zowel wat de concentratie van stoffen als de omvang betreft.
Bovendien zlJn oude rioleringen vaak slecht onderhouden en Is vervanging
onbetaalbaar.

Ook het stadsmilieu zelf veroorzaakt problemen voor rioleringsstelsels en
de waterlopen waar ze in ulitkomen. Het ondoordringbare opperviak van de
stad comprimeert als het ware het afgevoerde regenwater; dit geldt zowel
voor de piekbelasting als voor de tijd dle nodig Is om deze piekbelasting
te berelken. In bepaalde gevallen kan toenemende verstedelljking In een
afwateringsgebled de kans op overstromingen stroomafwaarts vergroten. De
kanallisatie van veel stedelijke rivieren verergert deze sltuatie nog. Men
dient er eveneens rekening mee te houden dat het water dat op met asfalt
bedekte opperviakten terechtkomt, de normaal op stedelljke opperviakken
aanwezige cocktail van verontrelinigende stoffen met zich meevoert.

Ofschoon de zuivering van water voordat dit opnieuw wordt gebrulkt, In de
regel afdoende is om aan de communautaire waterkwallteltsnormen te voldoen,
heeft men toch maar betrekkelijk weinig oog gehad voor de aantrekkell jke
kanten van schoon water. Waar verbeteringen van betekenls tot stand zijn
gebracht, betrof het vaak gevallien waarin de kwaliteit van het rivierwater
een prestigezaak Is geworden die verband hleid met het imago van de stad.
DIt is zeer zeker het geval voor Londen en de Thames waar de laatste
decennia aanzienlli}ke bedragen voor verbeteringen zijn geTnvesteerd en
waarvan nu wordt beweerd dat het estuarium een van de schoonste in de
wereld Is.

Rivieren als de Rijn waarvan de waterkwaliteit wordt beTnvioed door een
groot aantal steden in dliverse landen, tonen aan wat voor effect steden op
elkaar kunnen hebben en hoe noodzakelijk het is dat er wordt samengewerkt
op Iinternationaal niveau.

i i it it it
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2.2.4. Afval

Net als bij andere vormen van verontreiniging zijn de specifiek stedeli jke
problemen in verband met afval het gevolg van een combinatie van een hoge
bevolkingsdichtheid en een grote verscheldenhelid aan economische
activiteliten : ziekenhuizen, kleine en grote markten, sloopafval en
verpakkingen die worden weggegooid door vervoerders, detallhandelaren en
winkelbezoekers, om er maar een paar te noemen.

De lokale overheid moet In feite drie verwante taken vervullen :

- het reinigen van straten,
- het ophalen van vullnis,
- het verwl jderen van afval.

De verwi)dering van de kolossale en steeds groelende hoeveelheden hulsvuil
en Industrieel afval stelt de stadsbestuurders van Europa’s steden voor
enorme problemen. Tabel 2 geeft per land aan hoeveel afval er wordt
geproduceerd en hoe dat wordt verwerkt. De simpele oplossing van
vullstortpliaatsen, zelfs onder gecontroleerde omstandigheden, wordt voor
veel steden steeds moellljker ultvoerbaar, hetzi] door de schaarste aan
beschikbare grond binnen een redelljke afstand van de stad, hetzij door
verzet van omwonenden.

Tabel 2
Verwerking vast stedell )k afval (V.S.A.) voor een aantal landen, 1985-1986
V.S.A. DUMP ING VER- OVERIG
LAND min ton Legaal 11 legaal BRAND ING
Denemarken 1,4 22 - 70 8
Neder land 4,2 53 - 37 10
Frankri Jk 17,0 44 10 36 10
Duitsland 32,0 70 - 27 3
Verenigd
Koninkrijk 20,0 90 - 9 5
Belgls 3,2 70/80 - 20 10
itali® 15,0 30 55 1" 4
Spanje 10,0 - - 5 15
Gr lekenland - 80 20 - -
ler land - 65 35 - -
110,0

Bron : Recupero Alluminio In Forma di Lattine, Conzorzio del Produttori di
contenitori in Alluminio-Bresso (Ml) - IT.
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Verbranding blijkt een probiematisch alternatief te worden. Het Is moellljk
om geschikte plaatsen te vinden en de gedeeltelijk toxische emissies hebben
geleid tot communautaire wetgeving met emissie-grenswaarden voor
gemeentel |l Jke verbrandingsinstallaties. In sommige I|anden, met name
Duitsland en Nederiand, is welliswaar vooruitgang geboekt op het viak van
afvalvermindering en recycling, maar zelfs de meest optimistische ramingen
noemen In het algemeen een vermindering van 30 % als het hoogste doel dat
kan worden bereikt.

in de onlangs gepubliceerde afvalbeheerstrategle* van de Commissle worden
twee prioriteliten gesteld : preventie en recycling. Preventie Is vooral een
zaak van de Iindustrie. Zo zouden andere verpakkingen de problemen voor
stadsrelniging en afvaibeheer aanzienlijk kunnen verminderen. Voor
stadsbesturen Iis recycling een belangrijke mogell jkheid. DIt vereist het
scheiden van afval aan de bron (en de noodzakelljke containers) en
gespecial iseerde ophaaldiensten. Ook bij plannen voor de toekomstige bouw
van grote flatgebouwen en kantoren kan rekening worden gehouden met
voorzieningen voor het sorteren van afval ten behoeve van recycling.

2.2.5. Bodemverontreiniging

De verontreiniging van de bodem door het willekeurig storten van toxlsche
stoffen wordt thans In stedelljke gebieden als een belangrijk problieem
onderkend. Hoewel er een groeiende belangstelling bestaat om bestaand land
in stedelljke gebleden opnieuw te gebruiken, wordt het hergebruik van grond
voor hetzi) bewoning, hetzij nieuwe economische activiteiten verhinderd
doordat op deze oppervliakken decennia lang toxlsche stoffen zi}n gestort.

Gezlien het lokale en zeer specifieke karakter van elk afzonderllijk geval,
Is het moeilijk algemene beleidslijnen of technische oplossingen vast te
stelien. Hoewel het onmiddellljke effect van verontrelniging vaak
plaatselljk Is, bestaat er echter op middellange termi)n gevaar voor
verontreiniging van het grondwater.

2.3. De gebouwde omgeving

Daar waar het landschap van het platteland wordt gevormd door natuurlijke
elementen, wordt het stadsgezicht gevormd door gebouwen waarbi)] bomen en
groene rulmten voor belangrijke accenten zorgen. De waardering van een
stadslandschap Iis tot op zekere hoogte een kwestie van persoonl!| ke smaak.
Desalniettemin geven de meeste mensen bll}k van deze!fde waardering als het
gaat om de kwaliteit van steden en hun historische gebouwen,
stratenpatronen, open ruimten, bomen en activiteit.

De historische centra van Europa’'s steden vormen, waar zlj intact gebleven
zljn, een belangrijke verbinding met de vroegere cultuur en het verleden
van de stad. In een wereld die meer en meer wordt gedomineerd door
Internationale architectuurstlijlen en bouwtechnologle, zijn historische
centra unieke plaatsen, waardoor steden zich van elkaar onderscheiden.

* COM 89(934) def. : Communautaire strategie inzake afvalbeheer
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In de laatste decennia is In de planning en het beheer van onze steden veel
veranderd. De meeste steden hebben een trek naar de voorsteden doorgemaakt
waardoor steeds minder mensen In de echte stadscentra wonen en deze centra
in toenemende mate worden overgenomen door kantoren en winkels.

Door de enorme ontwikkellingsdruk van deze activiteiten is niet veel
overgebleven van de traditionele structuur van onze steden, die Is
vervangen door nieuwe gebouwen, vaak van middelmatige, zo nlet slechte,
kwaliteit. Heel weinig van wat vandaag de dag gebouwd wordt, zal door
toekomstige generaties worden beschouwd als een belangrijke nalatenschap.

Beschrijving van deze vernletiging op Europese schaal Is moeili}k omdat
officiéle classificatie- en registratiesystemen enorm uiteeniopen. Het VK
heeft één van de meest uitvoerige systemen, waarbl] enkele honderddulzenden
gebouwen zijn geregistreerd volgens bepaalde criteria die verband houden
met hun leeftijd en de staat waarin zi)j verkeren. Ook Nederland heeft een
ultgebreld classiflicatiesysteem voor afzonderll}ke huizen. In Italié wordt
de classificatie van complete historische centra geregeld bij plaatsell jke
verordeningen en nationale wetgeving. Belgié daarentegen, heeft veel minder
geclassifliceerde gebouwen en past meer restrictieve criteria toe.

Hoewel de <classificatie van een gebouw niet noodzakellijkerwijs de
bescherming ervan garandeert, heeft een uitvoerig registratieproces het
voordee| dat de monumentwaarde van een historisch gebouw in redelijke mate
wordt afgewogen tegen eventuele saneringsvoorstellen. Op Iinternationaal
niveau wordt het belang van stadswijken erkend door midde! van het
diplomasysteem van de Raad van Europa. Hoewel dit systeem niet voorziet In
wettell Jke Dbescherming, beTnviocedt het ontegenzeggelljk de lokale
beslultvorming.

Jammer genoeg blijven de problemen waarmee onze historische centra worden
geconfronteerd, niet beperkt tot die van sloop en vernleuwing. Terwi ]l de
meer welgestelden zi)n gebleven of nu naar het centrum terugkeren, blijven
de modaie gezinnen naar de voorsteden trekken met als gevolg dat grote
aantallen huizen In de binnenstad thans worden verhuurd aan de minder
welgestelde groepen uit onze samenleving. Ofschoon dergeli ke hulzen goed
gelegen zi)Jn, dichtbi)j het stadscentrum met goede mogelijkheden voor het
vinden van een baan, worden de opbrengsten van deze gebouwen vaak niet
voldoende geacht om ze te onderhouden of worden ze daar niet voor gebrulkt.
Het gevolg Is verval.

Historische gebouwen worden ook bedreigd door de hoge mate van
luchtverontreiniging in Europese steden. Gebouwen worden niet alleen bedekt
met door deeltjesvervulling veroorzaakte lagen roet, maar door chemische
reacties met verontreinigende stoffen ais SO, wordt ook de structuur van
de steen aangetast. DIt is vooral ernstig als het gaat om de decoratieve
sculpturen op de grotere openbare gebouwen en monumenten, waarvan herstel
veel geld kost.

De groel van het autobezit en het stadsverkeer vormen voor de historlische
stadscentra eveneens grote problemen vanwege de over het algemeen nauwe
straten die absoluut ongeschikt zljn voor gebrulk door motorvoertuigen.
Zelfs steden als Parijs, waar men van oudsher aan stadsplanning heeft
gedaan en brede boulevards heeft aangelegd, zijn tot de slotsom gekomen dat
met de huidige verkeersniveaus de
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beschikbare capaciteit ruimschoots wordt overschreden. Afgezlen van de door
verkeersopstoppingen veroorzaakte fysieke problemen, Is het parkeren In
straten en op pleinen die daar niet voor bestemd zijn, visueel bultengewoon
provocerend en vormt het een belemmering voor het gebruik van de straat
door voetgangers.

De eeriijkheld gebiedt te zeggen dat men zich de laatste tlen jaar meer
bewust Is geworden van het belang van de historische stadscentra - het
afbraaktempo is vertraagd en er is een aantal renovatieprojecten opgezet.

Verkeersbeperkende maatregelien en voetgangerszones In delen van het
stadscentrum hebben op grote schaal Ingang gevonden en zi)Jn populair
gebleken; de |Inwoners profiteren van een velliger en meer relaxte
winkelomgeving. Desalnlettemin biijft de druk die samenhangt met
stadsontwikkeling, verlaten gebleden en het gebrulk van motorvoertuigen
aanhouden en Is het lot van bepaalde gedeelten van de historische centra
van veel Europese steden nog altijd zeer onzeker.

Diezeifde druk heeft ook vaak geresulteerd in het verloren gaan van opsen
ruimten In stadsgebleden ten behoeve van parkeerterreinen en bredere
rijbanen. De dure grond maakt het voor overheidsinstellingen bl jzonder
moeilljk land te verwerven voor de aanleg van nleuwe openbare open ruimten
In stadscentra, juist nu burgers zich steeds meer bewust worden van het
belang en de waarde van dergelljke ruimten.

Een Intelligent beheer van de In alle steden aanwezige veriaten gebleden
vormt één van de mogelljkheden om dit probleem aan te pakken. Veranderende
patronen In werkgelegenhelid, produktie en vrachtvervoer hebben op de
fysieke structuur van onze steden hun sporen nagelaten - voornameliljk in de
vorm van brede stroken braakliggend land met verlaten dokken, fabrieken en
kazernes. Terwljl enkele steden fantasierijke vernleuwingsprojecten zijn
gaan uitvoeren die aantonen hoe deze gebieden de stad een nieuw Imago
kunnen geven, hebben andere deze verfaten gebieden braak flaten liggen en
daarmee een smet op het stadsmillieu geworpen.

lronisch genoceg blijven de problemen dlie samenhangen met de gebouwde
omgeving van onze steden nlet beperkt tot de aanpassing, pover of
anderszins, van historische stadsgedeelten aan de levensstijlen van de 20e
eeuw. Even ernstige problemen zijn vastgesteld bij enkele van de nieuwe
ontwerpplannen om de inrichting van de binnenstad te wijzigen.

Aan het eind van de jaren ‘50 en in de jaren ‘60 werden in heel Europa aan
de randen van onze steden enorme sociale-woningbouwprojecten ultgevoerd,
hetgeen vaak de bouw van torenflats Inhield. Ver verwl jderd van stedeli jke
faclliteiten, slecht bediend door het openbaar vervoer en vaak onvoldoende
onderhouden werden deze gebleden herhaaldelljk de achterbuurten van de late
Jaren ‘70 en '80. Het ontbreken van commerciéle en economische activiteiten
en mogelljkheden In deze gebleden heeft tot hoge werkloosheidspercentages
geleid en de mobilitelt en mogelijkheden van de Inwoners verder aan banden

gelegd.
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2.4. Natuur in de stad

De waarde van natuurlijke elementen In stedelljke gebieden wordt reeds
lange tljd erkend. Parken, tuinen en lanen met bomen zijn traditionele
elementen van het stedebouwkundig ontwerp. Hun visuele bljdrage |Is
bultengewoon belangrijk; zelfs een klein aantal voiwassen bomen verzacht de
hardheid van een verder volkomen bebouwde omgeving aanzlienlijk. Bovendien
hebben zulke elementen voor veel stadsbewoners een symbolische waarde omdat
Zi) zorgen voor een psychologische verbinding met het platteland en de
natuur.

in de afgelopen jaren heeft een groelende belangsteiling voor
natuurbescherming veel mensen ertoe gebracht de natuur en de flora en fauna
in hun onmiddellljke stedelljke en voorstedelljke omgeving te gaan
verkennen. Ver laten gebieden en seminatuur!ijke leefomgevingen bilijken vaak
opvallend rijk te ziJn Iin hun verschelidenheid en dichtheid aan soorten. Het
beiang van zulke natuurlljke leefomgevingen In stedelljke gebleden |Is
toegenomen, doordat de wildstand op het platteland meer en meer onder druk
Is komen te staan als gevolg van de toepassing van Intensieve
landbouwmethoden in de afgelopen decennia.

In een aantal steden zijn gedetailleerde Inventarissen van de woongebleden
van willde dleren en planten opgesteld en heeft men actieve
vrijwilligersgroepen gevormd dle ernaar streven deze plaatsen tegen
ontginning te beschermen en goed te beheren. Hoewel zulke plaatsen In
absolute termen niet altijd een wildstandwaarde hebben die vergell Jkbaar Is
met die van echte natuuriijke habitats, geeft hun lokatie In of nablj de
stedeli jke bevolkingscentra hun een speciale waarde en betekenis. Zij
bleden tevens een belangrijke mogelijkheid voor educatie en om met de
natuur vertrouwd te raken.

Meer vrije tljd heeft burgers In toenemende mate bewust gemaakt van de
waarde en het belang van dergelljke open ruimten in of nabl] de stad. Nu
het bodemgebruik iIn de steden verandert, hebben overheidsinstanties vaak de
gelegenhelid nieuwe openbare ruimten te creéren. Zoals reeds eerder vermeld
is dit vanwege de waarde van dergelijke gebieden uit een oogpunt van
ontwikkel ing echter vaak een kostbare onderneming.

Open ruimten en seminatuurlijke habitats aan de rand van de stad dle voor
stadsbewoners gemakkelljk toegankelijk zijn, zijn eveneens van groot
belang. Veel steden, zoals Brussel, Berlijn en Luxemburg, beschlkken in de
onmiddel !l Jke omgeving van hun stadsgrenzen over uitgestrekte bossen; deze
vormen een woonp laats voor wilde dieren en planten, bieden
recreatiemogel | Jkheden en worden gebruikt voor de commerciéle bosbouw. Nu
de accenten voor de Ilandbouwproduktie Iin de Gemeenschap verschulven,
verdient het idee om zulke geblieden ook in de nabijheid van andere steden
te ontwikkelen, alle aandacht.

3. De diepere oorzaken van het stedelli jk verval

De probiemen van de stad gaan schuil achter de duidelijk zlchtbare
verbeteringen - een betere gezondheld van haar Inwoners, betere hulzen,
schitterende nieuwe gebouwen en autowegen. De opvatting dat neveneffecten
de prijs vormen die moet worden betaald, klinkt misschien overtuigend.
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Bovendien worden negatieve effecten, hoewel niet minder reéel dan deze
verbeteringen, veel geleidelljker =zichtbaar stijgende criminalitelt,
chronische gezondheidsproblemen, geleidelljke toename van het verkeer,
geluldsoverliast en verontreiniging; zi} lelden dus maar zelden tot een
duidelijke crisissituatie die normaliter nodig is wil men politieke stappen
ondernemen.

De politieke volwassenheld van een samenleving wordt echter afgemeten aan
haar vermogen om op lange termljn te denken. De Europese eenheld zelf Is
daarvan een voorbeeld. Dit kan niet worden bereikt door bureaucratische en
technocratische projecten die grote delen van de bevolking nlet kunnen
inspireren. De Europese stad kan niet door geld of voorschriften alleen
worden gered. Haar verbetering vergt véér alles een voliedig Inzicht In de
diepere oorzaken van haar problemen waardoor de basis voor een consensus
wordt gelegd die het mogelijk zal maken om via lokale, nationale en
Europese actie een gezamenl!i ]k doel te berelken. Hiervoor moeten op grote
schaal ulitwisseling van Ideeén en samenwerking tussen steden tot stand
komen.

Deze oorzaken kunnen vaak gevonden worden In de manler waarop we werk,
produktie, distributie en consumptie organiseren en Iin de vaak starre en
achterhaalde opvattingen omtrent planning. Deze en andere oorzaken
beTnvioceden en versterken elkaar. De volgende opsomming Iimpliceert geen
bepaaide rangorde.

Functional isme

De huidige stadsplanning weerspiegelt nog altijd de grondbeginselen van het
functionalisme die zijn vastgelegd in het "Handvest van Athene", een In de
jaren veertig ultgewerkte planningtheorie, die ook worden aangetroffen bl]
de reeds eerder ontstane Britse Tulnstedenbeweging. In belde theorieén
worden de verdiensten van een stadsplanningsysteem, gebaseerd op een
strikte compartimentalisering en Ilokatie van werkzaamheden op basis van
functie, breed uitgemeten. Hlerbl] zljn dus woningen, produktisebedrijven,
hande|sondernemingsen, groengebleden, enz. fysiek van elkaar gescheliden en
met elkaar verbonden door een uitgebreid steisel van wegen en
vervoersnetwerken. Functionele schelding kan soms nuttig zijn wanneer dile
wordt toegepast voor bij voorbeeld industrie. Op andere gebleden gaat men,
zoals door Karl Gruber naar voren werd gebracht, door het strikt Indelen In
zones voorbi) aan het patrimonium en de geografische realiteit van de stad.
Door het strikt toekennen van bepaalde functies aan wljken gaat de
flexiblliteit van de stad en haar gebouwen verloren; deze gebouwen, die
zljn ontworpen als architecturale objecten, kunnen dan nameli )k niet aan
veranderende omstandigheden worden aangepast en maken het derhalve
onmogel i Jk dat de stad als een dynamisch, levend geheel kan functlioneren.

Produktie en de organisatie van werk

Ofschoon ook de Industriestad in befangrijke mate een verlengstuk van de
traditionele stad was, heeft de Internationalisering van de economie tot
een breuk met het verleden geleid. Beslissingen over Investeringen en
lokatie worden genomen In verafgelegen hoofdkantoren waar men voor de
lokale consequenties nauwelljks oog heeft. Produkten worden Iin de ene
plaats ontworpen en in de andere gefabriceerd.
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Bij stadspianning wordt vaak voornameliijk gelet op stimulering van de
ontwikkeling: nieuwe Infrastructuren voor communicatie, Industrieterreinen
en kantoorgebouwen, die vaak In de plaats komen van woningen In de
binnenstad.

Elke stad streeft ernaar bedr | jfshoofdkantoren, internationale
Instellingen, Internationale dlenstverlening en industriéle investeringen
aan te trekken. DIt alles gebeurt nu Iin het teken van heviger concurrentie
tussen steden. Het milleu en de kwallteit van het bestaan van de
stadsbewoners komen vaak op een schamele tweede plaats.

Daarbi) moet wel worden aangetekend dat de milleukwalltelt een nuttig wapen
is In de Internationale concurrentliestrijd. Vooruitziende steden trachten
momenteel zeer winstgevende activiteiten aan te trekken door de kwalliteit
van het Dbestaan In de stad te verbeteren of door attractieve
wetenschapsparken aan te 1ieggen waarmee ook nhog extra Inkomsten uit
toer isme worden verkregen.

Bedrijven, onderzoekcentra en andere Iinstellingen die toppersoneel en
vakbekwame arbelidskrachten waarvan zi) voor hun succes afhankelljk zijn,
willen aantrekken, nemen steeds vaker de attractiviteit van een mogell jke
vestigingsplaats even serleus als de traditionele efficlency ervan. Voor
stadsplanning en -beheer moeten het milieu en de kwaliteit van het bestaan
ten behoeve van de inwoners en de bevordering van economische ontwikkeling
derhalve belangri jke aspecten zijn.

Distributie en consumptie

Het massaconsumptietijdperk heeft een dlepgaande Invioed op de ruimtelli jke
organisatie van de stad gehad. Eén van de gevoligen Is het grote slechts per
auto te bereiken winkelcentrum aan de verre periferie. Evenzo worden de
toegangswegen tot de stad aan weerskanten omzoomd door opzichtig reclame
makende speciaalzaken waarvan het visuele totaalbeeld meer weg heeft van
een industriegeblied dan van de traditionele hoofdstraat.

Iintussen nemen dure winkels bezit van de meest pittoreske delen van het
oude centrum met als gevolg dat de Inwoners minder winkels hebben waar zi)
voor hun dageil jkse boodschappen terecht kunnen. Andere centrale plaatsen
zljn voetgangerszones geworden, volgestouwd met rljen kledingzaken en
aanverwante winkels met weinig variatie, waar de bewoners weinig plezier
van hebben en die veel verkeer naar de parkeergarages daaromheen
aantrekken.

Er is dus een verband tussen openbare ruimten die maar één doel dienen en
stedel i jke monocultuur In het aigemeen : het voetgangersgebied creéert
winkelgebieden, de stedelljke snelweg kantoorgetto’'s. Wat verloren |Is
gegaan, Is het evenwicht dat ontstaat door het naast elkaar bestaan van
vele gebruiksmogeli jkheden en vormen van vervoer : de voetganger, de
fietser en het openbaar vervoer die samen een multifunctionele omgeving
vormen die nlet van personenauto’s afhankell}k |Is maar deze ook nlet
volkomen uitsiuit.
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Hotels, restaurants en woningen

Hotels en restaurants kunnen een aanvulling op het stadsieven zl)n, waar de
buur tbewoners gebruik van kunnen maken. ZiJ zijn echter In toenemende mate
louter verlengstukken van de kantoorcultuur dle voorzien In de behoeften
van kantoorpersonee!, maar buurtbewoners bultensliuiten en meer verkeer naar
het centrum trekken.

De centra worden in toenemende mate bevolkt door drie groepen personen :
oude mensen met bescheiden middelen, Immigranten en yupples, welgesteid en
zonder kinderen, die profiteren van particullere of openbare
stadsvernieuwingsprogramma’s in het kader van wat "gentrification" genoemd
wordt (verbetering van een vervallen woonwi)k door de toestroming van
bewoners uit een beter milleu).

De In de tweede helft van de 19e eeuw gebouwde buurten rond het centrum
vertonen qua leeftljd en soclale groeperingen een grotere diversiteit. Z1]
worden echter belaagd door het doorgaande verkeer naar het centrum en door
de oprukkende bouw van kantoren.

Verder naar de periferie kenmerken de woonwi jken zich vaak door een extreme
monotonie, zowe! wat de socliale status van hun inwoners als het ontbreken
van veelsoortige stedelijke diensten en activitelten betreft.

Hoewel de groel van deze slaapsteden gedeeltell )k kan worden verklaard als
een antwoord van overheldsinstanties op een dringende behoefte, wordt toch
ook bekrompen en hardnekkig vastgehouden aan een tijdens de Eerste
Wereldooriog ontwikkeid denkbeeld dat de "tuinstad" als een Ideaal zag.
Deze poging om stadsbewoners lucht, rust en ruimte te geven heeft jammer
genoeg maar al te vaak geresulteerd In stadsultbreiding en verdere
decentralisatie.

De prijs die daar echter voor betaald moet worden, Is de noodzaak van een
enorme vervoersinfrastructuur waarvan de effecten het best gevoeld worden
in de dichter bij het centrum gelegen wijken en voor het Individu door de
lange reistijden. Bovendien zi)n huizen in de voorstad nlets waard, als de
bewoners nlet in hun eigen behoeften kunnen voorzien. Hun shufjes zijn een
effectlef substituut voor de wederzijdse dienstveriening In buurten en
dragen derhalve bij tot het isolement.

Deze effecten hebben ertoe bl jgedragen dat er een trend "terug naar de
stad" Is ontstaan. Naast de afkeer van de lange woon-werk-relistijden en het
ver langen van de culturele diversiteit van de stad gebruik te kunnen maken
spelen op dit moment ook nog twee eigentijdse noden een rol : aangezien
Industriéle en dienstverlenende bedrijven meer en meer 24 uur per dag
opereren, moeten onmisbare technici en kaderpersoneel direct beschikbaar
zljn. Bovendien kan het veelvuidig afscheid nemen van huls en soclale
contacten dat met het vaak van baan veranderen gepaard gaat, worden
vermeden door in of dichtblj het centrum te gaan wonen. Aan de vraag nhaar
voor gezinnen geschikte attractieve stedelijke huisvesting begint men nu te
voldoen door vaak nog op experimentelie schaal te voorzien In straten met
verkeersbeperkingen waar kinderen kunnen spelen en volwassenen bijeen
kunnen komen, en In kieine maar mooi aangelegde parken en speelpleinen,
opnlieuw bepliante binnenplaatsen, daktuinen, enz.
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Deze experimenten tonen aan dat het "mengen" van de diverse vormen van
stedel |l Jk gebrulk - wonen, verplaatsen en werken - mogellJk en meer en meer
noodzakeli}Jk Iis. DIt nleuwe concept gaat uit van het oude traditionele
leven In de Europese stad en plaatst het accent op dichtheid, meervoudig
gebrulk en sociale en culturele diversiteit. Als verschillende soclale,
beroeps- en leeftijdsgroepen samenieven, vormt dat ook de basls voor een
geciviliseerde samenleving die momenteel wordt ondermijnd doordat mensen
elkaar in toenemende mate negeren en wantrouwen.

De woonwi jken in de periferie, die steeds meer gebukt gaan onder vandalisme
en criminalitelt als gevolg van monotonie, Isolement en het feit dat men te
weinig bezigheden heeft, dienen echter eveneens te worden gelrbaniseerd
volgens dit moderne oude patroon en wel door meer heterogeniteit, dichter
bevolkte kernen, levendigheld en gebruiksdiversiteit te creéren.

Toer | sme

Het voortdurend toenemende toerisme in bepaalde steden dle beschikken over
een hoge concentratie zeer rijk cultureel erfgoed, tairi)ke fraale
monumenten en een kwallitatief hoogstaande of specifleke stadsindeling, kan
er zonder adequaat toezicht toe leliden dat de kwaliteit van het bestaan van
de Iinwoners verslechtert.De sterke toename van het aantal hotels, de
stijging van de priljzen voor onroerend goed, de verdwijning van
buurtwinkels, de overbevolking en de verplaatsing van ambachtelijke en
kleine bedrljven zijn er nameli jk de oorzaak van dat de historische centra
veranderen In monofunctionele plaatsen. Deze verandering, die het wankel
evenwicht van het stadsmilieu verbreekt, moet wel een nadelig effect
hebben op de algemene dynamiek van de historische centra, aangezien een te
sterke concentratie van bezoekers kan leiden tot schadelijke effecten voor
het cultureel erfgoed zelf.

De steden en regio’s hebben echter grote verwachtingen van de ontwikkel ing
van het toerisme en vrijetijdsbesteding. Het |Is derhalve dringend
noodzakeli )k een planning-strategie voor het stadstoerisme te ontwikkelen,
zodat de negatieve effecten hlervan kunnen worden voorkomen en de positieve
effecten kunnen worden gebruilkt voor een renovatie van de stadsstructuur,
het herstel van historische stadswi jken, de ontwikkeling van mogel i jkheden
voor vrijetlijdsbesteding en groene gebieden en tenslotte de zeer
belangrijke verbetering van publieke voorzieningen.

Communicatie en mobliitelt

Enkele futurologen zljn de mening toegedaan dat degenen die nu leven en
werken In verstopte steden dankzlij de moderne communicatlietechnologie In
staat gesteld zouden kunnen worden zich over het hele land te verspreiden.
Alles wl)st erop dat een dergelljke visie niet opgaat, behalve misschien
voor enkele onafhankelljke beroepsgroepen : het grote aantal mensen in
verhouding tot de beschikbare grond, de vernietiging van het milieu In
kwestie en het daaruit voortvioelende verlies van de bestaande stadsin-
frastructuur.
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De persoonlijke mobiliteit blijft dus een essentieel -~ sterker nog, het
essentiéle - kenmerk van de stad. Zoals eerder vermeld bledt de door de
functionalistische doctrine opgelegde ruimtelijke scheiding weinig
alternatief voor de auto, als er geen goed functionerende netwerken voor
openbaar vervoer zijn.

Het bouwen van extra wegen, tunnels, enz. ten dlienste van het toenemende
verkeer heeft het omgekeerde effect dat verkeersstromen tijdens de aanieg
ervan worden vertraagd en er nog meer verontreiniging en geluldsoverlast
wordt veroorzaakt. Als de bouw van zulke infrastructuur Is afgerond, neemt
het aantal auto‘s snel toe om vervoigens weer te lelden tot de oude
opstoppingen. Voor het centrum Iis deze toename echter resde! met als gevolg
dat men bi] gebrek aan parkeerruimte de auto op voetpaden, op pleinen en In
parken gaat neerzetten.

Het geheel en al verbieden van de auto is zelden de oplossing. Zoals eerder
vermeid zou dat het ontstaan van een monofunctionee! centrum kunnen
versnellen. Ook zou het ertoe kunnen leiden dat men omwegen gaat maken
waardoor het verkeer In het algemeen en dus ook de verontreiniging toeneemt
of het parkeerprobleem wordt verschoven naar de rand van het beschermde
centrum.

In het algemeen moet menh ernaar streven van de auto een optie te maken en
niet zozeer een noodzaak die wel ontstaat - ja, het Individu zelfs wordt
opgedrongen - als de stad In monofunctionele segmenten wordt opgedeeld. De
muitifunctionele, creatieve stad, die ook de meest leefbare stad is, is die
welke het minst vervuilt. Daartegenover staat dat door de bl jdrage van de
auto aan geluldsoverlast, verkeersonvellige straten en
luchtverontreiniging te beperken de aantrekkelijkheid van de stad kan
toenemen en haar economische, socliale en culturele mogelijkheden
verwezenl | jkt kunnen worden.

Concreet leidt dit tot drie convergente beleidsli|jnen :

- men moet van strikte zonering afzien ten gunste van een gemengd gebruik
van de stedell jke ruimte met stimulering van een woonfunctie voor de
binnenstad;

- men moet het architectuur-erfgoed tegen de uniforme onbeduidendheld van
de internationale stijl beschermen en het oude veeleer respecteren dan
Imiteren;

- men moet de oplossing voor de problemen van de stad niet zoeken in de
ultbreiding van haar periferle, maar binnen haar bestaande grenzen.

Tenslotte is het van belang te wijzen op de rol van voorschriften en moet
tegen bepaalde vormen van stadsplanning worden gewaarschuwd. Voorschriften
met betrekking tot milieukwalltelitsdoelstellingen zijn essentieel. Planning
zonder ruime participatie door en oog voor de belangen van de inwoners van
een stad zal resulteren In weinig begrip voor de doeltreffendheid ervan,
met als gevolg dat de zaak uiteindell )k verzandt.
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HOOFDSTUK 2 : NAAR EEN COMMUNAUTAIRE STRATEGIE VOOR HET STADSMILIEU

1. Doelstellingen met het oog op de verbetering van het stadsmilleu

De hoofddoelstellingen van het beleid en het beheer Iinzake het stadsmilieu
zijn het scheppen of herscheppen van steden dle hun Inwoners een
attractieve omgeving bieden en het reduceren van het aandeel van steden In
de totale verontreiniging op wereldniveau. Hoe utopisch deze doelstellingen
ook mogen lijken, ziJ zljn het antwoord op de zorgen van vandaag en de
verantwoordel | jkheden van morgen.

Uit de analyse in het voorgaande hoofdstuk blijkt dat aan de problemen rond
het stadsmilleu In hoofdzaak twee oorzaken ten grondslag |iggen.

De eerste oorzaak Is de ongereguleerde druk op het milieu ten gevoige van
veel van de activiteiten die zich hoofdzakellJk In steden afspelen.

De tweede daarmee samenhangende factor Is de ruimtelljke ordening van onze
stedel |l Jke gebieden. In de afgelopen decennia hebben de stedebouwkundige
theorie en praktijk de organisatie van steden radicaal veranderd en Iin veel
gevallen geleid tot een bijna klinische schelding van het grondgebrulk.
Deze fysleke scheiding, vaak tussen gebleden dle niet door openbaar vervoer
met elkaar verbonden worden, heeft de stadsbevolking genoopt haar
moblilteit aanzienll}k te vergroten, waardoor haar afhankelljkheld van
motorvoertuigen in het aigemeen en van particulier vervoer In het bl jzonder
sterk is toegenomen.

Dit heeft op zijn beurt geleid tot de ontwikkeling van uitgestrekte
voorstedel il Jke woongebleden waarvoor rendabele verbindingen via het
openbaar vervoer moelll jk te verwezenllijken zijn. De milieu-implicaties van
zo'n ruimtel | Jke reorganisatie van onze steden komen tot uiting In :

- nadel ige effecten voor specifieke gebleden In steden : stadscentra met
verkeersopstoppingen of afbraakbuurten en stadsrandzones die worden
gebruikt voor allerlel In de stad ongewenst geachte vormen van
bodemgebrulk - vuilstortpliaatsen, Industrie, soclale woningbouw;

- een In het algemeen hoge graad van luchtverontreiniging en
geluidsoverlast, gedeeltelljk veroorzaakt door de door ruimtelljke
differentiatie opgedrongen mobiliteit.

Bovendien slaat deze verontreiniging over op het platteland en het
wereldmilieu. Julst door de concentratie aldaar dragen steden in
betangrijke mate bl) tot de vorming van zure regen en via COp-emissies
tot het broelkaseffect. Hogere fabrieksschoorstenen zijn dus niet de
oplossing.
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Een groelende bezorgdhelid voor het mllieu In het algemeen en het
stadsmilieu In het blijzonder heeft overheldsinstanties op alle nlveaus
ertoe gebracht saneringsmaatregelen te treffen. Hoewel dergellijke
maatregelen ongetwijfeld hebben geholpen de kwaliteit van het milieu te
verbeteren of verdere achteruitgang ervan te voorkomen, moet er nog veel
worden gedaan. Er ziJn maar welnig objectieve maatstaven om de
omgevingskwallteit van het stadsleven te beoordelen. Nu men zich echter
steeds meer van de probiemen bewust wordt, willen burgers méér dan het
voorkomen van verdere achteruitgang; zi)j eisen positieve verbeteringen.

De bij voorbije successen en misliukkingen opgedane ervaring biedt een
nuttig houvast voor toekomstige acties. Uit een analyse van de pogingen die
men de laatste jaren heeft ondernomen om de problemen rond het stadsmilieu
de baas te worden, blijkt dat die zijn bemoellljkt door een aantal
belangri jke factoren die In het kader van een communautalir actieprogramma
aangepakt kunnen worden.

2. Beperkingen voor een effectief milieubeheer

Men beseft steeds beter dat voor een effectief milieubeheer de
onsamenhangende aanpak van problemen moet worden vervangen door een hoge
graad van Integratie, wil men verml jden dat de problemen zich alleen maar
verplaatsen. Bil)J de integratie van probleempunten hoort echter ook een
procedurele integratie : de onderliinge afstemming van beleldsvorming,
probleemanalyse, effectbeoordeling, planning, financiering en ulitvoering;
zolets Is noodzakelljk julst omdat het om zulke veelomvattende problemen
gaat. De resultaten zulilen, zelfs aan het eind van dit proces, echter van
voorbl jgaande aard zijn als het publiek niet geholpen wordt zich bewust te
worden van de dagelijks terugkerende aspecten van milleuproblemen en er
structuren gevonden worden die dit bewustzlijn In actie vertalen.

(1) Cobrdinatie

Dit iIs in wezen een Institutioneel probleem dat alle niveaus van openbaar
bestuur raakt. De traditionele aanpak van stedell jke millieuproblemen was In
hoofdzaak sectorieel, met andere woorden men nam afzonder || ke maatregelen
die tot doel hadden de effecten van specifieke problemen te verminderen.

Toch Iis het gezien de complexitelt van stedelljke systemen onvermijdell jk
dat vrijwel alle op een bepaald terrein genomen beslissingen elders
gevolgen zullen hebben. De verdeling van de verantwoordelijkheid voor het
stadsbeheer tussen de verschlllende overheldsniveaus en de diverse diensten
die op plaatselijk niveau opereren, brengt zowel "horlzontale" ais
“verticale" problemen op het viak van integratie met zich mee.

Er ziJjn maar weinig steden die beschikken over een Institutioneel kader dat
een echte codrdinatie van investeringsbeleid, ontwikkel ing en
beslultvorming rond milleukwesties mogel i}k maakt. De gevoigen hlervan zljn
het duidelijkst zichtbaar als het gaat om vervoerpianning. Ondanks hun
belangri jke consequenties voor het milieu, worden besiuiten Inzake het
openbaar vervoer enerzlj)jds en de aanleg van wegen anderzijds zelden
geTntegreerd tot één, allesomvattend vervoersbeleid.
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(11) Middelen

Ofschoon beperkte budgetten ontegenzegge!ijk de uitvoering van veel
mllleuprogramma’s bemoei || Jken, kunnen uit mi | leu~-oogpunt zinnige
oplossingen vaak worden verwezenlljkt door de beschikbare middelen
doelmatiger aan te wenden.

(1i1) Informatie

Zoals eerder vermeld belemmert het gebrek aan accurate en samenhangende
gegevens over een groot aantal milieufactoren het opzetten van programma’s.
Het Is moellijk om objectieve doelstellingen ter verbetering van de
situatie te formuleren als men op de omvang van een bepaald probleem geen
duidel | jke kijk heeft. In de afgelopen jaren hebben grotere Inspanningen op
het gebied van milleubewaking en de els van het publiek om kennis te mogen
nemen van de meetresultaten ertoe geleid dat men meer prioriteit voor
saner Ingsprogramma’s is gaan elsen.

(lv) Technische kennis

Gelljktijdig met de toenemende bezorgdheld voor het milleu is ook het
aantal milieutechnieken en ~ technologieén toegenomen. Dit heeft waar het
gaat om beperking van geluidshinder en verontreiniging mogell jkheden van
probleem-oplossing opgeleverd dle In de komende Jjaren gelieidellijk zullen
worden toegepast. Uit deze successen is duidelijk gebleken hoe belangrijk
de lopende onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteliten op het gebled van de
milleutechnologle zijn.

(v) Probleemverschulving

Eén van de tekortkomingen van de huldige sectoriéle aanpak is dat oplossing
van een probleem vaak leidt tot andere problemen. Zo kan de aanleg van
nieuwe stadswegen om verkeersopstoppingen te verminderen meer verkeer
veroorzaken en daardoor de verontrelniging doen toenemen. Er dient dus te
worden gelet op mogelijke secundaire effecten van oplossingen. Elektrische
auto’s zullen stiller zijn en minder directe vervuiling veroorzaken dan
motorvoertuigen, maar het probleem van de COp-vervulling als gevolg van
elektricliteitsopwekking met fossiele brandstoffen biijft bestaan. De meeste
elektricliteit In Europa wordt op deze manier opgewekt en deze situatie zal
in de nabije toekomst vermoedelijk niet veranderen.

(vi) De verbetering van het milieu versus economische groei

Een belangrijke beperking voor veel maatregelien ter verbetering van het
milleu was dat men zlch zorgen maakte over de gevoigen daarvan voor de
economische groei. Het is niet verwonderliljk dat economieén die de laatste
jaren zljn geconfronteerd met een hoge Inflatie en werkloosheld
terughoudend zijn om de Industrie en de consument te belasten met
stringentere milieunormen. DIt confliict tussen milieu en economie is echter
een pseudo-confliict, aangezien de bescherming van het mlilleu op lange
termi Jn een fundamentele voorwaarde voor duurzame economische groel Is, die
zelf weer kan bl jdragen tot een verbetering van het milieu.

Op korte termijn Is onze huldige millieuwetgeving en ons huldige
milieubeleid zo beperkt, dat economische groei waarschijniljk leidt tot een
toename van de verontreiniging en druk op het milieu. Uit een analyse van
het verwachte groeipatroon In de Gemeenschap In de toekomst bl jkt dat dit
waarschijniljk ernstige milieuproblemen zal veroorzaken, vooral! op het
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gebled van vervoer, energie en afval. Er zlJn meer positieve maatregelen
nodig om deze effecten tegen te gaan, niet alleen met het oog op
mi | ieubescherming maar ook om ervoor te zorgen dat de voordelen van deze
groel blijvend zijn. Economische Integratie biedt positieve mogeli jkheden
voor verbetering van het milieu in de hele Gemeenschap.

Eén van de grootste moellijkheden om de balans tussen milieu en economische
ontwikkeling te beoordelen betreft namelil)k de tijdschaal. Het huidige
milieubeheer Iis veel te vaak een reactie op korte-termijncrises In plaats
van lange-~termi jnplanning.

De kern van het conflict Is echter dat de markteconomie de milieukosten
niet "verwerkt", hoewel er mogelijkheden hiervoor zljn. Ofschoon Iin het
kader van onder meer door de OESO ultgevoerd onderzoek deze kosten al
ultvoerig zijn beschreven, zl)Jn de effecten hiervan op het overheidsbeleid
namel | Jk nog maar gering.

Toch kunnen keuzes van consumenten en producenten worden geleid door op
marktinvioeden gebaseerde economische en fiscale maatregelen. Hoewel er nog
maar een beglin wordt gemaakt met de verkenning van de mogel i jkheden van
deze vormen van beleid, bieden 21} grote mogeli jkheden ais middel om bij te
dragen tot compatibiliteit tussen milleu en economische groel.

3. Richtsnoeren voor de verbetering van het stadsmilieu

Uit deze bespreking komt een aantal aspecten naar voren die als
richtsnoeren voor communautaire actie ter verbetering van het stadsmiilieu
kunnen dienen.

(1) Cobrdinatie - integratie

De complexiteit van en onderlinge samenhang tussen stedelijke problemen
vragen om meer Integratie bi) beleids- en Iinvesteringsbeslissingen met
betrekking tot economische ontwikkel ing, sociaal beleid, de versterking van
de economische en sociale samenhang, vervoer en mliieu.

(11) Verantwoordell jkhelid

Het accepteren van de verantwoordelljkheld voor de gevolgen van onze
activiteiten op alle niveaus - het Individu, het bedrljfsleven en de
overheid - Is een belangrijke voorwaarde voor de verbetering van het
milieu. Hiervoor moet men deze gevolgen echter kennen en begrijpen, hetgeen
vaak niet het geval Is. Ofschoon weloverwogen keuzes op zich onze problemen
niet zullen oplossen, zullen zl) daar niettemin toe bl jdragen.

Voor de stad zelf Is het wellicht zinnig de niet-vervuilende stad als
doelstelling aan te houden, hetgeen inhoudt dat zl) de verantwoordel | jkheld
op zich neemt vervuiling van het omringende gebled te voorkomen. Een
voorbeeld hlervan is het project "Seine Propre", waarbij Parijs zich ten
doe! stelt het In de Seine geloosde afvalwater voor 100 ¥ te gaan zulveren.

(111) Duurzaamhelid

Men moet naast het streven naar de verbetering van de milleukwallteit op
korte termi)n ook de lange-termindoelistellingen met betrekking tot de
ontwikkeling van het miileu en de economie op duurzame grondslag
aanvaarden. De World Commission on Environment and Development
introduceerde In haar rapport van 1987, Dbeter bekend als het
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Brundt land-rapport, de “duurzame ontwikkeling" als een belangrijk
ultgangspunt; met deze term wordt bedoeld dat het gebruik van hulpbronnen
en van het milieu het potentlieel van deze hulpbronnen voor toekomstige
generaties niet mag aantasten. De Iimplicaties hiervan voor het beheer van
het stadsmllleu moeten ultvoerig worden bestudeerd.

(lv) Subsidiariteit

Dit principe Is met name van toepassing op maatregelen van de Europese
Gemeenschap. Bl)J de verdeling van de verantwoordelljkheid tussen de
verschillende overheidsniveaus krijgt de Gemeenschap een rol toebedeeld
waar beleldsdoeistellingen het best door actie op Europees niveau kunnen
worden berelkt. Bijlage | bevat de volledige tekst van het Verdrag ten
aanzien van de betrokkenheid van de Gemeenschap bij milieuzaken.

In verband met het stadsmilieu moet de basis voor communautaire actle
worden gezocht In :

(a) de Internationale gevolgen van door stedelljke gebieden veroorzaakte
verontreiniging. Veel van de actliviteiten die in stedelijke gebieden voor
problemen zorgen, dragen eveneens bl)J tot de grensoverschrijdende
vervulling van lucht en water en tot milieuproblemen op wereldschaal, zoals
de opwarming van het aardopperviak;

(b) de gemeenschappellijke kenmerken van de problemen binnen het
stadsmilieu. Dit vraagt om samenwerking tussen Lid-Staten bij het zoeken
naar oplossingen;

(c) de erkenning van een Europese dimensie van het historische en culturele
erfgoed van onze steden;

(d) de noodzaak om de mogell}ke gevolgen voor het milieu, vooral In
stedel | Jke gebleden, van het communautaire beleid op alle gebieden In
aanmerking te nemen.

4. Instrumenten voor communautaire actile

Stadsbesturen alsmede de nationale regeringen dle het wettelljke en
financiéle kader bieden waarbinnen de steden moeten werken, hebben de
beiangrijke taak het stadsmilieu te verbeteren.

De Gemeenschap heeft door een verscheidenheld van beleidsmaatregelen en
acties al een aanzienlljke Invioed op stadsgebieden. In de volgende
alinea‘s wordt beschreven wat de belangrijkste Iinstrumenten voor de
Gemeenschap zijn en wordt tevens aangegeven hoe deze nu reeds worden
gebruikt om bi) te dragen tot verbetering van het stadsmiiieu. Wanneer we
nagaan hoe de Gemeenschap haar activiteiten op deze beleidsterreinen op een
nuttige wijze kan uitbreiden, kunnen de volgende soorten maatregelen worden
genoemd.

(i) Wetgeving

De Gemeenschap heeft In het milleubeheer een belangrilJke rol op zich
genomen door kwalliteltsdoelstellingen en emissienormen voor een aantal
miljeufactoren, met name lucht, water en geluid, vast te stellen. Naarmate
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de mllieutechnoioglie voortschrijdt, zullen emissienormen continu moeten
worden herzien om ervoor te zorgen dat zi] In overeenstemming zijn met de
toepassing van de beste beschikbare technologie. Het belang van deze rol' is
toegenomen met de goedkeuring van normen In de context van de Iinterne
markt.

Een goed voorbeeld van wetgeving dle zal bl j}jdragen tot verbetering van het
stadsmilieu Is de communautalre wetgeving, waarin verplicht wordt gesteld
dat alle nieuwe auto’'s dle vanaf 1993 In de Gemeenschap worden verkocht,
worden uitgerust met katalysatoren, die de emissie van verontreinigingen
zoals NO, aanzienll jk beperken.

De Gemeenschap heeft ook wetgeving aangenomen die voor grote
ontwikkel ingsprojecten een ultvoerige milieu-effectrapportage verplicht
stelt. Het doel hiervan Iis dat besluiten worden genomen met volledig
inzicht in de milieu-implicaties van de verschillende alternatieven.

Momentee! wordt de mogelli jkheld overwogen deze wetgeving uit te breiden tot
beleid, plannen en programma’'s. Hlerdoor zal de codrdinatie van
doelstellingen tussen verschillende sectoren worden verbeterd, wat zal
resulteren Iin plannen en beleid die beter tegemoetkomen aan de vele
uiteenlopende behoeften van stadsbewoners.

(i1) Aanbevel ingen en richtsnoeren

Hoewel het voor bepaalde gebieden niet wenselijk is dat de Gemeenschap
wetgeving opstelt, kan zi) gezien de gemeenschappelijke kenmerken van de
problemen van de Lid-Staten we! degelik dienen als een geschikt forum voor
het bespreken en opstellen van richtsnoeren voor actie.

(i1li) Onderzoek, demonstratie en opleiding

Betere methoden en technieken voor stadsbeheer kunnen mogel i jkerwijs de
gehele Gemeenschap ten goede komen. Het |Is daarom gewenst dat de
Gemeenschap proefnemingen hiermee financieel ondersteunt via demonstratie-
en proefprojecten die als model voor een ruimere toepassing kunnen dienen.
in dezelfde geest kan de Gemeenschap een nuttige rol vervuilen door
informatie te verspreiden over In de gehele Gemeenschap tot dusver
verkregen praktische resultaten. Op vele gebleden van het stadsbeheer
ontplooit de Gemeenschap al dergell}ke activitelten.

Op het gebied van onderzoek zi)n er verschillende voorbeelden van relevante
communautaire programma’s, zoals het DRIVE-Programma, waarin een
uitgebreide scala van instrumenten wordt ontwikkeld voor de
beschikbaarstelling van Informatiediensten aan beheerders en gebrulkers van
het stadsvervoersysteem. Hierdoor zullen gereedschappen worden aangereikt
voor verbetering van de planning en de regulering van verkeer, zoals een
beperking van verkeersopstoppingen, verontreiniging en geluidshinder en een
efflciént gebruik van openbaar vervoer en parkeerruimte. Tevens wordt er
onderzoek gedaan naar de effecten van luchtverontreiniging op historische
gebouwen. De Gemeenschap steunt momenteel proefprojecten op een aantal
geblieden, die kunnen bljdragen tot verbetering van het stadsmillieu, zoals
bij voorbeeld een netwerk van twaalf steden die steun krijgen bij de
ontwikkel ing van stadsenergieplanning.
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(iv) Financléle steun

De Gemeenschap Investeert via de structuurfondsen, met name het Regionaal
Fonds, via leningen van de Europese Investeringsbank, Ileningen en
schenkingen van de EGKS en via andere financléle instrumenten nu al grote
bedragen in stedell jke geblieden.

Enkele van deze Investeringen zi)n direct of indirect van Invioed op het
stadsmilleu; hieronder vallen ook directe milleuverbeteringen die vaak als
voorwaarde voor economische ontwikkel ing worden gezien.

Door de hervorming van de structuurfondsen in 1988 hebben deze ten aanzien
van hun betrokkenheld bij stadsgebieden een nieuwe dimensie gekregen. Door
deze hervorming Is de nadruk gelegd op de noodzaak de middelen te bundelen
voor specifieke aandachtsgebieden en de werkzaamheden van de verschilliende
fondsen te codérdineren.

Steunaanvragen worden Ingediend in de context van een reglionaal plan. Na
over leg wordt een communautair bestek vastgesteid, dat de basis vormt voor
financigle steun. Voor stedelljke gebieden zijn de volgende twee
doelstel | Ingen van belang

- gebieden van doelstelling 1 : regio’s waarvan de ontwikkeling, beneden
het gemiddelde Iigt (d.w.z. waar het BBP per hoofd van de bevolking
lager Is dan of Iin de buurt ligt van 756 ¥ van het gemiddelide voor de
Gemeenschap) ;

- gebleden van doelstelling 2 : gebieden met een wegkwi jnende industrie.

Onder gebleden van doelstelling 1 vallen vele grote steden en stedellijke
gebieden als Athene, Belfast, Dublin, Napels en Lissabon. De Commissle
heeft de keuze van maatregelen In de communautaire bestekken voor gebieden
van doelstelling 1 beTnvioed. Deze gebleden ontbreekt het vaak aan
infrastructuur als riolering of waterzuiveringsinstallaties of aan adequaat
openbaar vervoer, hetgeen lelidt tot effecten op de economische ontwikkeling
en het milieu. De maatregeien ten behoeve van deze gebieden binnen de
communautaire bestekken ziJn erop gericht hun economische mogeliJkheden te
verbeteren maar tevens rekening te houden met het milieu.

Voorbee lden van maatreglen ten behoeve van steden die specifieke voordelen
voor het milieu zullen hebben, zijn :

- de metro in Athene die de afhankelljkheid van motorvoertuigen en de
chronisch hoge niveaus van luchtverontreiniging Iin de stad zal helpen
beperken;

- in Lissabon ziJn er In het kader van het Programma "Lisboa Norte"
voorstellen voor waterzuiverings- en rioolinstallaties. Deze omvatten
de bouw van een "opvang"-riolering en rioolwaterzuiveringsinstallaties
en de zulvering van water uit industriéle gebieden;

- in Napels is prioriteit gegeven aan de koppeling van rioleringssteliseis
aan zulveringsinstailaties en de bouw van een nleuwe water- en
rioolwaterzuiveringsinstallatle.
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Alle gebleden van doelistelling 2 worden gekenmerkt door een wegkwi jnende
traditionele Industrie, waardoor ze worden opgezadeid met ongebruikt land
en verontreinigde Ilokatles; dit zi)Jn derhalve voornamelljk stedell jke
gebieden. Een fundamenteie prioriteit binnen het communautair bestek voor
geblieden van doeistelling 2 is het herstel en de wederopbouw van voormalige
industr legebieden. Daarnaast zljn er andere maatregelien In verband met
afvalverwl dering, zuivering van water en rlioolwater en
luchtverontreiniging. Naar schatting 20 ¥ van de projecten die momenteel
in deze gebieden worden gefinancierd, zl)n specifiek gericht op verbetering
van het milieu. Milleumaatregelien worden gekoppeld aan andere maatregelen
die gericht zijn op het credren van werkgelegenheld en nieuwe
mogel |l jkheden. Van dit soort voorgenomen maatregelen kunnen de volgende
voorbeeliden worden genoemd :

- Onderzoek en advies naast maatregelen die specifiek verband houden met
de verwljdering en recycling van Industriee!l afval (VK, Spanje en
Bremen).

- Nadruk op het beginsel dat Industriéle ontwikkeling Indien mogell jk
niet moet gebeuren in "groene" geblieden. In de communautaire bestekken
wordt de nadruk gelegd op de noodzaak reeds verlaten land opnleuw te
ontwikkelen (VK en Berlijn).

- Nadruk op de opbouw van systemen voor openbaar vervoer In plaats van
verdere ultgaven voor wegenbouw (VK).

- Prioriteit bij onderzoek en ontwikkeling voor onder andere maatregelen
In verband met "schone technologie" (VK) en Investeringssteun voor het
MKB ten behoeve van niet-verontreinigende produktie-installaties
(Beriijn).

- Maatregelen ter bestrijding van luchtverontreiniging (Spanje).

In totaal vait ongeveer 40 ¥ van de grote steden In de Gemeenschap onder de
maatregelen voor gebieden van doelstelling 1 en 2. Aangezien veel van de
problemen in verband met werkloosheid en herscholing zich voornamell jk In
stedel | Jke gebieden voordoen, geldt dit ook voor de maatregelen via het
Soclaal Fonds.

Buiten de communautalire bestekken kunnhen Iin communautaire Iinitiatieven
bepaaide milleuproblemen worden aangepakt en kan daarnaast ook de
economische ontwikkeling worden gestimuleerd. Het RESIDER-Programma voor
gebieden met staalindustrie en het RECHAR-Programma voor gebleden met
steenkoolmi jnen zi)jn voorbeelden van specifieke programma’'s die, hoewel ze
voornamelijk gericht ziJn op bestrijding van de hoge werkloosheid ten
gevolge van het wegkwl jnen van deze industrie, tevens belangrijke elementen
bevatten die verband houden met de verbetering van het milieu en het Imago
van deze gebleden. In het kader van het ENVIREG-Programma is 500 miljoen
ecu voor de perlode 1990-1993 specifiek gereserveerd voor milieumaatregeien
ter bestrijding van de verontreiniging In kustgeblieden, vooral In het
Middel landse-Zeegeblied, en voor het beheer van gevaariljk en toxisch
industrieel afval Iin gebieden van doelistelling 1. Er wordt prioriteit
gegeven aan stedelijke gebieden met minder dan 100.000 inwoners.
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Krachtens artikel 10 van de EFRO-Verordening kunnen proefprojecten In
steden met een Iinnoverend karakter die voor andere steden als
demonstratieproject kunnen fungeren, gedeeltelijk worden gefinancierd;
voorbeelden hiervan zijn de In februari 1990 gestarte proefprojecten In
Londen en Marseilie.

Steun uit het Fonds voor Regionale Ontwikkeling 1Iis, op enkele
ultzonderingen na, beperkt tot de als economisch minder bevoorrecht
beschouwde gebieden van de Gemeenschap en dan hog voor projecten die lelden
tot economische ontwikkeling .

Door deze beperkingen kan de Gemeenschap momenteel geen steun verlenen aan
milieumaatregelen In stedeliljke gebleden die niet vallen onder de
doelstellingen 1 en 2 en aan projecten die niet kunnen worden beschouwd als
letdend tot economische

ontwikkeling. Als de Gemeenschap In staat wil zljn steun te verlenen aan
milleu-maatregelen In stedell jke geblieden in de hele Gemeenschap, zal zi}
derhalve moeten overwegen een nieuwe financieringsmethode in het leven te
roepen.

Momenteel zijn er maar zeer beperkte financiéle middelen beschikbaar voor
specifieke milieuprojecten. Van de huidige voorstellen Is het "Medspa"-
Programma het belangrijkst. Dit programma heeft een budget van
9 miljoen ecu in 1990 en Iis bedoeld om technische en deskundige steun te
verlenen bij de voorberelding van plannen voor de verwerking van
stadsriooiwater en -afval voor kleine gemeenten met minder dan 100.000
Inwoners in het Middel landse-Zeegebled.

(v) Economische en fiscale maatregelen

In hoeverre de Gemeenschap het tot stand brengen van milleuverbeter ingen
via economische en fiscale maatregelen kan bevorderen, moet nog In detail
worden bestudeerd. Dergelijke maatregeien hebben tot doel de factor
milleukwaliteit In het economische systeem te Iintegreren door zo op de
markt te opereren dat het gebruik van milieuvriendel | jke
produktietechnieken en produkten wordt bevorderd.

(vi) Stadseffectrapportage

De Commissie ontwerpt beleld In een groot aantal sectoren dle op het
stadsmilleu van invioed kunnen zl)jn. Zulk beleld moet zorgvuldig worden
beoordeeid om te voorkomen dat er nadelige effecten voor het milieu
optreden.
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§. Actlegebleden

In het eerste hoofdstuk van dit document zljn de beiangrljkste problemen
waarmee stedelli)Jke gebieden worden geconfronteerd en hun oorzaken
gesignaleerd. Tevens Is aangegeven wat de beperkingen zi)n van de huidige
sectoriéle aanpak bij de oplossing van deze probiemen. Bij het doen van
voorstelien voor toekomstige beleldslijnen Is het derhalve van belang
ernaar te streven dat de oorzaken van de problemen worden aangepakt en niet
eenvoudigweg hun symptonen. In dit hoofdstuk worden mogel |l jke oplossingen
voor deze problemen besproken en wordt aan de hand daarvan een aantal
Il jnen aangegeven waarlangs het beleid van de Gemeenschap zich In de
toekomst zou moeten ontwikkelen. BIi)J deze voorstellen, die betrekking
hebben op activiteiten die het best op communautair niveau kunnen worden
uttgevoerd, wordt het beginsel In acht genomen dat bepalend Is voor de rol
en de bevoegdheld van de Gemeenschap, zoals dit In het Verdrag Is
omschreven.

Zoals In het eerste deel van dit hoofdstuk Is ulteengezet, kunnen de
belangri jkste doeistellingen voor toekomstige maatregelen derhaive Iin twee
prioritelitsgebieden worden ingedeeld :

Beleid ten aanzien van de fysieke structuur van de stad, met name In
verband met

stadsplanning;

stadsvervoer;

bescherming en verbetering van het historisch erfgoed;

bescherming en verbetering van de natuurgebieden In steden;

beleid met het oog op beperking van de milieu-effecten van stedell jke
activiteiten :

- stedelijke Industrie;

- stedelliJk energiebeheer;

- het beheer van stadsafval;
- waterbeheer.

Het Is tevens van belang dat het stadsontwikkellingsbeleld op dit gebled
wordt gebaseerd op nauwkeurlige en vergellijkende gegevens over de toestand
van het stadsmilieu. Er moet derhalve ook aandacht worden besteed aan de
Informat lebehoeften en aan de wl jze waarop hleraan kan worden voldaan.

Naast deze geblieden met de hoogste prioritelit kan de Gemeenschap ook steun
ver lenen aan een scala van initiatieven op lokaal en regionaal niveau die
kunnen bijdragen tot de verbetering van het milieu en de kwaliteit van het
bestaan in stedel | jke gebieden. Hleronder vallen bij voorbeeld
initiatlieven op het gebled van :

- voor lichting;
- sociale maatregelen;
- interregionale samenwerking.
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§.1. Stadsplanning

Bevordering van een grotere diversiteit en preventle van stadswoekering

Het strikte compartimenteringsbeielid van de afgelopen decennia heeft eerst
geleid tot de schelding van grondgebruik, vervolgens tot de bouw van
ultgestrekte voorsteden en tensiotte tot een stijging van het
woon-werkverkeer, dlile de welgenilijke oorzaak vormt van veel van de
milieuproblemen waarmee stedellijke gebieden vandaag de dag worden
geconfronteerd.

We dienen derhalve de beginselen waarop de stadsplanning gebaseerd is
geweest, grondig te herzien. Beleld waarblj de nadruk 1ligt op gemengd
grondgebrulk en optimale benutting van de beschikbare ruimte heeft
vermoedel | Jk meer kans van slagen als het er om gaat mensen dichter bij hun
werk en de voor hun dagelljks leven benodigde dlensten te laten wonen. De
auto kan dan In plaats van een noodzaak een keuzemogell jkheid worden.
‘Dergel i jke vormen van beleid worden reeds toegepast In landen als
Neder land; z1j verdienen overweging op grotere schaal.

Renovatie van verlaten stadsgebieden

De vele verlaten gebieden, Industrieterreinen, spoorwegenplacementen,
haven— en militaire terreinen In stedellijke gebleden bleden waardevolle
moge | | jkheden voor renovatie en behoeden daardoor bestaande

recreatlegebieden en open ruimten In en aan de rand van steden tegen de
oprukkende ontwikkeling. Veel steden hebben deze priloritelt reeds Iin hun
beleid voor ruimtellijke ordening opgenomen. De prcoblemen als gevolg van
verontreinigende grond en complexe elgendomsverhoudingen zijn echter zo
groot dat voor het oplossen ervan vaak een forse stimulans van de overheid
nodig zal zi]n.

Revitalisering van bestaande stadsgebieden

Bestaande stadswoonwijken nieuw leven inblazen Is esveneens van belang. De
kwaliteit van het bestaan in dergeiijke gebieden kan aanmerkell jk worden
verbeterd door het milieu te verbeteren en met name door de geluldsoverlast
en de verontreiniging door het verkeer terug te dringen. Dit vereist lokale
strateglieén die de belangen van voetgangers en Iinwoners laten prevaleren
boven die van het doorgaande verkeer. Dergell}ke ml!leuverbeteringen zouden
best een stimulans kunnen zi)Jn voor particuilere Investeringen ter
verbetering van het hulzenbestand.

De noodzaak van vernieuwing en verlevendiging blijft niet alleen beperkt
tot de gebieden in de stad. Veel voorstedelljke woonwijken, met name die
waar soclale woningen zljn gebouwd, vertonen symptomen van stedell jk verval
dle traditioneel gezien meer geassocleerd worden met vervallen gebleden in
de binnenstad. In Londen en Marsellle is de Commissie al betrokken bl
proefprojecten die zijn gericht op stimulering van de economische en
sociale ontwlkkeling in dergelijke gebieden. De problemen die de Iinwoners
van zulke gebleden ervaren, worden vaak verergerd doordat zlj fyslek
geTsoleerd zijn van het economische, sociale, commerciéle en culturele
leven van de stad.
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Ultbreiding van de gebruiksmogellijkheden van en activiteiten In deze
gebieden en dus van de mogel | Jkheden voor hun Inwoners is onderdeel! van een
strategle die tot doel heeft deze woonwijken in de stad te Integreren en
hun milieu alsmede de kwallteit van het bestaan van hun Inwoners te
verbeteren.

Stedebouwkundig ontwerp

De kwaliteit van het stadsmilieu Is evenzeer een produkt van bouwtechnisch
ontwerp als van ruilmteiijke differentiatie. Voor de bescherming van het
uiterlijk en de historische identiteit van onze steden is aandacht voor de
bescherming van historische gebouwen alleen nlet voldoende maar moet ook
worden gelet op het ontwerp van de nleuwe gebouwen die In de structuur van
de stad worden iIngepast. Bl stadsplanning moet deze derde dimensie dus In
rekening worden gebracht; naast het bevorderen van architecturale
vernieuwing moet er voor gezorgd worden dat nieuwe gebouwen verenigbaar
zljn met het bestaande stedell jke karakter en er niet toe leiden dat de
open ruimten van de stad verloren gaan of onbruikbaar worden.

Voorgestelide beleidsi|jnen :

- De Commissie dient in samenwerking met de Lid-Staten en de Iokale
overheid richtsnoeren op te stellen voor het opnemen van
milleu-overwegingen in het stadsplanningsbeleid, hetgeen een uitvoerige
bestudering en ultwerking van bovengenoemde uitgangspunten vereist.
Zulke rlchtsnoeren hebben tot doel de bestaande stadsplanning te
beTnviceden en zullen een beiangrijke aanvuiling vormen op de
voorgestelde richtiljn Inzake de beoordeling van milleu-effecten van
beleid, plannen en programma’s.

- Verder onderzoek naar de behandeling van verontreinigde bodem, die zo
vaak een belemmering vormt voor de renovatie van Dbestaande
stadsgebieden, moet worden gestimuleerd.

- Er moet meer financliéle steun worden verleend voor proefprojecten die
tot doel hebben minder begunstigde stedellijke gebieden nieuw leven In
te blazen door meer gebruiksmogel i jkheden te creéren en dus een betere
toegang tot stedelijke faciliteiten te bewerksteliligen. Tegelljkertljd
moeten deze projecten erop gericht zijn de hulidige Inwoners van deze
gebieden te beschermen en te helpen. De Commissie moet ook nagaan hoe
deze maatregel kan worden uitgebreid, gebrulk makend van de ervaring
dle bl ) deze proefprojecten is opgedaan.

- De Gemeenschap moet nagaan of zl) financiéle steun voor
stadsvernieuwing en maatregelen ter verbetering van het millieu wil
uitbreiden tot andere soorten steun en gebieden dan in het kader van de
huidige structuurfondsen mogell jk is en zo ja, hoe dit moet gebeuren.
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§.2. Stadsvervoer

Zoals In dit rapport aldoor Is benadrukt, heeft de spectaculaire groel van
het particuliere autobezit In de afgelopen decennia voor velen tot meer
gemak geleid maar ook gezorgd voor opstoppingen, negatieve effecten van
stedell jke autosnelwegen, het verlies van open ruimten ten behoeve van
parkeergelegenheid, luchtverontreiniging en geluidsoverlast. 0ok de enorme
stijging van het vrachtvervoer over de weg Is voor deze problemen
verantwoordel | Jk. Het stadsverkeer draagt In belangrijke mate bij tot de
vorming van zure regen en het broeikaseffect.

Men komt steeds meer tot het besef dat de situatie ernstig Iis en dat
maatregeien noodzakel i Jk zijn. Ofschoon de ontwikkel ing van
milleuvriendell Jke voertuigen wel enige ultkomst kan bieden, zal voor
zinnige oplossingen toch een grote verschuiving In het evenwicht openbaar
vervoer/particul ler vervoer ten gunste van het eerste nodig zljn en zullen
omvang en effecten van het gemotoriseerde verkeer In onze stadscentra
moeten woren beperkt.

Het Is op communautair niveau niet mogell jk bl jzonderheden te geven over de
strateglie die door een bepaalde stad het best gevolgd kan worden. Wat wel
mogel i)k Is, Is het aanwijzen van een aantal gebleden waarop voorultgang
het effect van het autoverkeer op de stad zou helpen verminderen.

(a) Particullier vervoer
Verbeter ing van de huldige technologie

De bestaande en voorgesteide communautaire wetgeving streeft naar
toepassing van de beste beschikbare technologie om de geluidsoverlast en
verontreiniging die van oudsher aan het gebrulk van motorvoertuigen
verbonden zljn, te verminderen, met name door de overschakeling op minder
vervul lende brandstoffen, stringentere normen inzake geluldsniveaus en het
gebrulk van katalysatoren voor te schrijven. Deze maatregelen zl)n van
toepassing op nieuwe voertuigen. Zi] zullen echter niet leiden tot een
vermindering van de wultstoot van CO,, één van de belangrijkste
broelkasgassen.

Bovendien moeten deze maatregelen, willen zi) effectief zijn, gedurende de
gehele levensduur van het voertuig gehandhaafd blijven. Dit kan worden
bereikt door aan de Dbestaande technische (velligheids)inspecties
mi | ileukeur ingen toe te voegen.

De Commissie moet onderzoek naar de verdere vermindering van
geluidsover last en verontreiniging door motorvoertuigen bevorderen en haar
richtiijnen op dit gebied voortdurend bijstelien ten einde ervoor te zorgen
dat de resultaten van dergell Jk onderzoek ook worden toegepast.

Zelfs met de bestaande technologie worden bepaalde voertuigen als minder
milieuvervui lend dan andere beschouwd. De Bondsrepubliek Duitsland heeft
onlangs een belastingsysteem goedgekeurd waarbl) onderscheid gemaakt wordt
op basis van emissieniveaus. De Commissie zou een ruimere toepassing van
zo'n systeem in de Gemeenschap kunnen overwegen.
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Overheidsinstanties die verantwoordell)k zijn voor de aanschaf en het
onderhoud van een groot aantal voertuigen voor diverse functies In steden
dienen, zowel! wat de keuze als wat het gebruik en onderhoud van hun
voertuigen betreft, een voorbeeld te stelien.

Elektrische voertuigen

Er Is sprake van een groeiende belangstelling voor elektrische voertuigen
als een mogel | Jke oplossing voor de lawaal- en
luchtverontreinigingsproblemen als gevolg van het gebruik van benzine- en
dieseimotoren. De Commissie heeft reeds te kennen gegeven belang te stellen
in de ontwikkeling van deze voertuigen en heeft geassisteerd bij de
oprichting van een Interstedelijke associatie die samenwerking bli) de
ontwikkeling ervan wil bevorderen.

Hoewel dergelljke voertuigen ontegenzeggell)k een forse bl jdrage zouden
leveren aan het terugdringen van de vervuiling, kunnen zi)J niet als een
absolute oplossing worden beschouwd. Z1) zullen de opstoppingen nlet
verhelpen en de druk op de stedelijke ruimte niet veriichten. Bovendien
hebben zi1) elektriciteit nodig die In hoofdzaak gewonnen wordt door
fosslele brandstoffen te verbranden.

Fietsen

De fiets Iis het meest milieuvriendelijke vervoermidde!l. Weinig steden
hebben echter serieus geprobeerd de flets in een algehele vervoerstrategie
op te nemen. Het Is zelfs zo dat het huidige verkeer vervulling en risico’s
met zich meebrengt die het gebruik van de flets In steden sterk belemmeren.

Voetgangers

De gevaren die fletsers bedreigen gelden evenzeer voor het meest autonome
middel van vervoer : lopen. In gebleden met veel verkeer wordt de
voetganger bestookt door lawaal en gassen, hetgeen direct ongemak tot
gevolg heeft en op lange termijn leidt tot irritatie van ogen en
luchtwegen. Bovendien 11ijken dergelli ke gebieden vaak op hindernisbanen. De
voetganger moet om geparkeerde auto’s heen laveren die oversteken
onmogel ! jk maken en soms het trottoir versperren, metalen palen van
verkeersborden, verkeerslichten en parkeermeters ontwljken, straten
oversnellen waar het voetgangerslicht maar vier seconden op groen staat,
uitwi Jken voor auto’'s dle door rood rijden of bij een rood verkeersiicht
afslaan, enz.

Te vaak richt men zich biJ het ontwerpen van straten op een goede
doorstroming van het gemotor iseerde verkeer en moeten voetgangers maar voor
zichzelf zorgen. Bij de stadsplanning moet weer rekening met voetgangers
worden gehouden - nlet als een bedreigde soort die In speclale
voetgangersgebieden van de rest moet worden gescheiden, maar als
belangr !l Jke gebrulkers van de straten van de stad.
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(b) Openbaar vervoer

Hoewel reeds lang wordt ingezien dat het gebrulk van openbaar vervoer een
vermindering van het stadsverkeer teweegbrengt, zijn maar weinig steden
erin geslaagd veel mensen van het particulier op het openbaar vervoer te
doen overstappen.

Terwi)l het gebrulk van de eigen auto Is toegenomen, |Is dat van het
openbaar vervoer tamellj}k constant gebleven. De ervaring heeft geleerd dat
autobezitters erg gehecht zijn aan hun vervoermiddel, ondanks het feit dat
het gebrulk ervan elgenlijk duurder Is, en dat alleen een sterke combinatie
van prikkels en beperkingen de balans In het voordeel van het openbaar
vervoer kan doen omslaan. In deze context verdient een aantal zaken de
aandacht.

(i) Openbaar vervoer, bodemgebrulk en vervoerplanning

Bij stadsverkeersplanning moet rekening worden gehouden met de
mogel i Jkheden van alle vormen van vervoer en dienen beslissingen te worden
genomen Iin het kader van een lange-termijnstrategie die direct verband
houdt met planning van het landgebruik en ook mllieudoelstellingen omvat.
Op het moment Iijken veel steden belangrijke vervoerbesiuiten te nemen In
de vorm van een ad hoc reactie op een toegenomen vraag.

De reactie op het toenemende autoverkeer heeft dan ook te vaak bestaan In
de aanleg van nieuwe wegen, wat uiteindell )k weer tot meer verkeer heeft
geleid. Een beleid dat gericht is op het bevoordelen van het openbaar
vervoer houdt onvermijdell]Jk het nemen van moellljke beslissingen in.
Toegeven aan alle behoeften van meer verkeer Is geen adequate oplossing;
opstoppingen vormen in bepaalde gevallen een nuttig
ontmoedigingsinstrument.

(i1) Verbetering van het openbaar vervoer

Een veelgehoorde klacht of een bekend excuus Is dat het openbaar vervoer
vanwege de kwalitelt daarvan geen goed alternatief voor de auto is. Het is
duidel i}k dat exploitanten van openbaar-vervoerbedrijven voor grote
economische problemen staan. Een betere dienstverlening betekent meer
kosten voor voertuigen, rollend materieel, personeel en infrastructuur als
baanvoorzieningen en passaglersfaciliteiten.

Tenzi) dergeli)ke beslissingen worden genomen Iin de context van een
geTntegreerd vervoersplan, gebaseerd op een ondubbelzinnig besliult nieuwe
openbaar-vervoerdiensten op te zetten als alternatief voor nieuwe wegen, is
er geen garantie dat door betere dienstverliening ook voldoende passagiers
zul len worden aangetrokken om de kosten te kunnen dekken. Ook aan de
moge | | Jkheden van park-and-r ide projecten en verbindingen tussen
intercity-vervoer en Interne stadsnetwerken zal aandacht moeten worden
besteed.
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¢) Verkeersregel!ling

De regeling van het stadsverkeer kan aanzienlli}k worden verbeterd door
systemen voor verkeersregeling, waarin geavanceerde Informatie- en
computersystemen kunnen worden opgenomen, zoals die momenteel worden
ontwikkeid In het kader van het onderzoekprogramma DRIVE van de Commissle.
Hoewe ! verkeersregeling vroeger voornamellJk was gericht op het voorkomen
van verkeersopstoppingen en verbetering van de doorstroming van het
verkeer, kunnen deze systemen ook worden gebrulkt ter verbetering van de
milleusituatie. BlJ de stimulering van nleuwe technieken komt derhalve de
vraag naar voren of deze moeten worden gebruikt om meer verkeer mogeli}k te
maken dan wel om de miileu-effecten te beperken. Bi) het
verkeersregel ingsbeleid moet alle aandacht worden gegeven aan milleu- en
vel |l igheldsoverwegingen, waarbi) rekening wordt gehouden met gevolgen op
langere termijn op zowel lokaal als wereldwi)d niveau, maar moet ook de
noodzaak van mobliiitelt, die essentleel is voor een gezonde stadseconomle,
naar voren komen. Binnen het kader van deze overwegingen moet het beleid
gericht zljn op een beperking van verkeersopstoppingen, maar moet een
intensiever gebrulk van stadsgebieden door gemotoriseerd verkeer niet
worden gestimuleerd.

Er is een groot aantai maatregelen voorhanden om het gebrulk en de effecten
van de elgen auto te beperken. Deze omvatten onder meer lokale regelingen
die tot doel hebben het verkeer aan banden te leggen door bi) voorbeeld
snhelheldsbeperkingen in te voseren, straten te versmal len en
voetgangersgebleden te credren. Zulke lokale maatregelien zijn, mits goed
uitgewerkt en toegepast, waarschijniijk de meest effectieve manieren om
geluldsoveriast te beperken. Nederland en Dultsliand hebben met deze
technleken aanzienli jk succes gehad. Naast het feit dat zi) het gebruik van
hat openbaar vervoer bevorderen, vormen dit soort maatregelen een integraal
onderdee! van programma’s voor het vernisuwen en verlevendigen van gebleden
in de binnenstad waardoor dlie leefbaarder worden en de straat weer voor de
voetganger kan worden gereserveesrd.

(d) Parkeerbeperkingen

Parkeerbeperkingen hebben een belangri ]k ontmoedigingseffect op het gebruilk
van de sigen auto Iin de stad. De voorkeur voor het gebruik van de eigen
auto Is vaak zo groot dat bestuurders grote ongemakken voor Ilef nemen
voordat zi) bereid zljn op openbaar vervoer over te stappen. In steden waar
het openbaar vervoer nog een belangrljke rol speelit, Is de beschikbare
parkeergelegenheid hetzij toevallig, hetzi) met opzet altijd zeer beperkt.

(e) Belastingheffing op het gebrulk van wegen Iin stedell jke gebleden

Een aantal steden In de Gemeenschap stelt voor een systeem van
rekening-rijden of gebledsvergunningen In te voeren om de balans tussen
particulier en openbaar vervoer te beTnvioeden. Zulke maatregelen worden
bulten de Gemeenschap, In steden als Singapore en Oslio, al toegepast. De
motivering achter dit soort economische maatregelien is dat de gebruliker op
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een meer dlrecte wljze wordt gedwongen de meer algemene sociale en
milleukosten van het autogebruik voor zl)n rekening te nemen. Met deze
systemen Iis het mogelljk het autogebruik te ontmoedigen en een financiéle
bl jdrage te leveren aan de ontwikke!ling van alternatieven, maar ze moeten
voorzichtig worden gebruikt om negatieve gevolgen voor het stadscentrum te
verml jden.

Voorgesteide beleidsl|ijnen :
De Gemeenschap dlent

1. stadsbesturen aan te sporen besluiten omtrent de gecoérdineerde
toekomstige ontwikkeling van openbaar vervoer en wegenaanieg op te
nemen In hun plannen voor bodemgebruik en vervoer. De Commissle moet
eisen dat In toekomstige aanvragen voor steun uit de structuurfondsen
ten behoeve van de vervoersinfrastructuur wordt aangetoond dat een
dergell jke Integratie heeft plaatsgevonden;

2. Innovatieve benader ingen met betrekking tot het openbaar vervoer en de
regulering van de miileu-effecten van het stadsverkeer aan te moedigen
door blj te dragen In de kosten van proefprojecten en de effecten
daarvan te meten. Bi) onderzoekprogramma‘’s moet hoge priloriteit worden
toegekend aan milleu-overwegingen en moet aandacht worden besteed aan
nlieuwe vormen van openbaar vervoer, milleuvriendelijke voertuigen en
geavanceerde verkeersregel ingsystemen. Dit moet er niet toe leiden dat
een Intensliever gebruik van stadsgebleden door gemotoriseerd verkeer
wordt gestimuleerd;

3. In de gehele Gemeenschap de uitwisseling van Informatie over het beheer
van het stadsverkeer te stimuleren ten einde de resultaten van een
groot aantal uiteenlopende ervaringen zo goed mogell Jk te benutten;

4. ultvoerig na te gaan, eventuee| door het financieren van
proefprojecten, of er mogelijkheden zljn om economische Iinstrumenten
als rekening-rijden te gebruiken om de door het stadsverkeer
veroorzaakte milieuproblemen te helpen oplossen.

5.3. Bescherming en verbetering van het historisch erfgoed van Europese
steden

Het  historische karakter van onze Europese steden - hun gebouwen,
monumenten, pleinen en stratenpatronen - verlenen aan elke stad een eigen
identiteit en karakter. Onze steden zijn een belangrijk symbool van de
rijke culturele diversitelit van de Gemeenschap en haar gemeenschappell ke
historische verleden. Het zi)n derhalve niet alleen de bewoners van een
stad die bl) de bescherming van haar historische karakter belang hebben.

De ontwikkelingsdruk van de afgelopen decennia Is voor Europa’s stedelli Jk

er fgoed een ernstige bedreliging geweest. Veel steden hebben
inrichtingsplannen ten uitvoer gelegd die deze gebleden aanzienll jke
bescherming bleden en het herstel ervan door fantasleri jke

stadsvernieuwingsprogramma’s bevorderen.
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De Gemeenschap heeft tot op heden In financleel opzicht een ondergeschikte
rol gespeeid, maar heeft er In beiangrijke mate toe bl )jgedragen dat het
publiek zich bewust Is geworden van zi)n architectuur-erfgoed. Bi jdragen
tot het behoud van monumenten die een Illustratie vormen van de rijkdom en
de diversiteit van het Europese architectuur-erfgoed 1Is hierbi] de
belangri jkste doelstelling.

Voorgestelde beleids!ijnen :

1. De Gemeenschap dlent te zorgen voor rulmere financiéle middelen voor
het behoud van historische gebouwen en wi jken van Europese betekenis.

2. De mogelljke voordelen van een communautair systeem voor de erkenning
van de historische en culturele betekenis van bepaalde gebouwen en
delen van stedell jke gebieden dienen In aanmerking te worden genomen.

5§.4. Bescherming en verbetering van de natuurll ke omgeving In onze steden

Door het groeiende milleubewustzljn heeft men ook o00g gekregen voor de
rijkdom van de natuurliijke leefomgevingen binnen de grenzen van onze
steden. Hoewel! de waarde van dergelil jke gebieden maar zeiden vergell jkbaar
is met die van meer natuurliljke habitats op het platteland, ontlenen zij
aan het felt dat zi) voor een groot publiek direct bereikbaar zijn een
speclale betekenis, doordat zl)j een positieve Iinvioed hebben op de
kwallteit van het bestaan In de stad en mogellijkheden bieden voor
ongeorganiseerde recreatie en vrijbiijvende educatie op het gebied van
biologie en milleuzaken.

De bescherming en verbetering van open ruimten en habitats en de aanplant
van bomen maken het plezieriger om In steden rond te ki jken; bovendien kan
hierdoor worden bijgedragen tot de bestrijding van de microklimatologische
effecten waardoor verontreinigende stoffen In de stad zich ophopen alsmede
van dle stoffen zelif.

Vee! steden hebben zogenaamde groenplannen vastgesteld die tot doel! hebben
open ruimten te beschermen en de mogel i jkheden daarvan uit te breiden en
tevens burgers aan te sporen bomen te planten en andere mli | ieuverbeter ingen
tot stand te brengen.

Door de toename van vrije tijd en de stljgende vraag naar ruimte voor sport
en recreatie zijn de bestaande open ruimten binnen stedeliljke gebieden
onder grote druk komen te staan. Er zijn maar weinig steden die oprecht
kunnen beweren dat zi) afdoende voor dergelljke ruimten hebben gezorgd.
Hoewel de aanleg van nieuwe stadsparken vele problemen oplevert, moeten
stadsbesturen ertoe worden aangezet gebruik te maken van mogel i jkheden die
worden geboden door verwaarloosd en ongebruikt land. In veel Europese
steden bieden ook "recreatie"-bossen aan de rand van de stad zeer goede
moge | | Jjkheden voor recreatlie voor stadsbewoners.
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VYoorgestelde beleldslijnen :

1. De Commissie dient te overwegen een programma van proefprojecten in de
gehele Gemeenschap uit te voeren om het nut van plannen en
actleprogramma’s voor groengebleden aan te tonen.

2. Stadsbesturen moeten ertoe worden aangezet hun beleid inzake het
creéren van openbare open ruimten te herzien en, Indien deze zich
voordoen, gebrulk te maken van mogelljkheden om deze ruimten uit te
breiden.

5.5. Waterbeheer

In een onlangs opgestelid voorstel voor een richtlijn inzake gemeentell jk
afvalwater stelt men zich het bereiken van een hoge norm voor de zulivering
van al het stedelljk afvalwater ten doel. De noodzaak van een dergelljk
initlatief en de verbeteringen die het mogelijkerwljs tot stand kan
brengen, zljn duidelijk. Uit een In 1984 ultgevoerd onderzoek naar
stedel |l Jk afvalwater en zuiveringsinstallaties In tien Lid-Staten bleek dat
toen minder dan de helft van de totale organische massa werd behandeld.

Op meer fundamenteel niveau is de Commissie bezig met het opstellen van een
ontwerp-richtlijn Inzake de ecologische kwaliteit van wateren. In
tegenstelling tot eerdere EG-richtliJnen met betrekking tot
kwallteitsdoelsteliingen zal deze richtlijn In principe voor alle
communautaire wateren gelden. Bovendien zullen de Lid-Staten vermoedell jk
worden verplicht saneringsprogramma‘'s op te zetten ten einde specifieke
ecologische doelstellingen te bereiken. Ofschoon de voorbereidingen voor
deze ontwerp-richtiijn nog In een vroeg stadium verkeren, moet toepassing
ervan er uiteindelijk toe leiden dat zowe! stede!ljke als niet-stedell jke
wateren er In biologisch en esthetisch opzicht aanzienlijk op voorultgaan.

§.6. Stedelljke Industrie

Industrie s een belangri Jke bron van geluidsoverlast en
luchtverontreiniging In steden en omliggende gebleden, met name waar die
een woonfunctle hebben. Het traditionele antwoord op dlit probleem was het
verplaatsen van de Industrie naar de builtenwliJken of nog verder. Dit "out
of sight, out of mind"-beleid Is, hoewel het de plaatse!ljke omgeving op
korte terml!)n wel enige verlichting biedt, geen allesomvattende oplossing.

Voor grote Industriéle activiteliten zijn dergelijke stappen vaak gewenst
daar nleuwe gebouwen de toepassing van moderne produktietechnologieén
vereenvoudigen. Voor het midden- en kleinbedrijf, waar Iindividuele
vaardigheden vaak belangrijker zijn dan massaproduktietechnieken, zal een
dergeil jke stap veelal aanzlienllijke financiéle kosten met zich meebrengen
en ten koste gaan van de bereikbaarheid van klanten en van leveranciers,
met name van diensten.
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Ofschoon het juist is dat bepaalde industri&le activiteiten ongetwijfeld
beter niet In de buurt van andere vormen van bodemgebruik kunnen
plaatsvinden, Is het bestaande beleld te veel op ultsiuiting en te weinig
op compatibiliteit gebaseerd geweest. De Commissie heeft reeds een aantal
richtlijnen uitgewerkt die emissies en geluldsoverlast als gevolg van
industriéle activitelten moeten beperken. De verdere ontwikkeling van
dergeli ke wetgeving en van technische toepassingen om dit soort overlast
te vermijden dient Ilokale planningsorganen dlie de vestiging van passende
Industrieén In stedeli ke geblieden overwegen, een meer flexibel kader te
bieden.

Dergeli jke Industriedn kunnen voor de plaatseiljke bevolking nuttig zijn,
doordat ze werkgelegenheld bleden waarvoor geen langdurlig woon-werkverkeer
nodig Is.

Voorgesteide beleldsi|jnen :

De Gemeenschap moet maatregeien nemen om de groel van het midden- en
kleinbedriJf te bevorderen op een wijze die harmonieus past binnen de
algemene structuur van de stadsomgeving en moet indien nodig bhulp
verschaffen om deze bedrijven In staat te stellen om volledig te voldoen
aan de voorschriften en de goede praktijk ten aanzien van het milleu.

§.7. Stedell )k energiebeheer

Energieverbruik In stedell)Jke gebieden staat In nauwe relatie tot
luchtverontreiniging door vervoer en verwarming, verlichting en
alrconditioning van gebouwen. Een efficlénter energlegebruik kan de
luchtvervuliling in de steden en dientengevoige de bl jdrage van steden tot
het broelkaseffect aanzienlljk heipen terugdringen. Aangezien vervoer al
eerder ultvoerig besproken Is, wordt Iin dit deel alleen maar Ingegaan op
het energiegebruik in gebouwen. Mogelljke verbeteringen op dit viak
omvatten :

(a) Het bouwtechnische ontwerp

In de afgelopen Jaren |Is er een groelende belangstelling ontstaan voor
milieuvriendel | jke huisvesting - onafhankell jke eenheden die weinig energie
nodlg hebben en het milleu zo min mogellijk schade berokkenen. Onderzoek
heeft uitgewezen dat aanzienlijke hoeveelheden energie bespaard kunnen
worden door eenvoudige “passleve" zonneverwarming en andere
energlebesparende technleken bij het ontwerpen van huizen toe te passen en
door rekening te houden met factoren als oriéntatie en nabljheld bij het
creéren van een efficliénter stadspatroon.
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(b) Isolatienormen Iin nieuwbouw

De voor energiebesparing beschikbare technologie - muurisolatie, dubbele
beglazing, enz. - wordt In de Gemeenschap In nleuwbouw niet op uniforme
wijze toegepast. Ofschoon de ulteenlopende normen deels door geografische
verschillen kunnen worden verklaard, verdient de verbetering en
harmonisatie van dergelijke normen nadere aandacht. Ook zouden, gezlen wat
nu bekend is over de problemen In verband met de verontreiniging van het
binnenkl imaat, voorschriften en normen voor bouwmaterlalen en -produkten
moeten worden opgesteld.

(¢c) Verbetering van de Isolatie In bestaande gebouwen

Hoewel| over de Isolatiegraad van bestaande gebouwen In de Gemeenschap maar
weinlg exacte Informatie voorhanden is, kan gevoeglli)Jk worden aangenomen
dat die voor het grootste deel tamell )k gebrekklg Iis en dat er op dit
gebled aanzienlljke mogell Jkheden zljn om meer energie te besparen. Veel
Lid-Staten stimuleren momenteel dergelijke verbeteringen door middel van
financléle en fiscale premies.

(d) Efficiéntie van verwarmingsinstallaties

De efficiéntie van individuele verwarmingsinstallaties |s sterk afhankell jk
van onderhoudsmaatstaven. In de Bondsrepubliek Duitsland moeten
huiseigenaren hun verwarmingsketels jaariijks laten nazien. Het Is wellicht
mogel i)k dergelljke Inspecties te koppelien aan de brandstofvoorziening of
de opstalverzekering.

(e) Warmtekrachtkoppeling

De combinatie van districtsverwarming en elektriciteltsopwekking Iis op
zlchzelf bljzonder efficient, terwijl ook de korte afstand van producent
tot consument ertoe bijdraagt dat bi) het transport minder energie verloren
gaat. De Commissie heeft bi) een aantal gelegenheden het gebruik van
dergel |l Jke systemen aanbevolen.

(f) Verwarmings/energiebalans van gebouwen

Het overleggen van een energiebalans alvorens een huis te kopen kan een
probaat middel zljn om de bevoiking beter van energlieverbruik bewust te
maken. Zo‘'n systeem bestaat al iIn Denemarken, waar het Is gekoppeld aan de
rol van een plaatsellijke energie-adviseur die advies verstrekt over de
kosten en baten van verschillende ensrgiebesparende investeringen.
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(g) Energleplanning in steden

Door energieplanning In steden kan de energiebeshoefte aanzienll| )k worden
teruggebracht.

Dit is tevens een preventieve maatrege! om verontreiniging te voorkomen.
Daarbi)j wordt uitgegaan van een analyse van het energleverbruik en tevens
van de mogelljkheden om gebrulk te maken van I|okale energiebronnen.
Concepten voor een geTntegreerd energiebeheer op basis van een dergell ke
planning omvatten vaak veel maatregelen waarvan biJ de punten (a) tot (f)
reeds voorbeelden zi)jn gegeven en hebben in het algemeen zeer positieve
effecten op het verontreinigingsniveau en de economische ontwikkeling van
steden. In veel gevalien kan echter geen gebrulk worden gemaakt van
bestaande mogel | Jkheden, omdat deze concepten zijn geTntegreerd In een
institutioneel kader, dat niet volidoende ruimte biedt voor de ontwikkeling
van een dlenovereenkomstig energiebeleid.

De Commissie stimuleert reeds projecten voor energietechnoiogie op veel van
de bovengenoemde geblieden.

Voorgestelde belelds!ijnen :

1. De Gemeenschap moet haar activiteiten op het gebied van stedelljk
energlebeheer voortzetten en Intensiveren, waarbl] met name moet worden
getracht de steden te stimuleren en bij te staan zodat ze maatregelen
nemen Iin de richting van stadsenerglieplanning, nuttig advies te geven
inzake de nodige maatregelen in dit kader, bi)J voorbeeld Iinzake
bouwkundig ontwerp ten behoeve van energlebesparing, en bovendien de
voordelen van verschillende technleken voor energiebesparing aan te
tonen door proefprojecten.

2. Hoewel! Iin de communautaire wetgeving Iinzake produktnormen standaards
worden vastgeliegd voor Isolatiemateriaal In gebouwen, Is er momenteel
geen communautaire wetgeving, waarin verplicht wordt gesteid dat
specifieke normen werkelljk In nieuwbouw worden toegepast. Hoewel de
Gemeenschap voorheen reeds aanbevelingen op dit gebled heeft gedaan,
wordt het nu wellicht tijd dat de Gemeenschap wettelijke maatregeien
overweegt.

3. Er moet een uitvoerig rapport en een voorstel worden opgesteld over het
gebrulk van economische Instrumenten om het besparen van energie In
gebouwen te stimuleren.

4. De overhelid moet worden aangezet het goede voorbeeld te geven door In
de gebouwen die zl) exploiteert, energiebesparingsmaatregeien te
treffen.
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5.8. Stadsafval

De Commissie heeft onlangs een ultgebreide strategle inzake het stedell )k
afvalbeheer gepubliceerd, waarblj de nadruk ligt op het voorkomen van het
ontstaan van afval, hergebruik en recycling (zie hoofdstuk 1, punt 2.2.4.).
Deze strategie omvat een groot aantal ultvoeringsvoorstellen.

De hoofdiljnen zl)Jn door de Raad van Ministers tijdens de vergadering van
22-23 maart 1990 goedgekeurd.

Het Is nlet zozeer onze bedoeiing deze voorstellen hler te herhalen, maar
wijJ willen slechts het nauwe verband tussen deze strategie en de In dit
Groenboek naar voren gebrachte Ideeén te benadrukken. De volgende
aanvul lende voorstellen illustreren het verband tussen afvalbeheer en de
meer algemene problemen rond het stadsbeheer.

Voorgesteide beleidslitijnen :

1. De Commissie moet stadsbesturen erop wijzen dat zi) bl) de opstelling
van plannen voor het stadsbeheer op korte en middellange termijn meer
rekening moeten houden met de aan afvalbeheer verbonden problemen : het
aanwi jzen van plaatsen voor het gescheiden Iinzamelen van huisvuli en
het bouwen van afvalverwerkingsinstallaties.

2. De Commissie moet door financléle middelen beschlkbaar te stellen
onderzoek en projecten stimuleren die tot doel hebben mensen bewust te
maken van het belang van afvalverwerking, stedelijke en architecturale
ontwerpen die het schelden van afval aan de bron alsmede de gescheiden
inzamel ing van afval gunstig beTnvioeden, ingang te doen vinden en naar
nleuwe toepassingen voor stadsafval, met name van bouwactivitelten, te
zoeken.

3. De Commissie moet de ultwisseling van informatie en ervaring op het
viak van afvalverwerking stimuleren, met name wat reinigingstechnieken,
bewustmaking van de bevoiking, wettelijke voorschriften en de recycling
van stadsafval betreft.

5.9. Vergellijkende informatie over de toestand van het stadsmilieu

Zoals reeds eerder vermeld was een van de problemen bij de samenstelling
van het analytische gedeelite van dit document dat er over veel onderwerpen
geen Informatie beschikbaar was, op grond waarvan een objectieve en
vergell Jkende analyse van de toestand van het stadsmilieu mogelijk was.
Programma‘s In het kader van het CORINE-project zorgen al voor
verbeter ingen ten aanzien van vergelijkende gegevens, vooral waar het gaat
om gegevens over de luchtkwalltelt. De kennis op dit gebled zal naar
verwachting worden ultgebreid door de programma’s die door het Europees
Milleubureau zullen worden overgenomen. Ten aanzien van andere onderwerpen
zal er echter nog het nodige moeten worden verbeterd, wil de Commissie
beschikken over afdoende basisinformatlie voor de verdere ultbouw van het
beleid Iinzake het stadsmilieu. Niet alleen belelidsmedewerkers, maar ook
individuele burgers moeten over dergeiijke informatie kunnen beschikken.
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Voorgestelide beleidsiijnen :

De Commissie moet nagaan hoe zl) kan zorgen voor een betere beschikbaarheld
van vergel i jkende gegevens over de toestand van het stadsmilieu. Dit kan
worden bereikt door het nieuwe Milieubureau een specifieke opdracht in deze
zin te geven of door de opbouw van dergelljke gegevenssystemen Iin een
onderzoekinstelling of universiteit of een netwerk van dergelljke
instellingen te steunen.

§.10. Voorlichtingsinitiatieven

Het stadsmilleu Is In eerste Instantie een zaak van allen dle In de steden
wonen en werken en zonder wier medewerking geen enkel stedelijk beleid een
kans van slagen heeft. De betrokkenen - Inwoners, winkellers, consumenten,
fabr ikanten, handelsondernemingen -~ dragen tot het stedellijk verval bij,
maar zij zijn het ook die van de gevoigen ervan te {1jden hebben en van
verbeter ingen profiteren.

Het Iis bij de tenuitvoeriegging van een beleid voor het stadsmilieu In het
belang van de Gemeenschap structuren te creéren waarmee dialoog, overlieg en
samenwerking tussen de betrokkenen in de steden en tussen de steden
onder il ing worden aangemoedigd. Zulke structuren zouden ook de uitwisseling
van informatie en denkbeelden met de Gemeenschap vergemakkeli jken.

Voorgestelide beleidsliijnen :

De Commissle moet helpen bl) de voorgenomen opbouw van een netwerk van
centra voor lokale Initiatieven In steden. Deze centra moeten worden
opger icht In samenwerking met bestaande Instellingen die reeds Iinformatie
over het stadsmilleu verstrekken en zich met de planning ervan bezighouden.
Dit jaar Is een aantal van dergelijke centra gepiand ais proefprojecten in
diverse steden. De taak van deze centra zou moeten bestaan Iin het

1. voorllichten van verschiliende sectoren van de bevoiking over het beleid
en de maatregelen van de Gemeenschap en welk effect die hebben op de
diverse factoren dle de stedeli Jke realiteit vormen;

2. stimuleren en vergemakkeliJken van dialoog, gemeenschappelijke planning
en samenwerking tussen groepen stadsbewoners ten einde het stadsmilleu
te verbeteren;

3. vergemakkelljken van de ultwisseling van Informatie tussen steden
onderiing over de problemen die zl) ondervinden en hun ervaringen bij
het oplossen daarvan;

5.11. Soclale Initiatieven

Er moet het nodige worden gedaan om te vermijden dat de minst begunstigde
bevolkingscategorieén In de meest vervailen wijken van de stad worden

geTsoleerd.
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In het kader van operaties met het oog op de bescherming van het fysleke
milleu Is een preventief sociaal beleid mogelijk; hlerbl] moeten zowel
maatregelen voor soclale Integratie als maatregelen ten behoeve van de
werkgelegenheid aan de orde komen, vooral In het kader van het herstel van
sociale woningen.

Voorgestelide beleidsliijnen :

1. De Commissie zal projecten ter bevordering van de werkgelegenheid en
beroepsopleiding steunen, die niet indruisen tegen mllieubescherming en
waardoor de economische en soclale ontwikkeling op gang kan komen.

2. De Commissie zal de verlening van technische bijstand aan
proefprojecten en de overdracht van know-how, waarbi)j de minst
begunstigde sociale groeperingen worden betrokken bij de bescherming
van het milleu, stimuleren.

5.12. Interregionale samenwerking

De Commissie steunt en levert een flinanciéle bljdrage In een brede scala
van projecten voor Interregionale samenwerking en de opbouw van netwerken.
Steden profiteren van acties waarbi] nauwe contacten worden gelegd met de
regionale en lokale overheid en hun vertegenwoordigende Instanties : de
Vereniging van Europese Reglo’s, de Raad van Europese Gemeenten en Regio’'s
van Europa en de Internationale Unie van Plaatsell ke Gezagsorganen. Er Is
een aantal Initiatieven van start gegaan, zoals bi) voorbeeld de
gedeeltelljke financlering van het POLIS-project (voor een betere
verkeersregulering) bilj een groep steden dle bekend staan als "Euroclties"
en een samenwerkingsproject In verband met maatregelen ten aanzien van de
verontreiniging van de zee, waarbi} tien havensteden betrokken zijn.

Voorgestelide beleidsli)n :

De Commissie moet dergelljke projecten blijven steunen en waar mogelljk
trachten samenwerking en ultwisseling van Informatlie tussen steden uit te
breiden.

6. Overzicht van de voorgesteide beleidsiijnen met prioriteit

In dit hoofdstuk worden de voorgestelde beleidslljnen voor de volgende
hoofdgebieden met prioritelt gebundeld :

Stadsplianning

Voorgestelde belelds!iijnen :

1. De Commissie dient In samenwerking met de Lid-Staten en de lokale
overheid richtsnoeren op te stellen voor het opnemen van
milieu-overwegingen In het stadsplanningsbeleid, hetgeen een ultvoerige
bestudering en ultwerking van bovengenoemde ultgangspunten verelist.
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Zulke richtsnoeren hebben tot doel de bestaande stadsplanning te
beTnviocoeden en zullen een belangrijke aanvulling vormen op de
voorgesteide richtiijn inzake de beoordeiing van milieu-effecten van
beleid, plannen en programma’s.

Verder onderzoek naar de behandeling van verontreinigde bodem, die zo
vaak een belemmering vormt voor de renovatie van Dbestaande
stadsgebieden, moet worden gestimuleerd.

Er moet meer financliéle steun worden verleend voor proefprojecten die
tot doel hebben minder begunstigde stedel|jke gebieden nleuw leven in
te blazen door meer gebruiksmogelijkheden te creéren en dus een betere
toegang tot stedell ke faciliteiten te bewerkstelligen. Tegellijkertl jd
moeten deze projecten erop gericht ziJn de huidige Inwoners van deze
gebleden te beschermen en te helpen. De Commissie moet ook nagaan hoe
deze maatrege! kan worden uitgebreid, gebrulk makend van de ervaring
die bl) deze proefprojecten Is opgedaan.

De Gemeenschap moet nagaan of zl) financiéle steun voor
stadsvernieuwing en maatregelen ter verbetering van het milieu wil
uitbreiden tot andere soorten steun en gebleden dan in het kader van de
huidige structuurfondsen mogelijk is en zo ja, hoe dit moet gebeuren.

Stadsvervoer

Voorgestelde beleidslijnen :

De Gemeenschap dient

1.

stadsbesturen aan te sporen besliuiten omtrent de gecodrdineerde
toekomstige ontwikkeling van openbaar vervoer en wegenaanlieg op te
nemen In hun plannen voor bodemgebruik en vervoer. De Commissie moet
eisen dat In toekomstige aanvragen voor steun ult de structuurfondsen
ten behoeve van de vervoersinfrastructuur wordt aangetoond dat een
dergeli jke Integratie heeft plaatsgevonden;

Innovatieve benaderingen met betrekking tot het openbaar vervoer en de
regulering van de milleu-effecten van het stadsverkeer aan te moedigen
door biJ te dragen In de kosten van proefprojecten en de effecten
daarvan te meten. Bij onderzoekprogramma’'s moet hoge prioriteit worden
toegekend aan milleu-overwegingen en moet aandacht worden besteed aan
nieuwe vormen van openbaar vervoer, milleuvriendell jke voertuigen en
geavanceerde verkeersregelingsystemen. Dit moet er niet toe lelden dat
een Intenslever gebrulk van stadsgebieden door gemotoriseerd verkeer
wordt gestimuleerd;

In de gehele Gemeenschap de uitwisseiing van Informatie over het beheer
van het stadsverkeer te stimuleren ten einde de resultaten van een
groot aantal ulteeniopende ervaringen zo goed mogell jk te benutten;

uitvoerig na te gaan, eventueel door het financieren van
proefprojecten, of er mogelijkheden zijn om economische instrumenten
als rekening-rijden te gebruiken om de door het stadsverkeer
veroorzaakte ml ! leuproblemen te helpen oplossen.
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Bescherming en verbetering van het historisch erfgoed van Europese steden

Voorgestelide beleidsiijnen :

1. De Gemeenschap dient te zorgen voor ruimere financiéle middelen voor
het behoud van historische gebouwen en wl jken van Europese betekenis.

2. De mogelljke voordelen van een communautair systeem voor de erkenning
van de historische en culturele betekenis van bepaalde gebouwen en
deien van stedeli ke gebieden dienen in aanmerking te worden genomen.

Bescherming en verbetering van de natuurlil jke omgeving in onze steden

Voorgestelde beleidsliijnen :

1. De Commissie dient te overwegen een programma van proefprojecten in de
gehele Gemeenschap uit te voeren om het nut van plannen en
actieprogramma’s voor groengebleden aan te tonen.

2. Stadsbesturen moeten ertoe worden aangezet hun beleld Inzake het
creéren van openbare open ruimten te herzien en, Iindlien deze zich
voordoen, gebruik te maken van mogelijkheden om deze rulmten uit te
breiden.

Stedell Jke industrie

Voorgesteide beleidsiijn :

De Gemeenschap moet maatregelen nemen om de groel van het midden- en
kleinbedri)f te bevorderen op een wijze die harmonlieus past binnen de
algemene structuur van de stadsomgeving en moet indien nodig hulp
verschaffen om deze bedrijven in staat te stellen om volledig te voldoen
aan de voorschriften en de goede praktijk ten aanzlien van het milieu.

Stedel | Jk energiebsheer

Voorgesteide beleidsliijnen :

1. De Gemeenschap moet haar activiteliten op het gebied van stedell )k
energiebeheer voortzetten en intensiveren, waarblij met name moet worden
getracht de steden te stimuleren en bij te staan zodat ze maatregelen
nemen In de richting van stadsenergieplanning, nuttig advies te geven
Inzake de nodige maatregeien In dit kader, bli) voorbeeld Inzake
bouwkundig ontwerp ten behoeve van energlebesparing, en bovendien de
voordelen van verschillende technieken voor energlebesparing aan te
tonen door proefprojecten.
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2. Hoewel In de communautaire wetgeving Inzake produktnormen standaards
worden vastgelegd voor Iisolatiemateriaal In gebouwen, is er momenteel
geen communautaire wetgeving, waarin verplicht wordt gesteld dat
specifieke normen werkelijk in nleuwbouw worden toegepast. Hoewel de
Gemeenschap voorheen reeds aanbevelingen op dit gebied heeft gedaan,
wordt het nu wellicht tijd dat de Gemeenschap wettell ke maatregelen
overweegt.

3. Er moet een uitvoerig rapport en een voorstel worden opgesteld over het
gebrulk van economische Instrumenten om het besparen van energle in
gebouwen te stimuleren.

4. De overheid moet worden aangezet het goede voorbeeld te geven door In
de gebouwen die zi) exploiteert, energliebesparingsmaatregelen te
treffen.

Stadsafval

Voorgestelde beleldsl|jnen :

1.

De Commissie moet stadsbesturen erop wijzen dat zi) bi} de opstelling
van plannen voor het stadsbeheer op korte en middellange termi)jn meer
rekening moeten houden met de aan afvalbeheer verbonden probilemen : het
aanwl jzen van plaatsen voor het gescheiden Inzamelen van huisvuil en
het bouwen van afvalverwerkingsinstailatles.

De Commissie moet door financiéle middelien beschlikbaar te stellen
onderzoek en projecten stimuleren die tot doel hebben mensen bewust te
maken van het belang van afvalverwerking, stedelljke en architecturale
ontwerpen die het scheiden van afval aan de bron alsmede de gescheliden
Iinzamel ing van afval gunstig beTnvioeden, ingang te doen vinden en naar
nieuwe toepassingen voor stadsafval, met name van bouwactivitelten, te
zoeken.

De Commissie moet de uitwisseling van Informatie en ervaring op het
viak van afvalverwerking stimuleren, met name wat reinigingstechnieken,
bewustmaking van de bevolking, wettell ke voorschriften en de recycling
van stadsafval betreft.
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7. De voligende stappen

Dit Is het eerste document waaruit duidellijk blijkt dat de Commissie zlch
inzet om te komen tot een reéle verbetering van de kwalitelt van het
stadsmilieu In de Gemeenschap. De Commisslie zou graag zlen dat de In dit
document naar voren gebrachte idee&n en suggesties In een zo ruim mogeli jke
kring zouden worden besproken.

Het document zal niet alleen worden besproken door het Europese Parlement,
het Economisch en Sociaal Comité en de Raad van Minlisters, maar zal ook
worden toegezonden aan de burgemeesters van grote steden in Europa en aan
beroeps—- en vrijwillligersgroepen die betrokken zlJn blj aspecten van het
stadsbeheer, zodat deze hun opmerkingen kunnen maken.

Na een gedetailleerde bestudering van de resultaten van dit overleg zal de
Commissie nagaan welke van de voorgestelde beleidslijnen In aanmerking
komen voor verdere maatregelen en vallen binnen de bevoegdheid van de
Gemeenschap en welke methode hierblj het best kan worden gevolgd.

BijJ de ulitvoering van deze voorstellen zal ervoor worden gezorgd dat er
wordt samengewerkt met andere Internationale organisaties die zich
bezighouden met het stadsmilieu, maar dat er geen dubbel werk wordt
verricht; Indien mogelljk zal er worden gestreefd naar gezamenll| jke
activiteiten.

X %k %k X ¥k & Xk %k Xk Xk &



- 60 -

BLILAGE |
ARTIKELEN VAN HET VERDRAG MET BETREKKING TOT HET MILIEU

ONDERAFDEL ING IV - MILIEU

Artikel 25

In het EEG-Verdrag wordt Iin het derde deel een titel Vil ingevoegd dlie als
voligt luidt :

Titel Vi
Milieu

Artikel 130 R

Het optreden van de Gemeenschap op millieugebied heeft tot doel

de kwaliteit van het milieu te behouden, te beschermen en te
verbeteren;

bij te dragen tot de bescherming van de gezondheld van de mens;

zorg te dragen voor een behoedzaam en rationeel gebruik van de
natuurtil jke hulpbronnen.

Het optreden van de Gemeenschap op milieugeblied berust op de beginseien
van preventief handelen, bestrijding van milleu-aantasting blj voorrang
aan de bron en het beginsel dat de vervuller betaalt. De elisen ter
zake van milieubescherming vormen een bestanddeel! van de andere takken
van Gemeenschapsbeleid.

BijJ de ultwerking van haar optreden op millieugebled zal de Gemeenschap
rekening houden met :

de beschlkbare wetenschappel!l ke en technische gegevens;

de millieu-omstandigheden [In de onderscheliden regio’s van de
Gemeenschap;

de voordelen en lasten die kunnen voortvioeien uit optreden,
onderscheldel | jk niet-optreden;

de economische en sociale ontwikkeling van de Gemeenschap als geheel
en de evenwichtige ontwikkeling van haar reglio’s.



- 61 -

4. Op milieugebied treedt de Gemeenschap op wanneer de In Iid 1 vermelde
doelstellIngen beter op het niveau van de Gemeenschap dan op dat van de
Lid-Staten afzonderlijk kunnen worden verwezenlij]kt. Onverminderd
bepaalde maatregelen met een communautalr karakter, dragen de
Lid-Staten zorg voor de financiering en de uiltvoering van de andere
maatregelen.

5. In het kader van hun respectieve bevoegdheden werken de Gemeenschap en
de Lid-Staten samen met derde landen en de bevoegde Internationale
organisaties. De nadere regels voor de samenwerking kunnen voorwerp
zljn van overeenkomsten tussen de Gemeenschap en de betrokken derde
partijen, waarover wordt onderhandeld en dle worden gesloten
overeenkomstig artikel 228.

De voorgaande alinea is niet van Invioed op de bestaande bevoegdheid van de
Lid-Staten om In Iinternationale fora te onderhandelen en Internationale
overeenkomsten te sluiten.

Artikel 130 S

Op voorstel van de Commissie en na raadpleging van het Europese Parlement
en het Economisch en Soclaal Comité besluit de Raad met eenparigheid van
stemmen omtrent het optreden van de Gemeenschap.

De Raad bepaalt op de in de eerste alinea bepaalde wijze welke besiuiten
met gekwallficeerde meerderheld van stemmen worden genomen.

Artikel 130 T

De beschermende maartregelen die gemeenschappelijk worden vastgesteld uit
hoofde van artikel 130 S, beletten niet dat een Lid-Staat maatregelen voor
een vedergaande bescherming handhaaft en treft welke verenigbaar zijn met
dit Verdrag."
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