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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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voorstel voor een
RICHTLIJN VAN DE RAAD (EEG)

houdende afwijking, ten behoeve van het Koninkrijk der Nederlanden,

van Richtlijn 73/403/EEG inzake de synchronisatie van algemene

volkstellingen

(door de Commissie bij de Raad ingediend)
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MOTIVERING VAN HET VOORSTEL
7

l, In artikel 1 van de Richtlijn van de Raad van 22 november 1973 inzake de
| synchronisatie van algemene volkstellingen wordt bepaald dat de Lid-
Staten in het tijdvak van 1 maart tot en met 31 mei 1981 een algemene
volkstelling zullen houden. In artikel 2 van de R1cht113n ‘wordt bepaald
dat ‘de Commissie, in samenwerkzng met de bevoegde dlensten van de le-
Staten, op basis van deze tellingen een programma van etatistische ta~-
bellen zal opetellen, die betrekking hebben op bepaalde demografisohe,
beroeps—~ en sociale kenmerken van de individuen, de huishoudingen en de

gezinnen,

2. Bij‘brief van 15 september 1980 diende de Permanente Vertegenwoordiging
van Nederland in de volgende bewoordingen een verzoek van de Kederlandse‘

regering in om van de richtlijn te mo gen afw13ken-

"Betreft: Volkstelling 1981

/
Namens de Nederlandse regoring verzoekt ondergetekende uw Comm1ssie te
bewerkstell1gan dat Nederland wordt ontheven van de verpllchting tot het
houden van een algemene volkstolllng 1n het tijdvak van 1 maart tot en \

" met 31 mei 1981, zoals &oorgesohreven in de richtlijn van de Raad van de
Europese Gemeenschappen~vah 22 november 1973; 73/404/EEG,‘Publikatieblad
Nr. L 347, inzake de synchronisatie van algemene volkstéllingan. Dit ver-

" zoek berust op defvolgande grondén: :

(i) De ervaringen opgedaan bij de in de loop van 1979 gehouden proef-
telliﬁgan ter voorbereiding van de aanvankelijk’foor 1981 geplénde
volkstelling.hebben ernstige twijfel doen rijzen, of in de huidige
situatie de bevolking in voldoende mate bereid zal zijn om aan een

: nieuwe volkstelling mee te werken. Bij deze proefiellingen is name-
1i jk een totale non-response van 26% opgetreden. Deze non-reSponse ”
draagt bovendien een sterk selektief karakier, vari¥rend onder meer
van 21% in landeli jke geméénten.@ot 37% in de grote steden. -

(ii) In dezelfde richting van een te vgrwéchten geringe beréidheid van
de bevolking om aan een nieuwe telling‘mee te werken wijzen de be-
vindingen van een ingesteld kwalitatief onderzoek naar de opvat-
tingen en houding van de bevolking ten aanzien van het begripvvolke-
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telling. Daaruit blijkt, dat het begrip volkstelling in Nederland sterk
emotioneel geladen is doordat het wordi geassociserd met persocnsregis-
traties. De élgemene volitieke en maatschappelijke diskussie rond het

vraagstuk van de bescherming van de persocnlijke lsvenssfeer worden be—

tiroklen op de volkstelling.

Dit blijkt asnleidiag te geven tot angesti- en onlustgevcelens jegens de
volkaigllinga goewel er geen rel¥le grond vonr dsze gevoelens bestaat,

is daardoor toch ean sociaal-psychologiech klimaat ontstaan dat onguns-
tig is voor het op korte termijn houden van een succesvolle volkstelling,
Dit klimaat is niet ts verbeteren anders dan door een langdurig proces
van veorlichting, alemede door het tot stand brengen van adequate wet-

telijke maairegelen ter bescherming van de persconlijke lsvenssfeer,

(iii) De in dit verband van belang zijnde parlementaire behandeling van het
in voorbereiding zijnde ontwerp van Wet op de persoonsregistraties zal -
gsgeven de noodzakelijke zorgvuldigheid terzake - nist zodanige voort-
gang kunnen maken, dat hiermee nog rekening kan worden gshouden bij de
voorbereiding van de volkstelling op het geplande tijdstip (eind
februari 1981).

(iv) Op grond van vorengencsmde overwegingen en cok gelet op het feit, dat
door cde Vereniging van kederlandse Gemeenten overwegende bezwaren naar
voren zijn gebracht over het voorgenomen teltijdstip, zulks in verband
met de in 1981 plaatsvindende verkiezingen voor de Téeede Kamev der
Sisten~Generaal, meent de Regering ~ gehoord co< het advies terzake van
de Centrsle Commiseie vocr de Statistiek - dat de voor 1981 geplande
volkstelling dient te wordem uitgesiseld tot eon later tijdstip in de
tachtiger jaren. Hiertcs is een voorziening bij wet vereist, Een ont-
werp terzske is in voofbereiding en zal over enige tijd bij de Tweede
Kamar der Staten-Genersal worden ingediend., Dit wetscntwerp zal er ener—
zijds toe strekken om de krachtens d=z huidige Volkstellingenwet bestaan—
de verplicnting tot het houdsn van een telling in 1980 of 1981 op te
heffen en anderzijds'de mogeliijkheid operen, det bij algemene maatregel
van bestunr wordt bepasld, dat een algemene voikstelling zal worden ge—

houden later in de jaren tachtig".

3. Aangszien zes Lid-Statenm vcorbereidirgen troffen voor de uitvoering van de
volkstelling binnen de in de richtlijn ven 1973 genoemde periode, terwijl

drie andere om afwijking van de richtlijn verzochien ten einde hun
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"(i) De in de loop van 1979‘gehouden proeftellingen hebben ernstige

-3

telliﬁg met hoogstens één jaar uit te stellen, achtte de Commissie het
niet juist om op basis van dit verzoek een afwi jking aan te bevelen waar—
bij Nederland geheel van zijn verﬁlichtingen krachtens de richtlijn van
1973 zou worden ontslagen. Nederland werd defhalve verzocht aan te geven
wanneer een volkstelling zou worden gehouden en, indien dit niet mogeli jk
was op zo korte tgrm;jn dat de resultaten hog in het‘communautaire tabel-
lenprogramma konden worden opgenomen, weikeelternatievener bestonden

voor het invullen vén deze tabellen voor Nederland., Heét antwoord in een -
brief van 3 april 1981 luidde als volgt:

\

‘ moellleheden aan het licht gebrachi, welke gegronde twijfel hebben
doen rlgzen aan het welslagen van de telling. '

- (ii) Stappen zijn ondernomen, gericht op het tot stand brengen.vah wet—

tel@jke maatregelen welke tot gevolg kunnen hebben dat dergeli jke
moeilijkhedéﬁ, die hun grondslag vinden in het huidige sociaal-
psychologisch klimaat rond de'volkstelling, worden opgelost; onver—
minderd de noodzaak dat aan deze voor het welslagen van de telling
essent1!19 voorwaarden zal dienen te worden voldaan, zijn eveneens
stappen ondernomen, gerlcht op het tot stand brengen van wetteli jke
maatregelen welke het mogaliJk maken voor het einde van 1986 een

volkstelllng te houdan.

(iii) De in het volkstelllngsprogramma van de Gemeenschap voor 1981 op-
7 genomen statistische tabellen, betrekking hebbend op demografische
kenmerken, zullen worden samengesteld aan de hand van gegevens, -

verkregan ‘ten behoeve van de lopende bevolklngsstatlstleken.

(iv). De overlge in het volkstelllngsprogramma van de Gemeenschap- voor
1981 opgenomen tabellen zullen worden samengesteld aan de hand van
gegevens, verkregen bij de in het voorjaar van 1981 te houden ar-
beidskraohfentelling in het kader waarvan de voor Nederland gebrui-
kelijké‘fraktie van de steekproef zal worden vergroot #ot vijf ten

honderd.™

~

Gezien de moeili jkheden die Nederland/ondervindi bij het volledig voldoen
aan de richtlijn van 1973 is de Commissie Qan mening dat onder de gegeven
oﬁstandigheden deze voorstellen van de Nederlandse regering een bevredi-
gend compromis vormen. Dienoverienkomstig doet de Commissie de aanbeveling
dat een afwijking wordt toegestaan zoals werd verzocpf in de brief van de
Permanente Vertegenwoordiging van Nederland van 15 september 1980,



Voorstel voor ean
TN ViN DE ReAD (BEGR)

hovdende aiwijkiww, “‘<n behoesve van het Koninkrijk der Nederlanden, van

O

Richtlijn 73/Aﬂ*/MMG inzalke de synchronisatie van algemene volkstellingen

GLLreGE GIMAELNSCHAPPEN,

Jeiet oz het Ver s ug ver oprichiing van de Faropese Fconomische Gemeen—

artikel 213,

Gezien het wvooretel vean de Conmissie,

Overwegencs dat in Richtlijn 73/403/E8G (1) van de Rasd wordt bepaald
dat 6o Lid-Staten ia net $ijdvek van 1 maart tct en met 31 mei 1981 een

alganena volksteliling zullen bouden;

Overwngonde Cat er eruetige administratieve moellljkheden zijn gerezen

die tan tijde van goedisuring van dez richilijn niet konden worden voor—

2

zren en dis een goode uitvosring van de volkastelling in het Koninkri jk

P
w

£

&)

der Wederlanday

o)

- im et gevoende tijdvak belemmeren;

Mvervegands dal tvins wordt voorgsetsld in és richtlijn vereiste infor-

matie dsals op basix van lopsnde bevolikingsstatistieken en deels door

]

iddsl van esn sisskpioef te verzarelen,

PEGTP DE VOLOETE PITETLIJN VASTGESTELD

Avtikel 1

in afwijking van Bi.sslign 73/403/EEG zullen de bepalingen van de Richt—

Jing %ija op het Kominkrijk der Nederlanden,

iijiz ni et van Fousr
Artikel 2
Taze richitlijn i=s szricht tol de Lid-Siaten,

Gadeen te Frug=mal, Voor de Raad
De Voorzitier

(L) PB nr. 347, 17.12.1973, blz. 50.



