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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
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reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
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(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
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1.

pPe uitdaginden

De Commissie heeft, zoals zij in haar antwoord op het mandaat’
van 30 mei 1980 heeft onderstreept, te kennen gegeven op de. ‘
uitdagingen van de jaren 80 in te willen gaan.

Het gebruik van het wetenschappelijk onderzoek~en de technolo-\

gische ontwikkeling van de Gemeenschap als"werktuig" vormt een

Jbelangrijke factor die direct zou kunnen bijdragen tot de
‘uitvoering van deze vernieuwde strategie, doordat het vooruit-

loopt op het hetgeen op lange termijn zal plaatvinden en door de
bestaande relaties tussen groei, technologische innovatie en

‘maatschappelijke veranderingen.



2. Naar een gemeenschappelijkeonderzoeks— en ontwikkelingsstrategie

De huidige gemeenschappnelijke R & D activiteiten

2.1.

. van de nationale beleidslljhen en het verwezenlijken van R & D L

2.2.

De Ligd-Staten vaﬁ de Geneenschap hebben reeds sedert vele

'jaren de Sp&leleke rol en het grote belang van een gemeen-

schappellee»actle op het gebied van wetenschap en technologle'i

onderkend. Dit heeft de Raad op. 14 januari 1974 er overlgens
toe bewogen on het gebied van wetenschao en technlek op te .
nemen in het geh el van de communautalre actlviteiten (1).

De Commissie werd aldus belast met de geleidelijke co6rdinatie

progranma s van gemeenschappelljk belang.

Na de fase van de'ontwikkeling Vanigespecialiseerde’géneeh-

‘schappelijke R & D activiteiten in het kader van Euratom en de

"-LGKS, hecft de Cormissiec geleldelljk aan een geheel van onder-

2.3,

iocksprog:dmma s gedeflnieerd en uitgevoerd.' ' Zij heeft cdeze
programma's ontworpen, voorgesteld en uitgevoerd, waarbij zij -

voor elk prog:anma pragmat}schiheeft gelet op hun'mogelijke,

bijdrage aan de uitvoering van gemeénschappelijke sectori&le
beleidslijnen (met name : energie, grondstoffen, milieu).

De Commisoie staat allus sinds 1974 éen instfument ter beschik~

" king voor de conceptie, ultvoering, evaluatle en valorlsatle

van R & D activiteiten. Dit heeft aan de Europese wetenschap—'

pelijke en technische samenwerking in talrijke sectoren een -
aanvulléhdé dimensie'gegeven. let comnunautaire R & D is cen
werkelijkheid geworﬁen':'duizenden onderzoekers uit alle landen
‘van de Geneeusc“do werken voortaan samen bij de verwer celijking

van grote sector‘Mn drogramna S,

(1) net uitzondering vaen onderzopk dat onder mllltalre of irdustri-

-

éle gehelmhoudinc va;t.
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2.4. Het aan deze R & D'aqtiviteiten toegewezen budget is
- geleidelijk gestegen van 70 MioLRCU in 1974 tot meer dan
300 MioECU in 1980. . 7 | ‘
. De opsplitsing van deze micddelen is alé volgt S

Prioritaire sectoren 8 vén het totale
: R & D budget
1. Energie i o 72,0
2. Grondstoffen R 2,3
3. Milieu - R ‘ _ _ 8,4
4. Landbouw . “  _ _ o - 1,1.
5. Industrie ' - 9,7
Totaal 1 + 2 + 3 + 4 + 5 . 93,5
6. Andere T o 6,5
Totaal (R & D budget 1979) © 100,0

2.5. In weerwlil van de snelle ontyikkeling van de gemeenschappelijke .
' R &D activiteiten, moet men evenwel vaststellen, dat zij be-
trekkelijk bepefkt blijven, zowel in verhouding tot de program-
ma's van dekLid-Staten - het communautaire R & D budget
bedraagt slechts 1,6 $ van de uitgaven van de landen van de
' Gemeenschap en 16 % van de kredieten ‘die zij ter beschikking’
van internatlonale samenwerklng stellen - als in verhouding
tot het gehele budget van de Gemeenschap (1,8 %).

v,



2.6,

2.7,

De waarde van de comnunautaire ervaring

De commurautaire actie heeft, binnen de grenzen van de toegewe-

zen middelen en de bestreken gebiedén, éverfhet algemeen

significante resultaten, en voor sonmlge sectoren resultaten

van wereldwiid kelang, behaald.‘”

>

Op het gecbied van de energie hebben de communautaire werkzaam=- -
"heden met betrekking tot nieuwe en vernieuwbare energiebronnen, :

zowel als katalysator en als stimulans van de nationale acti-

viteiten gedierd. Zij. hebben veel bijgedragen tot de 1ndustr1-;

~ &8le samenwerking, in het bijzonder in- de sector zonne-energle.

2.8,

‘Een vruchtbare samenwerking tussen Europese laboratoria is

hierdoor in diverse gebieden bevorderd, waardoor de Lid- Staten

.sneller een wetenschappelljk en technisch poterntieel ter

beschlkklng werd gesteld -dan zij zelf langzamer hadden kunnen

~de en versprelde inxtiatieven. o .

Dit zelfde<kataIYSator- en stimulanseffekt wordt teruggevbnden';

in:deJSector milieu, waar de communautaire R & D werkzaaﬁheden,

- rekening houdend met de voor deze sector gekozen prioriteiten
"(bij voorbeeld : verw1jdering van milieuvervuilende stoffen

zoals lood in benzine), direct de nationale werkzaamheden

‘op'dit gebied hebben’gestimuleérd . Hiermede wordt een coardi-~'

" natie verkregen, die direct of indirect bijna 20 $ van het

nationale onderzoek bestrljkt.

\ ‘-

' In de sector g;ondstoffen zijn het de natlonale experts die een

gevoelige u1tbxaid1ng van de communautaire werkzaamheden
hebben voorgesteld, zowel wat betreft metalen en delfstoffen

(opspéring vanlafzetﬁingen, extractie— en verwerkingsme*hoden),_

als op het gebied van recycling van materialen zoals papier

en karton. . ;

In de staalsector hebben de communautaire werkzaamheden in het

x.bijzcnder bljgedragen tot een vermindering van de oroduktle-

kosten en een verbetering van de kwalitelt van de produkten. /

. opbouwen indien zij zich hadden moeten beperken ‘tot gelsoleer- -

e o ran D dn

- ——



| 2. 9. Het gemeenschappélijke kernfﬁsieprogrammé?ié een goed. )

: ‘voorbeeld van .integratie van de inspaﬁningen voor een doel op .
'langé'termijn.‘ JET is een. verwezenlijking die ons op hetzelde
niveau handhaaft als dat van de Verenigde Staten,de. Sovjet-

- Unie en Japan. . De programma's met betrekklng tot kensplljtlng
zoals reactorveiligheid beheer ‘en opslag van radio-actief

afval, controle van splijtbaar materiaal of strallngsbescher-'
' g"vornen .een gemeenschappelijk antwoord op gemeenschappe-
- liJke problemen.: De kwaliteit en de omvang ‘van deze program-\

‘ma's, evenals het gebruik van grote gespec1allseerde test-

installaties, bevorderen de internationale samenwerking,’zoals

~onderstreept wordt door de overeenkomsten die getekend zijn‘_
”‘,met de IADA, de Verenigde Staten en Canada., - e

2.10. Verschillende programma's ziJn, ondanks de moellijkheden die '

o verbonden*213n aan hun zeer beperkte omvang, nuttig gebleken.

 Het eerste programma "medisch onderzoek” heeft de doeltreffend- k

heid bewezen van geconcerteerde acties voor onderwerpen als
extracorporele oxygenatie en celverouderlng. - !
"Het programma landbouwkundig onderzoek heeft- gewaardeerde

resultaten behaald op het gebied van dlergezondheid en  » -
o bodembemestlng._ : PRV '

[

" 2.11. ‘Pe algémeén erkende belahgrijkheid van het Centraal Bureau voor
‘ Hucleaire Metingen en van’ het Communautair Referentie Bureau

onderstrepen het beIang van specifieke actles (blj voorbeeld
op het gebied -van referentlematerialen en‘-technieken), waar-
bij op het gebeid van.normen en standaarden 'een dienstver-
. lening wordt geleverd aan.de Furopese laboratoria en industriel

2.12. Bij beschouwing van ‘de meer algenene activiteiten moeten nog.
"’twee communautaire activiteiten worden genoemd :

- de acties et betrekklna ‘tot de weterschavpelijke en
v'* technlache irformatie en docunentatie, met name in het kader
' van ‘let L‘UPO“JET/DIANE net (1) 7 '

N

(1) Communautair telecomnunicatlonet dat speciaal opgezet ies wvoor -
- de verspreldlug van wetenschaooeli kc en tecbnlsche irnfor matie

““ﬁ (meer .dan.i2« OQO gebruxkers worden hierdoor. in sta t gesteld

_dlrecte toegang te hekbben tot 120 gegevensbanken en -bascs) -

-



2.13

- de opleidiyg van onderzoekers en de bevordering van hun . l
mobiliteit (zoals met name in het kader van het kernfusie-’
programma wordt toegepast). ) '

nslot e Zij owgemcr}t :

- cde georganiseerde‘samenwerklng in het kader van COST net
de europese landen dic geen 1id zijn van de LILG.

<
1

Alhoewel Lq conrupautalre onderzoek reeds erkencde niveau's v

-~ van kwallteit en coeltreffendheio heeft bereikt is het nodlg in-

verband met de vertragincen opgelopen t.o.v. onze belangrijkste-
concurrenteﬁ,’ce omvang van de te overwinnen ultdagingen,

de eis om de ueschlkbare financiele niddelen beter te gebrulken,
om in dit opzicht nog neer te: be*eixen.

-t

— g
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De noodzaak var een glcbale aarpak

2.14. De behaaldc resultaten reven de Comnissie riet alleen het recht
- maar oock.de aanspraak een nieuwe etappe. voor. de ontwikkeling
\_ van de europese R & D voor te stellen._ ' B
De pragmatische benaderlng, waarin achtereenvolgens sectoriele
oncerzoeksactiviteiten worgen begonnen, maakt het niet - of
in ieder geval onvoldoende - mogelijk om doeltreffond gebruik
" te maken van alle communautaire middelen (financieel, fiscaal,
;,reglementalr, steun aan innovat;e), om een bepaald socio-
, econonlsch doel te bereiken. Hierdoor wordt de sanenhang
\:tussen de diverse acties en. hun inplantlng in een algemene}-
strategle bemoeilijkt._;

 fHoe belangrijk en doeltreffend de hULnge communautalre

programma s en cooralnatle op het gebied van wetenschap enA,‘
technologle ook mogen, zijn, lijken zij evenwel niet meer vol-
doende te zijn om te beantwoorden aan de uitdagingen waarmede

- de Gemeenschap geconfronteerd wordt noch om de natlonale

| / inspanningen hlervoor te kunnen verenigen..

- 2.15. Betei aan alle ihtelleq;uele uitéenzéttihgenjtboﬁﬁ'de volgehdé

| "tabel dat de europese ‘ontoereikendheid niet het gevolg is van

een gebrek aan mankracht of aan middelen..

b

Jaar 1980 (1) : ’; ;, S , “,‘1 ST -
Land = Totale onder- ' ClVlele , TQ Personen ~Weten- . Bevol-
' 'zoekfinanciering 'overheics— _BNP werkzaam schappers klng
(Tor) - uitgaven = ‘in R & D - en
= ‘ o - . - voor R & D L -inge- °
~ (MioECU) . - . (MioECU) - % " nieurs (Mio)
EUR-9 - 39.500° o 19.405 © 2,0 1,100.000 - 370,000 260
JAPAN . 15.160 ~ " 6.560 2,0 619.000  363.000 -113-
U;S.A. 43,370 ; o 22,030 2,3 1.520.000 '659.000 230

(1) Vergelijking gemaakt op bas;s van degevens die verzameld 213n door
de groep statistiek van’ CREST en de wetenschappelijke diensten
van de UNESCO ' '



2.16 Ondanks de belangrijkheid en de kwaliteit van hun wetenschappe-
‘lijke en technische inspanningen, lijken de Lid~Staten van
de hga\cnschap vaak slecht voorbereid te zijn on afzonderlljk

~ de bestaande of komende wetenschavpelijke eisen te kunnen

beantwooraen, die onststaan door de evolutie van onze maatschap-

plj.. Dit is met name een gevolg van het feit dat hun R &D

en technologisch¢rnovatie potentieel ‘achteruit 1s gegaap door : .

1

- de te langzame evolutie van de organlsatiestructuren van het
,oxerheidsonderzoek, met name het universitaire onderzoek,

- de tc grote ove}éenkomst van de overheidsaktiviteiten en
daardoor een versnippering van de 1nspann1ngen, "

- de afwezlgheld van voorwaarden die gunstig zijn voor de

,ontwihkellng van onderzoek dat gelijktl]dlg meerdere sectoren
‘vbestrijkt, en voor de valorisatie van de resultaten van zowel

fundamentee1 als toegepast onderzoek ‘
- het gebrek aan voldoende verblndingen tussen het onenbaar'
onderzoek en de industrle. ’ T

Dit heeft een zekere vermindering van de doeltreffendheid van
het europese onderzoeksysteem tot gevolg en soms ook dat het

wetenschappelijk aanbod niet aan de vraag (ovérheid, industrie,.

- maatschappij) beantwoordt. : - P .

Er bestaan in dit onderzoek lacunes, sommig werk wordt’ tegellj-
kertijd door de universiteiten als toegepast onderzoek en door
de industrie als fundamenteel onderzoek beschouwd.

~

Deze diagnose wordt nog versterkt dopr de noodzaak van bepaalde
grote industriéle onderneningen om het door hen benodlgde
fundamentele onderzoek buiten Europa te laten uitvoeren.

2.17. Dezé_situatie vereist dat eeﬁ globale\strategie wordt gedefi-
‘niéerd, waarvan de algemene conceptie'ehbde richtlijnen tussen
allen nader overzen te komen zijn. Deze strategie vormt het
kader waarin de doelstellingen en de opties van de communautaire .
onderzoeks~ en onthkkelingswerkzaamheden in continuiteit -
op reeds ondernomen acties, worden opgenomen.




3 De hoofdlllnen en de doelstellingen van de gemeenschappelijke
‘ strategle R _ oL __ -0 o -

De’Commissie stelt'voorvom‘sameanet de Lid-Staten de>inhoud van
deze volgende etappe te identific1eren, waarb11 uitgegaan wordt
;. van twee hoofdlijnen : - '

- de _verworven. conmunautaire resultaten te valorleeren door het ,o
~ in de globale strategie op te nemen, o V' -
‘vf de voordelen die ﬁoor de europese dlmen51e worden aangebodenv

te benutten. T - ?ﬂ‘ S ;"77":

3.1. Valorisatie van de communautaire ervarihg

' Dé Commissie wil, in overeenstemming met de conclusies van het
:rapnort over het mandaat van 30 mei 1980 haar actie orthkkelen
om niecuwe - perspectieven voor groei en meer werkgelegenheio te -
bevorderen. ' '

-

'Daartoe zal zij in het bijzonder steunen 0p zowel de resultaten
. van de evaluatie van. de gemeenschappelijke R & D act1v1teiten '
- als wel op de resultaten van het FAS”* programma.» Zij streeft

ernaar. r?

- bepaalde huldige programna 's te consolideren en te versterxen,.
- enige hoofdthema s vast te leggen voor de keuze van R & D
' acties op langere termijn. - '

s

% FAST : Forecasting and Assessment in- the field of . Sciencn and
A - . - . /N ,,—

Technology.
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3.1. 1.-nanpdssing van lopende en geplande act1v1te1ten

. De gemeenschappelijke R &D activztelt is niet allecn van
bolang wegens.de»wetenschappelljne/inhoud, maar vooral ook
in verband met haar'bijdrage.aan de globale socio-economische
strategie van de Gemeenschap en ée steun die zij kan leveren
‘aan de diversé communautaire acties. L

Het . is in dit lichtdat nieuwe orié&ntaties en prloritelten
reeds nu kunnen worden gesuggereerd voor de lopende en
geplande programma's. S

= In de sector energie, versterking van het onderzoek inzéke
:nnurqidbenpurianof inzake alternatieve brandstdffen, opdat de
gemeenschappelijke onderzoeksaktiviteiten béter aangepast'zijn
. | aan de gemeenschappelijke beléldsdoelstelllngen (beheer van -
hulpbronnen, werkgelegenheid). ’

-

- Versterklng van de samenhang tussen m111eu, enerqgie (bl]
voorbeeld steenkool) enlancbouwk ndig (bi] voorbeeld landbouw-

~

afval) onderzoek.‘

- Ontwlkkexing van acties ter ondersteuning van het onderzoek
in t*adlnionele industriéle sectoren die in moeilijkheden zijn

geraak ten einde te kunnen bijdragen aan hun evolutie en hun
'7concurrerend vermogen ‘te versterken (1jzer en staal textiel .
en confectie ...). B . .

3 - Optimale exploitatie van de fundaméntele kennis op het
gebied van de moderne biologie en binnen de Gemeenschap toe-
- passingen éanmoedigen, waar de Verenigde Staten en Japén eeh .
Voorsprong geboekt hebben (domesticatie van genen - A' .
hun produktenf% T, T - .1‘3 o o
.-‘Verhogihg van de inspanningen om op middellange en lange
ﬁermijn het Luropese concurrerende vermogen in nicuwe tech-
‘ nologiesectoren te verhogen : informatieverwerking, communi-

catie en automatiserlng. De Commissie zal voorstellen om

snel een R & D programma te starten dat. doelbewust op lange .
termijn is gericht ter ontw;kkeling van de Europese produktie- '
capaciteit van microprocessoren en onto-elektronische appara-
tuur voor transmissie, beheer en .verweralwc van infcrratie.

4
'



"301.20

,Prioritalre thena S voor een nog belangrijkere R & D actie

-1 -

- Ontwikkeling van analyse-~ én<prosgectievé evaluatiecapaci-

teiten om op constante wijze de communautaire prioriteiten

vast te kunnen stellen en om systematisch en'periodiey’dé
kracht en de zwakheden van het wetenschaopelijk en techrisch

potentieel van de Gemeenschap te kunnen evalueren met behulp

" van een structuur voor waarneming en schatting" =

--De doeltreffondheid -van een conmunautaire acbie hangt of - van -

de mate waarop Zi] afcestemd is op de algemene doelstelllngen

» die cezamenlijk gedefineerd zijn.r

1. LanébOuw '

Het landhouwkundig onde;zoex moet bij voorrang bljdragen<'

.“1 aan het probleem dat door het Gareenschanoelijk Landbpuw

Beleid naar voren is gebracht.j" ] , /
~ Enerzijds moet het helpen om de tekorten dle Europe in zijn
bevoorrading(olle, e1w1tten, hout, tabak, ...) te dekken ‘
“en moet het bijdragen tot de verminderlng van overschotten.;
:Andeerjdo moet het voor bepaalde proéu}ten nieuve afzet-
- yebieden openen, als. voedsel en zelfs als energ’ecrager.r.
'Tehsloété moet zij bijdragen aan de onthhkellng van
Q'produxtletechnieken die qua 1nput" ‘minder kostbaar 211n~

‘en n1ngcr agressief VOor het mllleu zijn. T e

.Deze vernleuwae 1nspann1ng op bet gebled van lancbOuwkundlg -

onderzoek moet zich’ hij voorkeur richten op de zones die

tot nu toe het minste voord°e1 hebben genotan van tecnnolo—
‘fglsche lnnovatle, gaarblj bev1nct 21ch in de eerste p;aats-

de mlddellandse zee regio dle aan een werkelijke technolo-..

'gischc renalssance" behocfte heeft.

- De onthkkellng van het landbouw}unulg onaerzoek is in -
~v;overeenstemming met de w11 van de Commissie om de haar ter
'beschikking staance geldniadelen beter te gebrulken voor=-
dat Zi] nleuwe mlddelen vraagt. S , ‘.’“,f n

»
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Strateagische industriéle sectorcn die aan grote verande-

‘ringen onderwcrpen zijn, zoals de chemische en de automo-

bielindustrie. = . /i

Deze sectoren rnoeten voor Curopa een bron blijven van
zijkdom, deviezen en workcelegenheld. Geneenschappelljke
acties met het doel de coBrdinatie van reeds bestaande - :
inspanningen te verbetereh en de doeltreffencheid te doen -
toenemen, moeten worden vborzien temeer daar zij'beantwoor—'

den aan preciese wensen die door de industrie zelf worden -
- gesteld. L - o o

Ontwikkcllngslanden N

A

'De Gemeenschao kan, in overeenstenning met de doelstelllng

van dc Loméovereenkomst, met haar wetenschappelljk en
technologisch potentieel veel beter bijdragen tot de oplos-

‘-Eing van de vitale problemen (voedsel, energie, gezondheld)

van een groot aantal landen van het zuidelijk halfrond.

-In aanvulling op acties als remote sensing, moeten in

dit licht omvangrijke programma‘'s worden ultgewerkt (land~-
bouw, voedsel en Vernieuwbare energlebronnen) '

Het noofddoel van cit onderzoeksprogramna moet de ontw1k-
keling zijvan de natlonale en reglonale vermogens voor

E wetenschappelljk onderzoek van de aangesloten landen.

-

De Commissie is van plan om in deze context zich te buigen
VOOr een meer algemeen thema :

De beheersing van de relaties tussen techhologischéA

'ontw1kke11ng en maatschaopeli;ke verandering.

 De overgang .naar een nieuw energie. systeen, de strijd tegen

‘f.f,inflatie en werklposheid, de moeilijkheden bij de aanvaar-

ding van veranderingen beroeren zowel de maatschappelijke

'als de technologische innovatie. Een betere kennis van de

maatschappelljke voorwaarden en gevolgen van technische
veranderlngen is onontbeerlijk indien de robotlca in de
fabrieken, de kantoorautomatlserlrg in de adminlstratleve

organisaties, de informatica in de scholen en de telematica

in de huishoudingen wil invoeren. Het volstaat niet om de

" technologie te ontwikkelen, men moet ‘er ook voor zorgen |
dat deze technologie geaccepteerd wordt. ‘



3 2. Exploitatie van de. voordelen van de eur@pese dlmen51e

De Lid-Staten. beschikken niet altljd over de middelen om hun
‘doelstellingen tot uitvoer te kunnén brengen, daarom moet de’
Gemeenschap waarvan zij deel uitmaken een ambitie hebben die
\overeenstemt met haar potentlele mlddelen.y )

.De Cemeenschap biedt het georganlseerde kader en: de markt waarin
de eurOpese R & D beter tot waarde kan komen.

3 2 1. Voor onderzoek en ohtwikkellng heeft men dllele aan21enlijke
, investeringen op midde;lange en lange termijn nodlg. Hoe kan
| ~men in een pe;iode van budgettaire beperkingen en hoée rente- f
voeten voorwaarden scheppen die de noodzakelijke sLabiliteit
‘en continulteit kunnen garanderen 2 7 .
‘De Gemcenschap moet deze doelstelling kunnen realiseren omdat -
'de Raad zich deze lastige opdracht heeft opgelegd. - 21j vormt -
een bevoorrecht kader om samen acties uit te voeren die ieder ;if
1Q‘dec1nenend land minder kosten (bijv. nucleaire veiligheid,\

' nieuwe energiebronnen, milieu ...), of om acties te bevorderen
'7die van een’ dermate grote omvang zijn dat zij door een enkele
| Lid Staat moeilljk tot een ‘goed einde gebracht zouden

. kunnen worden (leV. kernfu31e)

De Commlssie moet eveneens de noodzakelijke inltiatieven nemen '
. opdat de wetenschappelijke en technlsche capaciteit van de
Gemeenschap en de Lid~- Staten geen zwakheden of gevaarlijke  '

tekortkon1ngen bevat.

"'De Gemeenschap moet ‘de voorbereiding van doelstelllngen op.
. zeer lange termijn bevorderen en er daarbij voor zorgen dat.
middellange en- lange termijn-objectieven daarin gepast worden
“(bij voorbeeld telematica en biotechnologie evenalq de .
2 ~consequenties daarvan op lange termijn op de gemeenschappelig-'
; ke beleidsvormen) . ' '

R
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L oml4 - ;
! ) . - «
De Raad moet het lichaam worden waar de Lid-Staten periodiek
hun ~pties bespreken en de meest aangepaste aanpak (nationaali;

irternationaal, communautair) kiezen om wetenschappelijke:

. en technische acties van geméenschaopelijk belang goed uit

3.2.3.

-‘Om dit debat te doen slagen, 'is het duidelijk dat de Cbmmissie,
_ een evaluatie verschaft over de communautaire acties,_obdat

te voeren,die bijdragen tot de versterklng van-de gemeen-
schapszxn tussen de Lid-Staten.

.

een goed gebruik van de fondsen, de wetehschappelijke kwali=-

teit van het werk en de realiaatle van de gesteldo Goeleinden .

verzekerd kan worden.

7

Alhoewel een communautalre actie soms duurder is dan indien

zij -exclusief op nationaal vlak zou zijn uitgevoerd, is zij

‘toch bijna altijd veel winstgevender wat betreft de weten-

'; schappelijke resultaten en de soc1o~economlsche effecten..

Poor de onderzoekakties op te nemen in een- globale strategie,

/_ verschaft ‘de Commlssie een,economisch (markt), industrieel

3.2.4.

(innovatie) of reglementair (financiélé prikkel, normen;
concurrentie) verlengstuk hetgeen een onmlddelli]ke valori~
satie van de gevoerde R & D betekent.

‘Tenslotte zou de Gemeenschap, naast haar 1nspanningen

N

ten behoave van de ontwikkelingslanden, een groeiende rol -
moeten spelen in de internationale sanenwerking net zowel
de voornaamste industriéle partners (U.S.A., Japan ...) als

‘internationale-organisaties (EsSA, EMBO,TESF, eean)e

De omvang en daardoor de onderhandelingskrachﬁ t.o.v. grotef «
derde landen vormen een macht die beter gebruikt zal moeten
worden (het geval van kernfusie is in dit op21cht een voor- -

' beeld, waarbi] het mogelijk is geworden om de taken en risi-

co's te verdelen tussen de landen van de Gemeenschap en
verscheidene derde landen). B
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' Wat betreft de groﬁe iﬁternaﬁionaleuweéenSchappelijkc en
' technische organmsaties zou "zij niet alleen tussen beide
- moeten komen in de ontwikkellng van hun werkzaamheden, maar -

- ook aanvullende acties steunen of bevorderen in het belang

" van de Gemeenschap.' Aldus is de Comm1351e van menlng dat de

.activiteiten van ESA een versterklng behoeven, dle gebaseerd,

is op een objectieve overweglng en analyse ‘die door de
fGémeenschap zou kunnen worden uitgevoerd.A‘

;-

4. De definitle en de inwerkingstelllrg van de gemeenschaopelilke__'
R &D strategie R T ‘

4.1.'Algemené conceptie';~Kaderprocramma‘

De Comnissie is voornemens om op het gebled van onderzoek en

ontwikkeling een kaderprogramma voor commanautalre R & D

‘op te. zetten, ‘waarin zij, refererend aan de optles dle Zi] voor
- de Geneenschap voorstelt de reeds gemeenschappelijk ondernomen

‘actles en 1nitiat1even(§p baSls van de drie Verdragen)alsmede

" de voorziene toekomstige actles nader beschrijft. Op deze basxs

‘zullen de Lid Staten en de communautalre instelllngen de
'mogelljkheid hebben : . ',ﬂ" SRR

. . s - - o

- on de nationale beleloslijnen te bespreken en af te spreken(l)’

(keuze tussen nationale, internationale-en communautaire
. acties), ‘ o ’ ‘

LN B - -

._- om de prioriteiten aan te passen alg gevolg van veranderlngen

. op middellange en lange termljn,;

- te beslissen over gezamenlijk uit te ‘voeren- acties en
initiatieven.. - ' o ‘

o Het kadervrocramma zal regclnatlg\herzion en Fehcrorlenteerd

_rworden om rnkenlnc te houden met vastgestelde ontw1PPe11rgnn.;
De Cemeenschap beschlkt‘aldus over een overlegorgaan dat: tot nog

toe ontbroken hecft\éﬂ'ook over een werkeliijk "bedleningspaneel”

voor de geneengchaopellec R & D activiteiten, hetgeen cen
-dynamlsche orcgrammatle, zorder rlnldoplanning, mogeliJP raa k.

. - \ . . ) L K3 3
(1) I'oe kan .een werkelijk overleg georganiseerd worden indien riet
van. tevcremn: is. yastgestela irmwelkercontext ¢it dlent te

geschlcuen.
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: In'cen Gergelijfic context zal, afhanlielijkx van hun specifieke

4.2.

Het 1s raadzaam daartoe :

’karaht*r, roexening woerden gehouden met de noodzakelijke ver

scheidenheid varn- de pronramﬁaduur("Verscheidene programna's
zoals het "Lcrnfqucﬂ*”oaramLa vereisen een prograrnmatie over
veel langexﬁ tijc dan andere progranmna's., Bepaalde dlenst-

verlenlngauctiv1;clten {met name "3 . ,etenschapnelljke en

Technische Informatie en Documentatie - Conmunautair Referentle

PR

Bureau) bezxttcn praktlsch een permanent Parakter.

13

Lvenzo zoucen G rlchtxljncn voor de lntersectori Zle progranma-

tie, die voortvlneien uit de Gehozcn Oﬁtles, genakkolljﬁer aan o

‘de verantwoordelijken voor R & D gegeven,kunnen worden, opdat

2ij Ce noodzakelijke aanpassingen van hun werkzaamheden kunnen
verzekeren. ' ' .

tieuw té’on*erneren aktiviteiten zouden tenslotte beter gerachtéf
vaardigd kunnen worden en vooral doeltreffender 21jn incdien’’

2ij in het totale objectleF 1ngepast worden.

etboécn\

1
- -

Om een gemeenschappelijke R &_b strateg%e in werking te stellen
moet een optimaal gebruik worden gemaakt van de wetenschappe =

lijke en technische instrumenten van de Gemeenschap. .

.-

- ten lLechoeve van deo Cemo*rqchap de ontwikkeling van weten-
schappelljke en technische werkzaamheden te- bevoxdelen, dle
van con munautalrfbelang zijn, in de nationale centra waar

'ﬂcxgclljke werlvzaamheden worden of zouden Lunnen worden
uitgevoerd,d.w.z.die overhelas-,semloverhelds- en priveé
'laboratorla te helpen, waar werkzaamheden worden ultgevoerd

 die van communautalr belang 21Jn. : K

_-‘niouw Jevon hlazon in collocticv onde""ookcontla die in staat

zijn om actles uit te veeren diec van communautdir belang wijn.
- De toegepaste. interventies zouden erop gericht moeten‘zijn om

"de nationale actles te versterken, uit te breiden en te

AP v e e e e

codrdineren. - L . o L

o ——— e e e
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Bi] dit streyen naar een o“tlnaal gebrulk van het wetenschap-
pelijk en teghnisch potentieel van de Geneenschap, zou de
7 per1oaieke herzienlng van de strategische opties, die berusten e
;op een duldelijk geneenschappelljk belang, het oo? mogelljk
. V:f kunnen maken om, in al;e voordeel, acties te beglnnen of te'“
t steunen, waaraan enkel bepaalde Lid Staten aktlof deel
';zullen nemen.?d o | | | o

:Len bijzondere aandacht zal eveneens worden besteed aan de_fe

acties en 1nstrumenten van de Gemeenschap zelve‘

L S S R S

4.3, Acties en instrumenten Vannde Gcmeenechap

De consolidatie van de comnunautaire ervarlng betePent nlet
,f noodzakelijkerw1jze dat de’ bestaande programma 's zonder meer "
- worden voortgezet. Nieuwel zwaartepunten zullen in overweging
worden genomen. De Commlssie zal eveneens nagaan cf bepaalde )
acties niet grondig herzxen of opgeheven moeten- worden.. L
"In het bijzonder zal de coherentie van de programma 's worden .
_ bestudeerd opdat, . indien nodlg, de’ bestaande banuen met andereQ
communautaire acties zouden worden verstnrkt. o ' '
Deze aanpas51ng vormt in Het Gemeenschappelljk Centrun voor
T Onderzoek reeds het onderwerp van een vergevorderde be21nn1ng.
_ ' Zonder op de resultaten van deze be21nn1ng voorult te 1open,
'e_ kunnen nu reeds enige grote ori&ntaties aangegeven worden voor

o de toekomst van het GCO : : L )

- -

.,f;de akt1v1teiten op. het gebied van de kernsplljtlng, dle op
‘.ihet ogenbllk overwegend 213n,,moeten gerlcht worden op prlo-‘
,; ritaire thema's die deze energievorm aanvaardbear noeten maken
' biJV. beheer en opslag van radioactief afval, reactorvelllg-
: held en de controle van splljtbare materialen Ve

- het ontw1kkelenlvan activxtelten op korte en nlddellange

| termijn voor de wetenschavpelljke en technlsche ondersteunlng
Ven de'diensten_van de Commissie bij de formulerlng en de ten’
‘uitvoérbrenging'van prioritaire conmunautasre teleidsvormen ;
tevens'moet het GCO nauwer betrokken worden bij het bcheep
> van alle enderzoeksaetiyiteiten en demonstratieprojecten, -

v . bijv. de bestudering ' wvan broeikassen waarin de zonheénergie
v:etx&meuuﬁbeterwgebruiktqwnrdtxﬁodﬁuverwaiming en ventilatie ; '



4.4, Uitbre¢clng van de act1v1teiten

"~ oeen ondprzoekcacgiviteit op Iaﬁge‘termijn volbrengen waar‘het
-GCO de rol- van ‘een” centrum van hoogste kwaliteit zal vervullen,
TbijV. op het gebled van de kernfusietechnologle H

“-,? het cen*rum vaﬂ Ispra op grote schaal openstellen voor weten- o

schappelijke en technische akt1v1telten ten behoeve van de
OntWiPkel ngslunden zowel op het gebied van oplelding (cur-

sussen, stagiaires, enz.) als bij de uitvoering van Oncerzoeks-j

prancton die cp de specmfleke behoeften van deze landen zi]n
gericht (remotr_sen31ng, nieuwe energiebronnen) in samen-

werklng met dezp landen N

- een nauver contact tussen het GCO ‘en de natlonale krlnger,
in het bijzonder de lndustrle, verzekeren, waarbij de
plaqlpinq van rnﬂar?uakqvnntrarfrn in het CCO hevorderd moct‘

- worden. Dit beleid houdt in dat zeker in de eerste tijd een
financiele aans poring moet WOrden gegeven, door bijvoorbeeld
alleen de directe kosten aan te rekenen, waarbij de algemene

kosten door de Instelling worden gedragen. R

B

Het programm@beleid" zoals dat tot nu toe gevocrd is = in alle

opzirhten te. vercelijken met de sectorlele beleldsvormen

ondernomen door de nationale technische ministeries - heeft. zijn )

eigen beperkingen.w De Cormissie is van menlng dat deze opzet
voortaan aancevulid en versterkt moet worden ‘door een act1v1te1t
ter® stlnulerlng'van.de wetenschappelljke doeltreffenaheﬂd en de

JOntzlkLellno van _Qpleieke progecten van gemeenschappelijk

belang. : Y 7_‘,_ . \

- Stimuier*ng van de doeltreffendheid

Elke inspannlng ter bevordering van R & D kan alleen maar
- berusten op de mensen, ‘de equipes’ en het creatief vermogen

of de exp101tat1e van hun resultaten. Het "kapitaal" aan
'wetgnachappélijke en technlsche voorultgang kan alleen -

door hen worden vernleuwd. Het is daarom raadzaam invloed-

te hebben op de u1tw1sseling van onderzoekers, op de mobiliteit

van de equipes, en de speerpuntgroepen die van het fundamenteel

- anderzoek tot de industrlele lnnovatie blnnen de Gemeenschap

(R

beg” ran, ke o5 Tas e . ’ ' o - . g

e ey
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Men moét ook een:hait tderoepen'aén de gestage vefmindering

" van wetenschaopelijke publlca*ies in Europa. De wetenschappe,f
lijke tijdschrlften uit ocrde landen worden steeds meer de
dragers van: de. boodschappen van de europese wetenachappers.‘{
Deze toestano is nadellg voor’ de wederoplev1ng van het
europese wetenschappelijke onderzoek

b

: “4v0ntwikkellng van wetensclapEelljke en technlscheAprOJecten

Ten - einde zich te kunnen handhaven en vooruitgang te boeken
-1in de wereldwijde 1nnovatiegtrom1ngen, meoet men - snel en

soepel - prec1ese maatregelen kunnen definieren en’ realiseren :

c <

‘= die beantwoorden aan de ontw1kkeling van de internatlonale.
‘ concurrentie (bi]V. ruimtevaart), S .
  -‘die de fechnische haalbaarheld en de economische rentabllitelt
kunnen ‘tonen (bijv. aquacultuur) , - : A
= die een bijzonder wetenschappelljk en technlsch belang tonen
- wegens het voorziene profljt (bijv. markering van micro=-
| organismen om het" industriéle elgendomsrecht" in het gebled

van genetische technologle te verzekeren)

. De 1nvoering van een dergelijk "stlmulerings— en pro;ecten
beleid maakt het mogeliJP om op grond van conprete ervaring
‘beter de Opportuniteit en owvang van meerjarenprogramma 's te
_beoordelen. Deze acties kunnen als het geval zich. voordoet
i'in het algemene kaderprogramma worden ~opgenomen. Het bledt
eveneens de mogelljkheid om progecten uit te voeren,. waarvan
het grote belang in het kader van meerjarennrogramma $ naar
- voren is’ gekomen, doch éle wegens de aan hun ultvoerirg ver-

bonden kosten nlet in dat kader kunnen worden opgenomen.“

-~ De gecomblneerde inspanning van prggramma 's en stlmulatie

.zou de waarborg leveren voor de coherentle T _

tussen de communautaire 1n1t1atieven en zou bet streven tot
Teen voortdurende aanpassing van de programma's aan de weten- -
';schappclijxe of socio-economische ontw1?ke11rgen tot ultdrukking »
. brengen. / S R _!', )

De uitvoerlno van een dergelljke cnneenschavpelijke R & D
strategle verelst daarnaast :

= vers terklng en sSys teretlserlrJ van de evaluatle van de

::mcommunautalre R & D res ultatcn,

reeeen beleid voor de valorisatle, verspreldlng en exp‘oitatle
van deze resultaten..



5. Structuren en procedures

-.20_

A}

5.1"

5.3,

Pectudering, goadksuring en follow-un van de cemeens chanﬁelijbe

stratecie

De Cormissie acht'het~gewcnst dat de Raad‘van Ministers
voor het oOnderzoek regelmatig bijeenkomt, minstens 2 keer per

‘jaar, om 'de oriZntaties vast te leggen en alle nodige

’beslisszngen te ncnen.

~
-

Raadnlegingen op wetenschagpelijk niveau ‘,

“te laten inlichten en de noodzakelijke complexe synthese

Ten einde zich bij de voorb reiding van haar Voorstellen beter

te vcrzekeren, stelt de_Commissie voor :

- zich te voorzien van cen structuur die de wetenschappcllj
ern technische behoeften van ce Ge meenschap oorﬁoort en |
beocrdeelt. In een eerste phase kunnen deze structurenr
~worden opgcbouwd uit het Curopese Commité voor Onderzoek en
Ontw kkeling (CIRD), waarvan het manéaét‘uitgebreid zou
worgen en het buiglge FAST—equlpe, dat verlencd en veLsterkt
Z0u nmoeten woruen i ‘ P '
- een aantal zeer hoog geplaatste wetenschaypelljke en industri-
&le raadgevers met wereldfaaﬂ‘op "ad Hoc" basis te raadplegen.
De Commissic heeft trouwens de mogelljkhcld gehrulk te kunnen
maken van dc directe meaewerklng van de beste experts 1n alle
:landen van de Gemeenschan. ' ' '

Raadrleging van de verarntwoordelijken voor nationaal D & D .

beleid en van de receringsdeskundigen g

'Zondpr dat het. Huldlge raadgevendc systeen op de helllng wordt

gezet, is het toch nodig dit systeem tot een maximum op te
waaroeren en er vooral voor te zorgen dat de’ vertruglngen bij
de voorbnroxclng van voorstellen vermlnaeren. ‘De CommlsSLe
zal dienaangaande voorstellen ‘doen aan de Raad en zal
voorzover zij de bevoeguheld daartoe heeft onmiddellijk de
nouige wijzxgingen aanbrengen, opdat het ultvoerende systeen
verbeterd wordt.

i . . . L C»

L

’ LT : '

)




= 21 —_,’

- Het Comite voor Vetenscnappelljk en ‘echnlsch Onaerzoek (CRLST)
“dat het centrale raadgevende orgaan van de Comm1551e en de

. Raad is inzake R & D,_sneelt een bijzondere rol in het

: communautaire beslultvormlngsproces. De CommlsSLe acht het

~ ten zeerste wenselljk dat de regerlngen van ‘de Lid- Staten ‘aan
hun vertegenwoordlgers in dit comité de bevoegdheld verlenen
’om stelling te nemen over alle aspecten van de zaken’'die hun
“worden voorgelegd en met name over de financiele midcelen van
de conmunautalre R &D programma S.

In het kaoer van ‘de voorgestelde strategie zal de rol van CREST,
: _evenals die van de raadgevende comité's voor programmabeheer
~in het coordinatle proces van de natlonale belelcslljnen nader

~

moeten worden beschreven. . .-

5.4, Raadpieging van de soCiale'partners‘

. C

De Commissie is van plan om de werkw;;ze en .de programma 's vane"/
de verscheidene: raadgevende comité's, waaraan de sociale part-i
ners deelnemen (bijv.: ORDI),‘te herzien en nauWkeuriger'vast
_te leggen. .- T - _ S 7
-21ij is van plan de banden met het Economisch en Soc1aa1
Comiﬁe aan te halen en ; op een algemeen vlak, haar contacten °
" met de 1ndustr1e en de vakbonden te systematlseren.‘“
.De informatie aan de 21jde van de industrle en de vakbonden'
is inzake onderzoek en ontwikkeling lnderdaad op communau-

*

tair vlak nog onvoldoende. SR L
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Financiering

" De gemeenschappelljke R & D strategle dle voor de komende jaren

('nodig is, verlangt een verhoging van de haar toegewezen flnanciele

middelen. De Commissie zal in de komende Jaren deze verhoging

" zoeken in zowel het kader van de beschikbare communautaire

middelen,‘met name door een beroep te doen op de bestaande Fondsen,

"als door de Raad om bijkomende middelen_te vragen.

‘Daar het moeilljk is om te schatten en’ te defini&ren welke nleuwe

behoeften in de komende jaren naar voren ‘komen,. is het NOElll]k

~ en in leder geval ‘onzeker - prec1ese buagetalre ramlngen te

‘doen. Niettemin is een eerste schatting gemaakt naar de flnan—

cidle mlddelen die nodlq zijn voor de ontwikkellng van de

- gemeenschappelijke strategie. In deze schatt*ng is geen rekening
. L4

gehouden met beslissingen waarbij aan de Gemeenschap de verant-
woordeiﬁjkheid zou worden gegevenvvodr de ontwikkelihg vén
nieuwve Qrote programma's, zoals het geval is voor de Kkernfusie.
Hieruit blijkt dat in, 1986 de voor R & D beschikbare ‘budgettaire
mlddelen (in werkelijke waarde) verdubbeld zouden moeten zijn.
Viettegenstaande dit in absolute waarde een’ belangrijke som is,

. 1s het betrekkelijk weinig in verhouding tot de openbare budgetten‘

en tot het totale -budget van de Gemeenschaopen.



-unaal, 1nternat10naa1 ‘niveau worden u;tgevoerd,_te“combineren.

" conclusiecs

Tegenover<de diepgaande verandering van de maatschappij en de
economie ‘moet de Europese Gemeenschap de spil blijven van- de - natlo-‘
nale beleidsvornen. ' ‘

‘;Er bestaat hct reele ‘risico dat niet voldoende op de verandering h

- wordt vooruit gelopen en dat daardoor niet owver het adequate _
"instrumentarium beschlkt kan worden om de toekomst'te belnvloeden}'v.
"~ en de maatschappelijke en economische vruchten van- de wetenschappe- '
, liJke ontdek?ingen te plukken.? ' - Co '

LN

De autonomie van Europa, de eisen van onze maatschappij, de behoefteni

van de economie en de industrle, de verlangens van de wetenschappe-’
‘11]ke geneenschap, vereisen een werkelijke comnunautalre )
"R & D strategie. IR : _

. Een dergelijke strategie Veronderstelt dat eerst de éoelstelllngen o

op'midcellarge en zelfs op lange termijn worden vastgesteld,

 en vervolgens de middelen Worden gekozen om dit te kunnen be:eiken.*l

"In een. perioae van budgettaire beperklngen moet de toevlucht tot -

de europese omvang : - . - )

~ M \

-'-‘aanvullende garantles voor doeltreffendheid en continuiteit
‘geven, A . R . o . -

i = de verwerheligklng of stimulatie van acties of: programna s vaﬁ ~
. europese omvang met een bljzonder voortreffelljk nlveau mogelljk
maken, .~ o ' ' ' o
- = de- deflnltle van. prlorltelten Vergemahkelljken,
'~ =~ een constante wetenschappelljke evaluatle, van de vorkreaen
: resultaten;en de vastgelegde keuze op een brederefbaS}s»garanderen,‘
- de weﬁenschaopelijxe geﬁeehachap deelgénéot maken van de actie
'~ die ondernomen worut ter bevorderlng van de mobllltelt van de onder ’
zoekers en ter versnelllng van de verSﬂrelalng en de 1ntegrat1e

- van de xennls.

De vooraesteloe stratégie veionderstelt een genéénschappelijke’wil
 om gemeenschaopelljke resultaten te bereiken. Hierdoor wordt het- ook
'mOgelljh om in het voordeel van de Gemeenschap acties die op natio- -
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De ambitle van het programme dat door de Commlssie aan de Gemeen-
~schap wordt voorgcsteld, wordt- gerechtvaardlga door de- successen ult
het ~verleden, de huidlge lacunes en de eisen van. de toekomst.
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