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INLEIDING

In zijn resolutie van 21 januari 1974 (1) heeft de Raad van de

Europese Gemeenschappen zijn politieke wil uitgesproken tot

« het ondernemen van acties ten einde de gelijkheid van mannen en
vrouwen te verwezenlijken voor wat betreft de toegang tot arbeid
en beroepsopleiding, en de gelegenheid in hun beroep vooruit te

’komen, alsmede de arbeidsvoorwaarden, met inbegrip van de bezoldigings

~ voorts trachten de taak van alle betrokkenen in het gezin te

verenigen met hun verlangens in het beroepsleven.

Het bijgaande memorandum vormt een eerste stap in de door de Raad
gewenste richting. Het werd opgesteld na overleg met twee groepen, de ene
bestaande uit door de lid-staten aangewezen vertegenwoordigers, de andere uit
verfégenwoordigers van de sociale partners, eh geeft voor alle in de resolutie
van de Raad bedoelde terreinen een korte analyse van de problematiek en een

aantal beleidssuggesties.

Deze beleidssuggesties zijn bedoeld voor de lidestatens Zij vormen
het algemené kader voor de eerste communautaire acties zoals voorgesteld in
hoofdstuk VII en met name voor het voorstel voor een richtlijn, waarvan de tekst

bij dit memorandum is gevoegd,

De verwezenlijking van de gelijke beloning voor gelijke arbeid is
het doel van een aparte actie in het kader van artikel 119 van het Verdrag

van Rome (2).

(1) PB Nos C/13/1 van 12 februari 1974, blz. 1 (3).

(2)7Richtlijn van de Raad betreffende het nader tot elkaar brengen van de wete
gevingen der lid-staten inzake de toepassing van het beginsel van geli jke
beloning voor mannelijke en vrouwelijke werknemers volgens artickel 119
van het EEG~Verdrag P.Be nre L 45, 19 februari 1975
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HOOFDSTUK I
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e . D& WERKENDE VROUYW IN DE GIMEENSCEAP- .

1. Met het uitspreken van de politicke wil tot het onderncmen van aciies

. ten einde de gellgkheld van mannen en vrouwen te verwezenlijken voor wat betrpft
de foegang tot arbeld en beroepsopleldlng'en de gelegenneid in hun beroen\\
veoruit te komen, alsmede de arbeldsvoorwaarden, met inbegrip van de bezoldlging,
heeft de Raad duideli jk gemaakt te streven naar verbreding en verdieping van de
sedert 1958 ontw1kke1de actle, met name in het kader van artikel 119 van het

Verdrag van Rome, ter verbetering van de positie van de werkende vrouw.

‘ﬂ'2. In overeenstemming met deze beleidslijn wordt in dit mémorandum aandacht
geschonken aan de problematiek in verband met de voorbereiding van de vrouw op
het befoep, de toegang tot het arbeidsprocés'en de uitoefening van een beroep.
 Aan de orde komen de maatregelen die getroffen moeten worden om te bereiken

dat de vrouwen gelijke behandeling en geiijke kansen krijgen bij de toegang

‘tot het arbeidsproces, in hun mogeli jkheden tot vorming, opleiding en bij=- en

nascholing alsmede met betrekking tot hun arbeidsvoorwaarden.

3 . De gelijkheid van behandeling tussen mannen en vrouwen op deze ver=

. schillende terreinen hangt ten nauwste samen met de vorderingen die gemaakt
moeten worden wil men "™trachten de taak van &lle betrokkenen in het gezin het
verenigen met hun verlangens in het beroepsleven”, Het ligt (voor het ogenblik)
niet in de bedoeling van de Commissie alle aspecten van deze problematiek te

| behandelen (zoals onder meer het gezinsbeleid als zodanig). In de lijn van het
mandaat van de Raad gaat haar aandacht evenwel uit naar bepaalde aspecten, die
van bijzondere betekenis 2zijn voor de vrouw in het arbeidsproces, met name naar
de aspecten die verband houden met de talten die voor de vrouw voortvloeien uit

de verzorging van kinderen en bejaarde personen.

De vrouw in het arbeidsproces

4e In de gehele Gemeenschap 213n ongeveer 35 mllaoen vrouwen in loondienst
of als zelfstandlge bij de productleve bedri jvigheid betrokken. Zij vormen in
de meeste lid-staten ongeveer 35 & 40 % van de beroepsbevolklng, in Nederland,
Itali€ en Ierland ongeveer 25 p. Op dit totaal is het aantal gehuwde vrouwen

de laatste Jaren aanzienlijk toegenomen (zie tabel I in blglage).
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56 De positie van de vrouw in het arbeidsproces verschilt aanzienlijk van

dio van de man (1)e De problehatiek; waarmee de werkende vrouw of de vrouw die
wil gaan werken te maken krijgt, wordt in het bijzonder gekenmerkt door drie

hoofdfactoren @

.. a) de werkgelegenheid voor vrouwen is vrij sterk geconcentreerd in bepaalde

sectoren (met name in dc tertiaire sector) of in bepaalde beroepsgroepen,
. in het algemeen de minst geschoolde. .De bedrijfstakken en beroepen waar
.men veel vrouwen vindt zijn zeer vaak die, waar het bezoldigingsniveau

relatief lager ligt en waar de promotiekansen‘meer beperkt 2ijn.

,"bb)'veel vrouwen zijn door hun vorming en opleiding slecht voorbereid op de

ultoefenlng van een beroep; voor veel meisjes is het zo, dat hun verwachte
toekomstlge functie in het gez1n de rol, welke zij in het arbeldsproccs kun-

nen of moeten spelen, overschaduwt of vaak volledig wegdrukt-

¢) het verloop van de carridre van de vrouw wordt besllssend beinvloed door haar
. huweli jk of het kinderen krijgen : of zij na een beva111ng haar arbeid ondore -
breekt dan wel tracht deze voort te zetten, de vrouw zal steeds aanzienlijke
moeiiijkheden bndervindén om haar verantwoordelijkheid in het gezin te verm

. enigen met het uitoefenen van een beroep.

6o - De concentratle van vrouwen 1n bepaalde beroepen, hun gebrekklge Op=~
1e1d1ng en de reele of potentléle onderbreklng van hun arbeld hebben 1n alle

landen, 213 het op uiteenlopende wijze, een negatieve invloed op het bcroepspro-

‘”‘flel van de vrouw,. Een cerste handlcap ligt al bij de beroepskeuzevoorllchtlng

en de beroepsopleldlng vaak in gezin en op school onvoldoende geinformeerd

richten de melsges zich op korte opleidingen die de naam hebben geschikf te zijn
" voor vrouwen en die in het algemeen geen enkele moge113khe1d tot directe plaatsiag

. in het arbeldsproces biedens De scheldlng tussen Jongens en melsjes in het ondere

wijs en de beroepsopleiding werkt op de arbeidsmarkt de bestendlglng in de hand
van kloven, die niet laﬁger corresponderen met de re¥le kenmerken van de te be-
zetten functies.

.—(1) Deze samenvatting is gcbaseerd op verschillende studies, die door de Commis—

. sie werden geentameerd om tot een analyse van de vrouwenarbeld te komen, met
name 3
‘e "Dg vrouwenarbeid en de daarmee verbonden problematlek in de lidestaten van
° de Cemeenschap", E, Sullerot, 1970
' = "De arbeidssituatie van de vrouwen in de lid-staten van de Cemeenschap",
E. Vogel, 1972
= "De vrouwenarbeid in Denemarken, Ierland en het Verenlgd Kbn1nLr13
'R Cornu, 1974 /
LY B

1—"
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Een volgende handicap‘doet'zich voor bij de toegang tot het arbeidsproces :

de jonge sollicitante is in de ogen van de werkgever cen potenticel verzui-endsz
arbeidskracht, Deze zienswijze drukt ook op de promotiekansen van de vrouw. Wani:.'
tenslotte de vrouw op 35 of 40 jarige leeftijd een betrekking zoekt of na langer:
~of kortere onderbreking wil terugkeren tot het arbeidsproces; heeft zij te maken‘
met specifieke moeili jkheden, niet alleen van psychologische aard, doch ook ver—

band houdende met het beroepe.

To ~ Een groeiend aantal vrouwen wordt zich van deze situatie bewust. Zij
verzetten zich tegen de discriminatie en tegen de "gettos" waarbinnen zij vaak
moeten werken, en verlangen den ook een grondige verandering naar meer gelijkheid
van behandellng. Men ziet dan ook de laatste jaren de vrouWellgke werknemers
steeds meer actles ter voldoen1ng aan bepaalde eisen voeren. Deze acties vormen
»echter lann geen volledlge afspiegeling van de spanningen en moelllehoden,

waarmee de werkende vrouw dagelijks te kampen heeft.

8. Het is niet gemakkelijk deze ﬁroblemen tot een oplossing/te brengens

De geli jke behandellng voor mannen en vrouwen in het a“beldsproces is een van de
elementen van het algemene doel van sociale vooruitgang, met name docr geli jke
kansen voor allen. Omdat op dit punt nog zoveel ingehaald moet worden kan de
verwerkeli jking van deze gelijkheid op korte termijn tot kostenverzwaring leiden,
die vooral bij een betrekkelijk moeili jke conjunctuur moeilijk op te brengen

. 1lijkt. Los van de sociale noodzaak van dergelijke maatregelen van rechtvaardige
heid mag men toch met recht stellen, dat de kosten op korte termijn op middel-
lange en lange termijn vrucht zullen dragen door de toestroming naar het bedrla*,a
leven van geschlkte en beschikbare arbeicskrachten en door de arbeidsbijdrage van
de vrouw in het bruto naticnaal produkt, de orbrengst van de belastipgen en de

. sociale premies van het land.

Qe | Niehand kan.ontkennen dat;de laatste tientallen jaren op deze terreinen
aanzienlijke vooruitgang is gebogkt. De scala van berbepen die voor vrouwen open-
sfaah is verbreed; hun ssholingsnivecau is gestegen; het onderwijs voor meisjes
heeft belaggrijke vooruitgang geboekt en de scheiding in het onderwijs tussen

jongens en meisjes is afgenomen.

A
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Deze ontwikkeling heeft vele oorzaken, ondér meer de behoefte van de arbeidse
markt sedert de wereldoorlog en de grondige veranderingen die zich in onze
samenlevingen hebben voltrokken, met name wat betreft het gedrag van de consue

ment en de opvattingen over het gezin als eenheid,

104 Deze vooruitgang is nog onvoldoende. De verlangens van de vrouwen en

‘hun individuele en collectieve bewustwording gaan sneller dan de verbefering
van hun positie in het arbeidsproces. Gézien deze achterstand zou het een
ernstige misrckening kunnen zijn alleen te vertrouwen op het effect van spontane
ontwikkelingen of de afkoeling van de conjunctuur aan te grijpen om de omvang
van de eisen af te zwakken,

11, Op de eerste plaats hcbben de fundamenteel expansioniétische economische
situatie en het vrijwel voortdurend tekort aan arbeidskrachteh dét daarﬁit voorte
vloeide tot een gewoontevormlng en een gedragspatroon geleid, die in de fase van
mindere groei die zich thans aftekent moeilijk om te buigen zullen 21Jn. Noch
het onderwijsniveau van de vrouw, noch de economische behoeften van haar gezin
maken een gemakkelijk afvloeien van de arbeldsmarkt mogeli jke De werkende
vrouwen aanvaarden het trouwens niet langer een arbeidsreserve te vormen,

waarop alleen bij overvloed van werk een beroep wordt gedaan.

Dear komt bij dat het gezin ook sociaal-~ecconomisch van aard veranderd
is en dat de echtparen meer en meer een echte beslissing nemen over de geboorte
" wan een kind en de omvang van hun kindertal, De vrouw, die jonger huwt en vanaf
~ het begin van het huwelijk de vorming van een beperkt gezin wenst, is zeer

'spoédig beschikbaar voor arbeid buitenshuis,

., Gelijke behandelinren de effecten daarvan

12, Gelijke behandeling ven mannen en vrouwen in het arbeidsproces bevorderen
betekent de verschillen in behandeling opheffen die zich op de verschillende
terreinen van het arbeidsleven voordoen, eventucel door de oorzaken ervan te

ondervangén. 'In de volgende hoofdstukkeén worden deze verschillende terrcinen

o
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nader behandeld, waarbij blijkt dat objectieve en subjectieve faktoren ten

nzuwste samenhangen.

13 De verschillen in bchandelingkunnen bij wettelijke of CAOwbepalingen

bekrachtigd zijn of voortvloeien uit individuele of collectieve gewoonten

- LY , . -
en gebruiken, Grond daarvoor zijn overwegingen van verschillende aard @

a)

14.

overwegingen van fysieke (wérkzaamheden die bijzondere fysieke kracht
vergen of fysiek gevaar inhouden) of van morele aard {gevaar verbonden
aan bepaalde nachtarbeid). Deze overwegingen hebten thans vecl van hun
betekenis verloren nu de inhoud van de taken zo gewijzigd is. In bepaalde
traditioneel voor de vrouw gereserveerde sectoren hebben zij trouwens

nauwelijks een rol gespeeld (bev. voor verpleegkundigen).

.overwegingen in verband met de verstoring van de arbeid van de vrouw en

haar carridre door bevalling en verzorging van het kind (te verwachten
onderbreking van de'loopbaan, verzuim of bijzondere regelingen). Hier ligt
een cruciaal probleem, dat volledige erkenning vraagt van de sociale functie
van het moederschap. Op dit moment is het zo dat de dualiteif in de arbeid
van de gehuwde werkcnde vrouw uiteindelijk voor haar cen dubbele handicap
betekent ¢ op de eerste plaats in haar perébonlijk leven en vérvolgens in

de weerstand bij de werkgever om de gevaren en kosten op zich te nemen van

eventuele onderbrekingen,

de opvatting bij sommigen dat vrouwenarbeid een bron is van aanvullend
inkomen; deze houding vloeit voort uit de hierboven genoemde faktoren (b)
en vindt ten deleleen verklaring in de vrees voor mogelijke concurrentie

op de arbeidsmarkt.

Geen van deze drie overwegingen houdt verband met een re€el probleem.

. Er is echter een ernstiger probleem, dat alle andere omvat, te weten de alge—

mene weerstand die bestaat ten opzichte van vrouweli jke arbeidskrachten, Of

zij gehuwd of ongehuwd is, of haar loon het hoofdinkomen of een neveninkomen

van het gezin is, wat ook haar planncn voor de toekomst zijn, de vrouw wordi nog

vaak «~ omdat zij vrouw is = met een zekereahtcrdocht op de arbeidsmarkt beziene

/e
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Tij het aantrekken van pers oneel of bij bevorderlng let de werkgever eerst

op het fult dat de kandidaat een vrouw is en pas daarna tcllen haar vakbe- l
kwaamhe id en mogelijkhedon in het beroep, Deze houding wordt zeker ten dele
door objectieve faktoren verklaard (met name het risico vanuondefbrcking

van de arbeid), doch deze worden vaak overtrdkkeﬁ. Maar de’moeilijkheden welke
de vrouwen van 35 tot 40 joar, die opnicuw willen gaan werken na kinderen
gekregen en hun jonge kinderen verzorgd te hcbben = in een stadium dus,

- waarin de bedoelde risico's niet meer zouden kunnen spelen = ondervinden

- bewi jzen duidelijk, dat het niet alléen geat om de invloed van de bedoelde
objectieve faktoren, doch wel degelijk om een nog zeer verbreid vooroordeel,
Dit vooroordeel heerst in alle kringen waarvan de vrouw bij haar werk afhankelijk

is @ werkgevers, vakorganisaties, onderwi jskringen, offici€le dienston,

15 In een lange term13nv1s1e zou de gelijkheid van behandeling dus moeten
berusten op twee meatregelen van essentléel belang ¢ een gedifferenticerde
_actie van de zijde van alle betrokken kringen om de vooroordelen tegen de

© yrouw bij de keuze van haar werkkring op tc heffen en de erkenning van de
sociale functie van het moederschap = om op die wijze de handicaps op te
heffen, die het moederschap meebrengt voor de vrouw die wenst te werken, Het .
spreekt vanzelf dat deze maatregelen alleen lahgs de weg van geleideli jkheid
'gereallseerd kunnen worden. Daarbij worden de in de volgende hoofdstukken

gesdhetste beleldsllanen voorondersteld,.

| Algeméne actieli jnen

vf 16, Delconjuncfurele ommekeer die zich sedert de opstelling van het sociaal”
actieprogramma heeft voorgedaan betekent beslist, dat de omstandigheden waar
onder dit memorandum wordt uitgebracht anders zijn ¢ andere zorgen zijn ont-
staan met bétrekkihg tot de‘verwerkelijking van de doelstelling van de volledige
‘en optimale werkgelegenheid;'de politieke wil de vereiste acties te ondernemen
kan afgenomen zijn en de faktoren die inertie bevorderen kunnen zwaarder doore

‘Wegene v ! ' ‘ r

Jo
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Doch het probleem wordt er niet minder urgent om en vereist, ondanks
de huidige economische moeilijkheden; zonder uitstel een aantal gerichte

acties die kunnen bijdragén tot oplossing van dit pfobleem.

17. = De ontwikkeling van dezc acties hangt ongetwijfeld in eerste instantie
af van de lid-~staten, de sociale partners en Ce vrouwen zelf, Op meerdere
groncen is daarbij ook de Gemeenschap betrokken.‘Op de eerste plaats gaat het
hier om de grondslag en het verlengstuk van de.acties,:die ondéfnohen worden
om de gelijke beloning te bewerkstelligen, 2zoals voorgeschreven in artikel
119, Op de twecde plaats gaat het hier om de verwerkelijking van een hoog niveau
van werkgelegenheid, dat in hef Verdrag van Rome wordt genoemd als ecn van de
essenti€le doelstellingen van de Gemeenschape Tenslotte gaat het hier om een
terrein, waar de solidariteit van de werknemers - zéalsxreeds op Buropees
niveau aangevoerd en georganiscerd ~ kan stimuleren tot concre%e resultaten :
er is reeds een begin gemaakt met het geven van bekendheid aan positieve expe;
rimenten op het terrein van de bevordering van de werkgeclegenheid voor vrouwenj

hierdoor kunnen nieuwe constructieve initiaticven worcden opgewekt.

18. De centrale doelstelling van de Commissie is te waarborgen dat mannen en
vrouwen op voet van gelijkheid toegang hebben tot het arbeidsproces en effectief
het recht op arbeid kunnen uitoefenen. Dit recht, dat in de meeste lid-staten

in de grondwet is opgenomen, lijkt wvoor de vrouwen meer een louter formele

referentie, die 2zij niet geconcretiseerd kunnen krijgen.

19, In de volgende hoofdstukken worden de verschillende aspecten nagegaan

van het probleem van de gelijke kansen veoor de vrouw in het arbeidsproces. De aan het
slot van elk hoofdstuk voorgestelde beleidslijnen zijn bedoeld voor de lide

staten; zij dienen als uitgangepunt voor de eerste acties dic dec Commissie in

het laatste hoofdstuk voorstelt, en met name voor het bijgevoegde voorstel

voor een richtlijn,
20, Bevordering van het recht op arbeid houdt drie soorten acties in @

a) opheffing van de op vele tcrreinen van het beroepsleven tussen mannen en
vrouwen bestaande vormen van juridische discriminatie. Dat is het deel van

de richtlijn, welke dc Commissie aan de Raad voorsteclt;

b) bevordering van de positieve acties die kunnen bijdragen tot het herstel van
het te vaak ontbrekend evenwicht in de op het terrein van opleiding ¢n pro-
motie geboden mogelijkheden en in de arbeidsvoorwaarden. Deze acties vallen

voornamelijk onder de verantwoordelijkheid van de lid=staten; doch het

of o
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Sociaal Fonds moet in dit verband een stimulerende rol spclen, welke de

Commissie vanaf 1975 verder wenst {e¢ oniwikkelen. ‘

c) Tenslotte iets mlnder concreet onderneming door de Gemeenschap van een
actie ter veranderlng van de mentaliteit en houdlng ten opz*chte van de
vrouwenarbeid, voor de geleideli jxe afbroking van de overheeroende VOOr=
oordelen dgor middel van ecn acticf voorlichtingsbeleid, dat op ruime
schaal bekendheid zou moeten geven aan het voorbeeld van apties die ondere

- nomen 2zijn om tot opheffing van de discriminatie te komen.



-9-

HOOFDSTUK IT

WERKGELEGENHEID, WERVING EN PRONOTIE

1. De deelneming van de vrouw aan het arbeidsproces is verschillend naar-
gelang land, gebied en sociaal milicue Tabel I in dc bijlage geeft het aandeel
van de vrouwen in de totale beroepsbevolking,

In het algemeen ontwikkelt het totazl aantal werkende vrouwen zich onder invloed
van fektoren zoals verlenging van de verplichte en vrijwillige scolariteit,
verbetering van de pensioenregelingen en herstructurering van bepaalde eco=-
nomische sectoren. Individueel gezien heeft het sociaal milieu, waarvan de
invloed bij de mannelijke werknemers uitsluitend in kwalitatieve tcrmen tot
uitdrukking komt, op de vrouw een veel dicper reikende invloed; terwijl de
vrouw uit eén welvarend milieu kan kiezen tussen thuis blijven of buitenshuis
werken, vindt men onder de werkende vrouwen niet zelden moeders van meerdere
kinderen, die door hun materile bestaanssituatic genoopt zijn tot het uit-
oefenen van een beroep. Het meest betekenende verschijnsel de laatste jaren
in alle landen van de Gemcenschap was in c¢lk geval de snelle toeneming van

de bedrijvigheidsgraad van de gehuwde vrouw. Deze stelling vraagt ochier om
. enkele nmuances, want de waargenomen trend hangt, vooral in enkele landen,

grotendeels samen met de toeneming van het aantal part-time-fyncties.

2 Hoewel in de meestc landen meer vrouwen aan het arbceidsproces deelnemen
" blijft de werkgelegenheid voor vrouwen uiterst gevoelig voor de wisselingen van
de eccnomische conjunctuure In vele landen is de werkloosheid onder de vrouwen
Gan ook sneller gestegen dan onder dec mannen; opgemerkt zij dat de werkloosheid
onder vrouwen moeilijk te registreren is, want de vrouwen die hun betrekking
verliezen zijn vaak geneizd zich uit het arbeidsproces terug te trekken (hoewel

het deel van de vrouwen waarvoor dit geldt de laatste jaren afneemt).

3e Een.dreigende recessie of vertraging van de groei onthult dan ook snel
de structurele problemen van de werkgelegenheid voor vrouwen, Omdat zij in grote
aantallen voorkomen in de met regressie kampende industrie&n moeten de vrouwen

vaak opdraaien voor de bedrijfssluitingen, met name in de textiel=-, de kleding-,
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de schocnen= en de levensmiddelenindustrie, Le moeili jkheden welke zij bij
herplaatsing ondervinden, de ontocreikerfheid van hun scholing en hun nict
aangepast zijn aan de aangchoden vacatures vormen een verklaring voor de
‘lange duur van de werkloosheid onder vrouwen in vergelijking met de mannen.
Deze duur houdt overigens vaak verband met het feit, dat de vrcuwen minder
dan de mannen in aanmerking komen voor omscholingscursussen. Daar komt bij
dat de werkloosheid onder mcisjes, die in Belgi€, Frankrijk en Itali€ grote
omvang heeft aangcnomen, bewijst dat de voorlichting bij studie~ en berogpse
keuze slecht is geweest voor de meisjes, die na de leerplicht zonder scholing
op de¢ arbeidsmarkt komen of met cen cdiploma dat gcen plactsingsmogeli jkheden
biedt.

4e De moecili jkhecden die de vrouwen ondervinden voor hun werving worden ten
dele verklaard door het feit dat 21j geconcentreerd zijn in bepaalde activie
teiten die bekend staan als vrouwclijke beroepen (1); het gebrek aan mobiliteit
van de vrouwcn verzwaart deze mocilijkheden in die gebieden, waar er gecn
industrie is die werkgelegenheid voor vrouwen biedt. Deze "vervrouweli jking!
var. bepaalde industrietakken houdt trouwens niet alleen verband met de traditie
doch ook vaak mct het benutten van de handigheid van de vrouweli jke arbeider,
zoals in de elektronische industrie, de clektriciteitsindustrie, de apparatcn—
bouw,_enz. Anderzijds draagt de relaticf mindere scholing van de vrouweli jke
arbeidskrachten, die slecht zijn voorbereid op functics waarvoor bijvcorbeeld
mechanische kennis en inzicht noodzakelijk zijn, bij tot het vasthouden van

de vrouwen in de bedrijfstakken, Cie het minst investeren in uitrusting en waar
ook de lonen het laagst zijne Hier kunncn de vrouwen geen voordeel plukken van
hun scholing in vergelijking met de industrien, waar tcchnische kennis belang=—

rijker is dan de handigheid,

5e ' De concentratie van de vrouwen in bepaalde sectoren en bedri jfstakken
- gaat gepaard met cen concentratie in bepaalde berocpsgroepen. De vrouwen
vormen Ce grote massa van de weinig of nietegeschoolden. Omdat haar vakbe-
kwaamhcid niet is aangepast aanvaardt de vrouw, ook wanneer zij ecn Giploma
heeft voor ecn bepaaldc bedrijfssector, vaak een betrekking als ongeschoolde
in een andcre bedrijfstak; het is gebruikelijk dat in de elektronische in-
dustrie niet geschoolde arbeidskrachten worden aangetrokken zoals bvb.

naaisters die worden ingezet voor het verrichten van nauwkeurig montagewerk
of voor het opspoelen.

(1) Zie tabel Ia in de bijlages o/



- 1] -

Dit voorbeeld leert wat het resultaat is van ecn hele keten slechte voorlichting
en verkeerde keuzen als gevolz van opvattingen die een heel leven zwaar blijven

drukken.

6. Niet alleen jonge vrouwen hebten met wervingsmoeilijkheden te maken.

De leeftijdsopbouw van de vrouwelijke arbeidsbezetting is zodanig gewijzigd,

dat men in de beroepsbevolking steeds minder zeer jonge vrouwen vindt terwijl

er een uitgesproken trend waarneembaar is tot terugkeer in het arbeidsproces

van gehuwde vrouwen van 35 jear en ouder. Het vraagstuk van de goede inschakeling
in het beroepsleven van al die vrouwen, die gewerkt en hun arbeid onderbroken
hebben, en van de vrouwen die nooit gewerkt hebben en op latere leeftijd besluiten
een betreckking te zocken, is in hoofdzaak een protleem van beroepsiicuzevoorlichting,
beroepsopleiding en in zeer grote mate van voorlichting in het algemeen. Opge=
sloten in hun gezin zijn de vrouwen vaak weinig op de hoogte van de sociaal~
economische ontwikkeling, met als gevolg dat bij gebrek aan informatie hun

talenten onbenut blijvene.

Te Daar komt bij dat de bemiddélingsbureaus zelf, zowél dé particulierc
als de overheidsinstellingen, vaak nog deze traditioncle houding aanncmen, als
gevolg waarvan zij aan de vrouwen niet de betrekkingen voorstellen, dic toch
voor hen openstaan. Lr bectaan discriminerende praktijken bij de opstelling
van vacaturelijsten en bij de selcctie van kandidaten die aan eventuele werk=
gevers worden voorgesteld. Soﬁs kunnen de vake en beroepsorganisaties invloed

uitoefenen op de kansen voor het individu om een betrckking te verwerven.

Bovendicen bestaan er bepaaldc beroepen, waarvan de uitoefening afhankelijk is

van overheidstoezicht in de vorm van verlening van een vergunning; ook in dit
geval zicet men discriminatie op grond van het geslacht. Ilet bestaan van afzonder-
1lijke wervingsexamens voor manngi en vrouwen (voor betrekkingen die openstaan voor

beide geslachten) is een anderc vorm van totaal ongerechtivaardigde discriminatic.

/s



8e Het traditionele gedragspatroon ten opzichte van de vrouwen heeft tot
gevolg dat zij voor een groot deel aan de arbeidsmarkt onttrolken worden, De
aangeboden vacatures liggen te vaak beneden het niveau van vakbekwaamheid en
behoren tot de groepen betrekkingen met minder zckerheid, waarbij contimulteit
-en carrierekansen grotendeels onttrekens, Hieruit volgt dat het nivcau van de
functies, dic de vrouwen tereid en geschikt zijn te aanvaarden, in het algemeen
niet erkend wordte In feite komen de vrouwen niet vooruit in de hun aangeboden

betrekkingen, waardoor de werkgrevers in hun vooroordelen bevestigd worden,

Qe Gelijke carricrekansen zijn even belengrijk als de toegang tot het
arbeidsproces, In alle sectoren van het bedrijfsleven is hct aandeel van de
vrouwen in de hoge posten lager dan het aandeel van de vrouwen in de totale
arbeidsbezetting in de betrokken sector. Recente steckproefenqubtes over de
arbeid van vrouwen in loondienst hetben bevestigd, dat vooral bij het hoger
kader de vrouwecn onder-vertegenwoordigd zijne In Duitsland vindt men op 8
bedri jfsleiders slechts 1 vrouw, Bij het middeclbaar kader telt men 1 vrouw

op 50 mannen. In Frankrijk werkt 60,5 % van de vrouwen in de industrie als
handarbeider; slechts 10 % (terenover 32,5 % van de mannen) klimt op tot het
middelbaar niveau,

10. De invloed van de onderwijs— en opleidingsmogeli jkheden en van de promo=
tiekansen mag niet veronachtzaamd worden, De vrouwen zijn niet steeds in staat
gebruik te maken van de juiste opleidingsmogelijkheden en zij verwerven niet
de kwalificatics die nodig zijn voor het uitocfenen van hogere functies. Omdat
hun promotickansen hun altijd minimaal lcken zijn de vrouwen nict gemotivoerd

ecn aangepaste scholing te verwerven.

Te ontwikkelen actics

1l. Ten cinde de bestaande situatic te verbetercn en met het doel geleidelijk
tot grotere gelijkheid van kansen tussen mannen en vrouwen bij de arbeid te
komen formuleert de Commissie in het onderstaande een aantal beleidslijren voor
de te ontwikkelen acties. De tenuitvoerlegging daarvan is tegelijk = doch in
onderling uitecnlopende verhoudingen = afhankclijk van het treffen van maat-
rcgelen op wetgevend en bestuursrechtelijk terrein en van concrete maatregelen,
dic door de verschillende met de verantwoordelijkheid belaste instantics getrof-

fen mocten worden,
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Tot de ecrste van dezc categorietn, waarvoor het het instrument tot harmonisatie
vormt, techoort-het voorstel voor een richtlijn in de bijlage, die poogt alle

maatreselen van wetgevende of bestuursrechtelijke aard te bestrijken @

a) opheffing van verouderde of ongerechivaardigde belemmeringen voor de toegeng

tot het arbeidsproces voer vrouweng

b) dc uitvaardiging van speciale voorschriften die de geli jkheid van toegang
tot alle werkpelegenheidssectoren moet waarborgen voor mannen cn vrouwen
op grond van de individuele vakbckwaamhcid en ervaring, ongcacht het geslacht

of de burgelijke staat;

¢) bevordering in het kader van de orzanisatie van de arbeidsmarkt van speciale
maatregelen, die een deugdelijke bijstand waarborgen voor cde vrouw bij haar
kcuze van ecn loopbaan en bij haar terugkecr tot het arbeidsproces (met name
door maatreselen van de diensten voor arbeidsvoorziening en door cen effectieve

overheidscontrole op de tijdelijke arbeid;

d) herwaardering van dc functies in de "vervrouwclijkte" scctoren (door her=

ziening van de werkclassificatic en verruiming van de carrieremogeli jkheden);

e) uitvaardiging van bepalingen die gelijke promotiekanscn moeten waarborgen op
gronéd van individucle valbekwaamheid en ervaring, ongeacht het geslacht of de

burgerlijke staat;

f) verdiscontering in de regionalc ontwikkelingsrlannen van de noodzaak zowel

voor vrouwen als voor manncn werkgelegenhcid schenpeng

g) herziening van de voorwaarden voor werving en vooral van de maximumleeftijd=

grenzen voor de tocgang tot bepaalde btetrekkingen.



HOCIDSTUK IIT

LROEPSKEAUZEVOORLICHTING, BEROEPSOPLEIDING EN RBIJe EN WASCHOLIMG

1. De verwerkeli jking van de gelijke behandeling ven manncn en vrouwen voor
hun toctreding tot het arbcidsproces is niet uitsluitond afhankelijk van de
tocgang tot cen groter aantal boetrexkingen. Ock het onderwijs, de bijegecbrachte
denkbeelden over "passende" betrelkingen voor een vrouw cn de beperkte toemang
tot dec bceroepsopleiding spelen een beslissende rol. Hier bestazt een nauwe
samcnhang tussen conventionele opvattingen, de invloed die daarvan uitgaat,

ket gedragspatroon waartoe zij leciden en de herhaling van situatics uit het
verleden, Want zelfs wanneer zij tocgang krijgen tot mecer oplecidingen is het
mogelijk dat bepaalde mciéjes daarvan afzien uit vrecs voor de mocili jkheden,

die zij zoudecn kunnen crvaren wanneer zij zich aandiencn op de arbeidsmarkt.

2e De formele scheiding van de geslachten begint traditioneel op school,
Hoewel de gemengde school thans vrij algemcen aanvazrd wordt in de lide~staten,
blijft men bepraalde studicrichtingcen meer passend voor jonzens cen andere meer
passend voor meisjcs beschouwen. In een aantal lid-staten is bovendien het
lesmaferiaal voor jongens en mcisjes verschillend, Daarom zijn zij in zckere
zin voorbestemd krachtens hun opvoeding voor bepazalde soorten arbeid met uite
sluiting van andere. D¢ invloed van de school in dit verband wordt nog versterkt
door de nog stceds bestaande vooroordelen, et de invloed van het gezin beperkt
de invloed van de school veaak de keuzemogelijkheden voor de mecisjes bij het
verlaten van het onderwijse De in het algemecen beperkte omvang van hun kennis
en hun ambities speclt een rol bij de beroepskeuzevoorlichting die hen gegeven
wordt door adviseurs, die zelf vaak geconditioneerd zijn door even restrice

tieve opvattingen,

3 Zn volgen bijvoorbeeld weinig meisjes cen opleiding in de elektronika,
welke industric toch werk verschaft aan een hoog percentage vrouwen, doch dan
niet geschoolde. De wanverhouding tusscn geschoolden en ongeschoolden in de
tedri jfstakken houdt verband mct het feit, dat meisjes minder gebruik maken

van de hun gecboden vorimings~ cen scholingsmogelijkheden na het schoolonderwijse

. of o



In de meéste landen is het‘pefcentage meisjeé op dé verschillende niveéns van
vakbekwaamheid in de sectoren waar de meeste vrouwen werken ndgenoeg geli jk;

daar staat tegenover dat invde sectoren met meer Jongens de meisjes naar ver-
houding steeds minder talrijk zijn naar mate het niveau van vakbekwaamheid stijgt.
Bijgevblg ziet men vaak dat in de opleidingen voor eenzelfde vakrichting de
meisjes verdwijnen na cen korte opleiding met een geringere scholing, waardoor

zij nadicn opgesloten raken in de ondergeschikte functies,

4e Een recente enquété over de arbei@svoorwaardenlvoor de vrouwen in loonw
dienst in de zes oorspronkelijke lid-staten (1) bewijst hoesecer de mogelijke
heden tot aanvullende scholing tekort schieten, die door het bedrijfsleven aan
het vrouwelijk personeel tor beschikking worden gesteld : slechts 12 % van

de in Italid ondervraagde vrouwelijke werknémérs,‘20 % in Bolgi&, 25 % in
Nederland, 38 % in Duitsland en 39 % in Frankrijk‘had een varepleiding ontvangen
sedert zij een betrekking hadden aanvaard* de betrokken oplaiding waé in veel
gevallen van zeer korte duur, meer voor beambten dan voor arbelders opgezet en
meer bedoeld voor hen, die reeds voor ‘hun ndlensttrcdlng e3n eerste 0p1e1d1ng

"hadden gehad dan voor hen, cie nlet in die situatie verkeerdcn.

Se Dit voorbeceld bevestlgt hoezeer het probleem van de toedang tot het
onderw13s en de beroepsopleldlnv de problematlek verzwaart ZlJ, die een
opleiding hebben gehad, zijn zich mecr bewust van de noodzaak van aanvullende
middelen voor verdere scholing; zij nemen initiatieven om zich dcze‘&iddelen
te verschaffen; terw131 zij, ule geen onderw1gs of vorming hebben genoten,

meer moelllgkheden onderv1naen deze lator te verwerven.
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6o Daarom moeten de lid-staten encrgicke maatregelcn nemen om de aan de

.+ vrouwen geboden onderwi jsmogelijkheden te vermeerdercn en hen daardoor te

" brengen in de gewenste positie van gelijke kansen. Bovendien moet bijzondere
aandacht worden geschonken aan hen die gehandicapt zijn door leemtes in hun
vorming cn opleiding, zodat zij kunnen gehieten van de onderwijsmogeli jkheden

" die thans aan de opgroeiende generatie gebéden worden. Inhaalcursussen zouden
georganiseerd mocten worden om de vrouwen in staat te stellen examcns af te
leggen (zoals voor het middelbaar onderwijs), die toegang geven tot het beroeps~ .
onderwijs. De voorwaarden voor toelating tot cursussen voor vakopleiding voor
volwassenen zouden zodanig herzien moeten worden, dat ervaring op passende wijze

een compensatie kan vormen voor gebrek aan scholing.

Te Dit verondersfeit‘eventueel een herziening van de opzet en organisatie
‘van de vakopleiding voor volwassenén, rekening houdend met de behoeften van de
vrouwen, Wanneer deze bijvoorbecld een opleidiﬁg wensen te krijgen voor beroepen,
" waarvan zij traditioneel waren uitgesloten, kunneh zij te kampen krijgen met

- ‘psychologische of sociale moeili jkheden, waafbij men hen moet helpen deze te
overwinnens Anderzijds - is de verantwoordelijkheid in het gezin soms moeili jk
verenigbaar met de wijze wzaarop het onderwijs is georganlseerd ver verwijderde
-opleidlngscentra en cursussen op tladstlppen, waarop de vrouw nlet beschikbaar
kan zijne. ‘Wanneer aan deze realiteiten- aangepaste opleidingen ontbreken, wordt

. de vrouw praktlsch uitgesloten en 11ggen b13— en naschollng bulten haar mogeli jke
hedén. ' ' ‘

8. Tenslotte zouden de vrouwen ongetwijfeld op Tuime schaal gebruik maken
van de bestaande mogeli jkheden tot verruiming van hun kennis wanneer zij gemak=
kelijker in aanmerklng zouden kunncn komen voor bcroepskeuzevoorllcht1ng, met
name na af100p van de aan het moederschap gew13de levensperiode, Hier ligt een

terrein waarop nog belangrijke vooruitgang kan worden geboekt.

/o
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Te ontwikkelen acties

O - De maatregclen om dit doel te verwezenlijken zouden gericht mocten

zijn op de volgende punten g

a) bevordering van de gelijkheid van kansen voor jongens en meisjes in het
" algemeen vormend onderwijs; bestudering van de mogelijkheden het gemengd
onderwijs verder uit te bouwen; deze vragen zouden in het bijzonder bee=

handeld moetcen worden in het door de Raad opgerichte Onderwijscomité;

b) zorgen voor een botere voorlichting bij studiekeuze zonder discriminatie
met een z0 ruim mogelijke kcuzescmla en doordringing van het onderwijzend

personcel van de noodzaak van een dergelijke voorlichting;

¢) ontwikkeling van de middelen voor beroepcnvoorlichting en beroepskcuze=
voorlichting voor vrouwen en volwassenen van beiderlei kunne ten einde
hun keuzescala verder te verruimen dan in de traditionele opvatiingen het

geval was en te waarschuwen voor een loopbaan zonder toekomstmogeli jkheden;

d) zorgen cat de dicnsten voor beroepskeuzevoorlichting voor mannen en vrouwcn,
die na een onderbreking tot het arbcidsproces terugkeren, zonder onderscheid
naar geslacht of burgerlijke staat rekening houden met het belang en de

bekwaamheden vén ket individuj

of



e)

g)

h)

1

bevordcrlng van de gellakheld tussen mannen en vrouwen wat betreft de
voorwaarden voor toelating tot leerling~ en opleidingscursussen en tot

alle instellingen voor postescolaire vorming en hoger onderwijs;

zorgen dat jongens en meisjes onder dezelfde voorwaarden eh.voor dezelfde
opleidingen dezelfde financi€le en materi€le hulp geboden wordt met name

wat betreft de huisvesting;

zorgen voor een dusdanige vestiging van de centra voor beroepsopleiding

dat devtoegang voor vrouwen vergemakkeli jkt wordt en organisatie van kinderw

/

opvangmogeli jkhecens

speciale aandacht schenken aan de her— of bijscholing van de vrouwen die

na een onderbreking terugkeren tot het arbeidsprocess

S
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HOOFDSTUK IV
ARBEIDSVOORWAARDEN

1. De vertetering vén de"arbeidsvoorwaafden geladt zowel voor dc mannen

als de vrouwcn. In dé resolutie van de Raad van 21 januari'1974'wordt dit

een van de doelstcllingen genoemd waarvoor bepaalde prioritaire acties worden
vastzesteld (1), die zowel voor mannen als vrouwen van belang zijn, zoals
bijvoorbecld de verbetering van de arbeidsveiligheid en ~hygi&ne, de geleide=
1ijke opheffing van de op de arbeidsplaats en in de functie heersende fysieke
en psychische druk of verruiming van de mogelijkheden tot bij~ en nascholinge
Deze aspecten zijn van bijzonder belang voor de velé werknemers dic aan Ge
lopende band of achter hun bureau belast zijn met repetitieve, monotone of
inhoudelijk zeer beperkte taken., In dergelijke sectoren is het van bijzonder
belang tot'tempovcrlaging en job=-rotation te komen. In dit verband is de

door de Commissie van 5 tot 7 november 1974 gcorganiseerde conferentie over

de "organisatie van de arbeid, technische ontwikkeling en motivatie ven het
individu" van bijzondere betekenis. Over deze aspecten van de arbeidsvoorwcarden,
¢ie zowel voor mannen als vrouwen gelden, wordt in een ander memorandum van de
Commissie gehandeld, Dit neemt niet weg dat bepaaldevaspecten van de arbeidse
voorwaarden meer in het bijzonder betrckking hebben op de vrouwen en in het
perspectief van het streven naar gelijke behandeling bijzondere aandacht

~ verdienen.

Hervorming van de werktijd

2 . :Sedert eén aantal jareﬁ béginnen ziéh in beoaaide bedrijfstakken zoals
bij de banken, verzckerln sm%atschapplgen, admlnlstratles en bepaalde kantoor—
functies nieuwe vormcn van werktijdorganisatie te verbreiden. Vet de Varlabole
werktijd kunnen de werknemers, anders dan bij een vastgestelde werktijd, zclf
beslissen wanneer zij hun dagtaak beginnen en betndigen. Studies hcbben aange-
toond dat soepeler bepalingen zowel de werknemers als het bedrijf ten goede

komen (2).

(1) PB No. 13/1 van 7 februari 1974

(2) Bijvoorbeeld
~"L'aménagement du temps de travail, rapport de la Conférence internatio=
nale de 1'OCIE 1973
="Temps de vie de travaily OCDE 1973
~'"Menschliche Tagesrythmik und variabele Arbeitszeitsregelung" door prof,
Dr. Ingcnieur Rolf Hackstein;
ofe



Hoewel soms omstandigheden buiten het bedrijf, zoals moeilijkheden bij het

" woon-werkverkeer in de grote agglomeraties, werkgevers en personeel dwingen

tot de aanvaarding van dergelijke regelingen, komt het ook voor dat deze
spontaan worden aangenomen om tegemoet te komen aan het verlangen van de
werknemer naar meer‘autbnomic. Zelfs wanncer de.rationelé drganisafie van
veel arbeld een belemmerlng kan vormen voor ultbreldlng van de variabele
werktlad, zou men toch moeten trachten de meest geavanceerde praktlaken op
dit terrein in 1ndustr1e en handel verder te ontW1kke1en. Dit zou een grote
hulp kunnen 213n voor de werkende vaders en moeders om hun taak in het gezin
te verenigen met hun betrekklng.

' i
3e De risico;s en!hadeleﬁ van de parf-iime-arbeid zijh genoegzaém bekend,
Deze arbeid wordt vaak verricht in de marge van de arbeidsmarkt, biedt gewoon=
1i jk weinig mogelijkheden verder te kdmen.en vérhult vaak uifbuiting van de
betrdkken wérknemers. Wat betreft het recht op de sociale verzekgringéuit-

keringen doen zich soms juridische moeilijkheden voor. Het kan bovendien een vorm

van vorborgen werkloosheid Zijn. Men kon dus begrijpen dat de vakorganisaties in

het algcmecn aarzelen de part-wlme-arbeld te stlmulercn, vooral in tigden van

econOmlsche moeilijkheden zoals thans.

4e Men kan niet ontkennen dat in bepaalde 11d~staten de soepelheld van de
part-t1me—arbe1d tegemoet komt aan de behoeften cn wensen van veel werknemers,

vooral vrouwen, Naar schatting werkt in Nederland 50 % van de gchuwde vrouwen

~ ‘boven 24 jaar, die een betrekking hcbben, minder dan 25 uur pér week. In het

Verenigd Koninkrijk werken 9 miljoen vrouwen, van wie ongeveer 247504000
minder dan 30 uur per week, In Duitsland werken 1.840.000 vrouwen in een'

part-ﬁime-hetrekklng en het aanbod voor dit soort arbeid overtreft verre de

vraab.
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In Denemarken werken 354.000 van het miljoen werkende vrouwen in ecn parte
time=betrekking. Men moet evenwel vrezen dat in de huidige gezinssituatie

van de vrouw deze oplossing van d¢ partetimesarbeid te uitsluitcend gereserveerd
blijft voor vrouwen. Deze formule moet voor mannen evengoed mogelijk worden
gemaakt als voor vrouwen, opdat men geleidelijk kan komen tot een verdeling

van de taken die voortvloeicn uit het voeren van een huishouding en de verzorging

van een gezin,

S5e Uit het voorgaande kan men besluiten dat dé partetimec—arbeid dezelfde
waarborgen moet bieden als het werk met volledige dagtaak op het punt van -
sociale uitkeringen en verstrekkingen, en dat deze vorm van arbeid niéf
gebruikt mag worden om "de arbeidsmarkt te brcken", Deze formule zou evenzeer
open moeten staan voor vrouwen als voor mannen (bev. studenten), afhankelijk

van de persoonlijke omstandigheden.

Vorminzsverlof

6« . - Op het punt van het vormingsverlof bestaan er bij de vrouwelijke werke=
nemers bijzondere behoeften, met name om hun achterstand in vorming en scholing
te compenseren. Natuurlijk zijn ook op de vrouwen de eventuecl bestaande algee
mene bepalingen in de lidestaten van toepassing, die de toekenning van scholings—
verlof regelen aan de werkncmers, die vooruit wensen te komen in hun berocp (1).
Gezien de neiging van de vrouwen hun promotickansen te onderschatten dient men
echter heel bijzonder hun aandacht te vestigen op de mogelijkhecen die door het
Vormingéverlof geboden worden, De Commissie heeft opdracht gegeven tot een studie
over het vormingsverlof in de lid=staten en zal, wanncer de resultaten bekend
zijn, nagaan welke actie op gemeenschapsniveau voorgestcld kan worden. Voorts

zal het Europees centrum voor de beroepsopleiding gevraagd worden bijzondere
aandacht té schenken aan de problematiek van de vrouwelijke werknemers op dit
»punt,

(1) Desbetreffende wetten bestaan in 3

Frankrijk ¢ wet van 16 juli 1971 - -
Luxemburg ¢ wet van 4 oktober 1973

Denemarken: wet van 1960 en

Belgi@ : wet van april 1973

. of s




- 22 -

Vertegcenwoordiging van de vrouwelijke werknemers in het overlegs over de

arbeidsvoorwaarden

Te De verbetering van de arbeidsvoorwaarden is in hoofdzank cen vraag van
samenwerking tussen dc werkmemers en hun organisaties, de onderncmingsraden en
de bedrijfsdirecties Het is dus van belang dat het vrouwelijk personcel ccht
vertegenwoordigd is in de vakverenigingsorganen dic verantwoordelijk zijn voor
de bedrijven met vecl vrouwelijk personecl. Dezc inschakeling moet zowel door

de directic als door de vakorganisaties gestimulcerd worden.

Arbcidsbescherming van de vrouw

8. Dc laatste jaren is hct aantal beroepen afgenomen, waarin het nodig
gooordeeld wordt regels te handhaven die uitdrukkelijk de vrouw van bepaalde
taken uitsluitens Bechalve bescherming van jonge en aanstaande moedcrs, waarvan
de noodzaak erkend is, zijn vrouwelijke werknemers nict gencgen extra bee
scherming te vragen neaast die, welke als normaal wordt beschouwd voor de
mannen, D¢ bescherming tegen excessieve fysicke inspanning (bij zware machines
bijvoorbceld) is thans overbodig vanwege de automatisering van het produktie~
proces, Hocwel vcel functics (zoals in de mijnbouw) nog het karakter van zware
arbeid bchouden, zijn sommige vrouwen thans ook bereid dergelijke berocpen uit
te oefenen cen weigeren zij daarvan uitgesloten te worden onder het voorwendsel
van bescherming. De geli jkheid van mannen on vrouwen hceft cer in de meeste
lid~statcn toe geleid dat de vrouwen cvengoed deel uitmaken van nachtplocgen

als mannen, wanncer de cconomische omstandigheden dit vergen.

9. De belangrijke maatregel die in de mceste lide-staten ter bescherming
van jongc en aanstaande moeders werd getroffen, is het verlof mct bechoud van
loon cn behoud van de betrckking, waardoor de vrouw tot hct arbcidsproces
kan terugkeren wanneer zij dit mogelijk oordeclt. Het problecem ligt dus hier
niet in het feit, dat cen dergelijk verlof niet bestaat, doch in het gevolg
daarvan op de promotickansen. Zoals reeds aangetoond dient een einde gemaakt
te worden aan de discrimincrende praktijken op dit punt (1). Daarom mocten
werkgevers de betekenis erkenncn van de gewaarborgde gelijke promotickensen

VOOr mannen €n vIriouwcne

(1) Zic hoofdstuk II, § 9
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ontwikkelcn actics

10

Om de hicrboven omschreven ddelstellingen te vérwezenlijken is het

nodig dat ¢ L ook

a)

do veiligheidsmaatregelen voor de werknemers in het algemeen en voor
gwangere werknemers in het bijzonder volledig worden nageleefd met een

speciale bescherming voor de laatstgenoemden;

meer soepcle arbeidstijden worden ingevoerd, waarin rekening wordt gehoudeh

mct de verantwoordelijxheid van de werkmemers in het gezin;

de mogeli jkheden voor vormingsverlof verder worden ontwikkeld zodat met

name 6rouwelijke werknemers met een taak in het gezin hier gebruik van

kunnen makenj

\

de vrouwen actief worden ingeschakeld in de vak= en beroepsorganisaties,

ook in leidende functies;

ontslag wegens 2zwangerschap vcrbodenvwordt, dat het wettelijke verlof

.bij bevalling algcmeen wordt en dat het loon bij een dergelijk verlof

volledig wordt doorbetcald; :

voor de part=timewerknciners hun recht gewaarborgd wordt op.dc sociale uite

keringen en voordelen in verhouding tot hun arbeidstijd en dat zij promotiee

. kansen hebben in vorhouding tot hun ervaring en vakbekwaamheid.

ofe



HCOFDSTUK V

VOORZIETINGEN VOOR KINDEROPVANG EN MAATRECELEN OM WERKNE (ERS
NET ELY TAAK IN H®T GEZTN TE HELPEN

1. De laatste jaren heeft het groeiend aandecl van de gchuwde vrouwen

in de totalc vrouwelijke berocpsbevolking aaungetoond, dat in allce lide-statcen
de voorzieningen voor kinderopvang en dc diensten voor verzorging van ten
laste komende personen gcdurcnde de uren waarop de vrouw werkt onvoldocnde
zijne Deze ontoereikendheid vormt cen rc¢€le belemmering voor gelijke kansen
voor mennen en vrouwen op het punt van deelneming aan het arbeidsproces en
artcidsvoorwaarden. In zijn resolutie van 21 jaruari 1974 hceft de Raal de
betckenis van deze problemen crkend cn in zijn telist verwezon naar de noodzaak
te "trachten de taak van alle betrokkenen in het gezin te vercnizen met hun

verlangens in het berocpslcven".

2 De werkende moeder staat voor een moeilijk dilemma. Zij moct beslissen
of zij haar baby gedurende de beslissende kindheidsjaren zelf verzorgt dan wel
of zij de zorg aan een ander toovertrouwt. Wonncer zij besluit na hoar verlof
bij bevalling nict naar haar werk terug te keron loopt zij het gevaar niet
allcen dc coninu¥tceit van haar betrekking te verliczen, doch ook haar inkomen.
Wanneer zij ecn andere weg zockt voor de verzorging van haar baby stelt 2zij

vast dat het aantal plaztsen in de officieel erkende créches in alle lid-staten
achter blijft bij de bchoeften (zic tabel III in de bijlage). Wanncer geen
plaats beschikbaar is moet zij zich tevreden stellen met een weinig bevredigende

noodoplocsing.

3e De volgende dctails illustreren dit problecem : het aantal kinderen beneden
3 jaar van buitenshuis werkende moeders wordt in Duitsland geraamd op 8004000 en
in Belgi€ op 79.000, terwijl het aantal in créches beshikbare plaatsen in
Duitsland 204428 en in Belgi8 13.568 bedrzaste. In Denemarken kunnen de officitle
créches slechts 7 % van de kindercen in de bedoclde leeftijdsklasse opvangen. In
Frankri jk was in 1968 naar schatting slechts één plaats in een créche beshikbaar
op elke 10 werkende vrouwen met een kind beneden 3 jaar en de tocstand is sedert-
dien nauweli jks veranderd., In het Verenigd Koninkrijk zijn de 27,104 plaatsen

in de offici8le créches bij voorrang gerescrveerd voor "sociale gevallen", d.W.z.
voor kinderen van ongehuwde mocders, weduwen en gescheiden vrouwen, In Itali@
biedt de wet van 6 december 1971 een voorbeeld van positicve ontwikkelingj deze
wet omvat cen vijfjarcnplan voor de bouw van 3.800 créches, waarvan cr 1.400

in twce jaar werden gesticht, /
e/ @
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4e In alle lid-staten bestaat er dus een behoefte de werkende moeders van
jonge kinderen te helpen, vooral de moeders die in de laagste inkomensgrocpen
vallen., Er zoudcn mcer officile, in dcugdeli jke gebouwen gewstiigde en over
geschoold personeel Leschiklzende créches moeten worden gesticht. Voorts zouden
er speciale maatregelen getroffen moeten worden om de zekerheid van betrekking
te waarborgen; daarnaast zouden er bepalingen moeten komen voor een voldoende
tijdelijke financi&€le ondersteuning van een werlzende vader of moeder, zodat
men vrij kan beslissen of men zich thuis aan de verzorging van een kind wijdt

dan wel of men het aan ecen créche toevertrouwt,

Se Veor de kinderen van 2 en 3 jaar en in de leerplichtige leeftijd zijn ce
voorzieningen in scholen en kleulerklassen aanzienlijk meer bevredigend, hoewel
er van land tot land vrij grote verschillen bestaan., In een aantal lid-staten

is het kleuteronderwijs geintegreerd in het algemecn onderwijs. Tabel IV in de
bijlage geeft, voor zover cijfers beschikbaar waren, een overzicht van cde opvang
van lkinderen in de verschillende lceftijdsgroepen. Wel blijven hier nog leemtes

op te vullen.

6o Zelfs wanneer de kinderen de leerplichtige leceftijd bereiken blijven

er problemen op te lossen, vooral in de lid-staten waar het schoolonderrichi
beperkt blijft tot de morgenurcn. In het algemeen zorgen de scholen niet voor
toezicht op de kinderen buiten de lesurcn. Het gczin moet cdus maatregelen tref-
fen en veelal komt deze taak neer op de moeder. De pogingen arbeid buitenhuis te
combincren met het toezicht op de kinderen vormen onvermijdelijk een bron van
moeilijkheden. Het verschijnsel van de '"sleutelkinderen", die tussen het einde
van dé lessen con de terugkeer van de ouders van het werk in de gezinswoning

aan zichzelf zijn overgelaten is cen veak voorkomende oorzaak van zorgenh,

Soortgelijke problemen doen zich voor tijdens de schoolvakantizs.

Te Wainneer de behoeften van de maatschappij en de verlangens van een grociend
aantal vrouwen steeds meer vrouwen een plaats doen vinden in het arbeidsproces
van een land, wordt het treffen van voorzieningen voor toezicht en opvoeding
van de kinderen noodzakelijk een overheidstaak, Hocwel de lid-staten zich meer
en meer bewust zijn van deze noodzaak ligt de wijze waarop de verantwoordeli jk-
heden tussen gczin en samenleving op dit punt verdeeld worden van land tot land

verschillend., In het algemeen 1lijkt in de lid-staten zeer weinig gedaan om te

/e
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~te trachten een totaalbeleld te formuleren, op grond waarvan de overheid op dlt

tcrrein ecen actie op lange termlan tot ontW1kke11n~ zou kunnen brengen. Het
cholg hiervan is dat tij economische spanningen de door de lid-staten voor de
verzorglng van de kinderen beschlkbaar gestelde krcdleten het gevaar lopen .

verminderd te worden, zonder dat rekenlng wordt gehoaden met de effecten van

een dergellak beslult voor de buitenhuis werkende vrouwen.

8. De hulp aan de Werknemers met een faak in het gezin moet 6ok de.vérzorging
omvatten van zieke of bejaarde gezinsleden. llet de toenemende geografische en
berogpsmobiliteit is de grote familieeeenheid, die‘de verzorging van de pudcre
leden op zich kon nemen, verbroken. Dcze taak komt thans vaak neér op &én van

de ouders en kan evengoed toevallen aan de ongehuwden van beiderlei kunne als

~ aan de gehuwde vrouwen. Naarmate de levensverwachting toeneemt is er ook alle

kans dat de verantwoordellakheld van de actieve generatie voor ouders en oudere
famllleleden toeneemt, Een actie om een deel van deze vorantwoordellgkheld te
laten dragen door de gemeenschap is niet minder belangrle dan het delen van de

verantwoordelijkheid tegenover de kinderen,

Te ontwikkelen acties

9. et het oog op de door de Raad geformuleerde doelstellingen en de'zojuist

 beschreven situaties zouden de volgende acties ontwikkeld moeten worden H

a) geplande ultbreldlng van het aantal officieel erkende creches en andere

mogellakheden voor opvang en verzorging van klnderen beneden 3 jaar,
bestudering van alle andere mogelijkheden die het in het gezin houden van

deze kinderen kunnen vergemakkeli jken;

b) uitbreiding, zowel in de steden als op het platteland van 3

! '

o/



(i) klsuterscholen voor kindéren in de voorschoolse leeftijds
(ii) voorzieningen voor de opvang van schoolgaande kinderen buiten de
normale lesurcn en organisatie van vormen van educatieve vrijetijds-

besteding;

¢) de invoering wanneer nodig van verlof met behoud van loon voor de vader

of de moeder bij ziekte van een kind;

d) de sub a) en b) bedoelde middelen en maatregelen zouden geplaatst moeten
worcen in het kader van regionaie ontwikkoiingsprogramma's, met name in de
plannen voor aanleg van nicuwe industriegebieden en nicuwe steden of stadse

wijken;

e) verdere ontwikkeling van de maatregelen om werknemers met zicke of bejaarde

personcn ten laste te helpen (met namé diensten voor gezinszorg).
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HOOFDSTUK VI

SOCIALE ZEKERHEID

le Ondanks de vooruitgang die in een aanfal lidestaten werd bereikt bevatten
de regelingen inzake sociale zekerheid in de meeste landen nog bepalingen cie

de werkende vrouw discrimineren.,

Ouderdomspensioen

2. ' 1In de meeste landen is het ouderdomspensioen gerelateerd aan het aantal
dienst jaren en het genoten inkomens Dit betckent dat veel vrouwen bij de mannen
worden achtergesteld, omdat hun carriére wegens gezinsomstandigheden onderbroken
werd en door de aard van hun arbeid, die vaak minder bezoldigd wordt. Deze in-
directe discriminatie betekent een straf voor de vrouwen dic een belangrijk

decl van hun leven wijden aan de opvoeding van hun kinderen. Men zou initiatieven
moeten nemen om de pensioenrechten door te laten lopen wanneer een huismoeder
zich aan de verzorging van een kind wijdt (eventueel tot de leeftijd van drie
jaaf) of gedurende de tijdvakken, die zij moet wijden aan de verzorging van een

bejaard of invalide familielid.

3. De pensioengerechtigde leeftijd voor de vrouwen ligt in het algemeen
lager dan voor de mannen, Hieruit vblgt dat de vrouwen niet in aanmerking
kunnen komen voor de extra.toeslagen, die op grond van de laatste jaren van

activiteit kunnen worden toegekend,

4+  In verschillende landen komt in de aanvullende regelingen voor sociale
zekerheid discriminatie voor, met name wat betreft het ouderdomspensioen. In
bepaalde gevallen zijn de vrouwen nict opgenomen in deze aanvullende regelingen

of ontvangen zij lagere pensioenen dan de mannen,

" Perugvallend pensioen voor nabestaanden

Se In het algemeen ontvangt de weduwe het haar toekomende deel van het
pensioen van haar echtgenoot, doch het omgekeerde is gcen praktijk. Een
weduwnaar het terugvallend pensioen weigeren, terwijl de echtgenote gedurende

haar gehele actieve leven premie heeft betaald, is een vorm van discriminatie.

of o
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Uitkeringen bij zickte

6. De betaling van de sociale uitkeringen wordt over het algemeen gekoppeld
aan het begrip "gezinshoofd", hetgeen tot gevolg heeft dat mannelijke\éﬁ vrouwes
1i jke werknemers verschillend behandeld worden. Zo is op de uitkeringen voor een
man bij zickte of invaliditeit een toeslag'mogelijk op grond van het aantal ten
laste komcnde personen, hetgeen niet het geval is voor de vrouw die een gezin
ten lastc heeft. Ook worden de vrouwen bij de ziekte—uitkeringcn gediscrimineerd
voor zover deze uitkeringen ongelijk zijn wegens de loonverschillens

¥

Werkloosheidsuitkeringen

Te Ook de werkloosheidsuitkeringen vormen in velerlei opzicht ecn discrimi=
natie, Het begrip "gezinshoofd" kan van belang zijn bij de berekéning en de duux
van deze uitkeringen., Bijgevolg bestaat het gevaar dat de werkloosheidsuitkeringen
voor een moeder lager zijn dan voor een vader, omdat deze laatste ook nog in aan=

merking komt voor een toeslag voor ten laste komende personenes

8. In sommige regelingen is-bepaald dat de gehuwde vrouw die wegens inkrimping.
van de arbeidsbezetting ontslagen werd geen rzcht heeft op werkloosheidsuitkerirg
wanneer haar echigenoot werkt. Dit betckent dat het gezinsinkomen daalt met het

bedrag van de uitkering, waarop de echtgenote aanspraak zou kunnen maken.

9. Omdat het niveau van de uitkeringen afhankelijk is van het loonpeil
bestaat het gevaar dat de personen ten laste van een werkende vrouw benadeeld

worden omdat haar loon minder hoog is.

Het probleem van de werkende zelfstahdige vrouwen

10. In enkele landen werken veel vrouwen als zelfstandige, die niet steeds
onder de sociale zekerheid vallen op dezelfde voorwaarden als cde loontrekkenden.

Dit geldt bijvoorbeeld bij thuiswerk.
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Te ontwikkelen acties

11, Deze voorbeelden, die geen volledige opsomming van de problematiek vormen,

"tonen aan op welke punten de regelingen van sociale zekerheid achter zijn gee

bleven bij de huidige sociaalecconomische realiteit. Daarom wordt de lid-staten

voorgesteld do nodige maatregelen te nemen om de gelijke behandeling van mannen /

en vrouwen op het punt van de sociale zekerheid te waarborgen door cen einde te
maken aan de vormen van disoriminatie die voortvloeien uit het feit, dat bij de

opzet van hun fegelingen voor sociale zekerheid uitsluitend is uitgegaan van de

“man als kostwinner en gezinshoofd,

-
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HOOFDSTUK VIT

ACTIES OP GIMEENSCHAPSNIVEAU

1. In de voorgaande hoofdstukken is een beeld geschetst van de beleidsvoorw
nemens en de haatregelen die aan de lid-staten en de sociale partners worden
voorgesteld ten einde wezenlijke voortgang te maken. De communautaire instele
lingen kunnen van hun kant wezenlijk bijdragen aan de ten uitvoerlegging van
deze beleidsvoornemens., Zoncer vooruit te lopen op de initiatieven die 2zij

in de toekomst zou kunnen nemen, overweegt de Conmissic in 1975 acties te
entamerén op drie terrcinen. Om de beginnen legt zij nu een (bij dit memorandum
behorend) richtlijnvoorstel voor betreffende de juridische aspecten van de
gelijke behandeling in het arbeidsproces. Eveneens is zij voornemens meer
armslag te geven aan het Europees Sociaal Fonds en het ook in te schakelen
voor geavanceerde en modelprojecten die de tewerkstclling van de vrouw bevordew
rens Tot slot sftelt 2ij voor een actic te ondernemen ter verbetering Van
de’VOorlichting over de arbeid van de vrouw ten einde een verandering te helpen

bewerkstellingen in de houdingen dlie zich dien aangaande hebben ontwikkeld.

Het voorstel voor ecn richtlijn

24 Doel van het richtlijnvoorstel is het beginsel necr te leggen van de

gelijke behandeling van mannen en vrouwen op de volgende gebieden ¢ toegang tot
het arbeidsproces, de beroepskeuzevoorlichting, de beroepsopleiding, de promo-
tiekahsen, de arbeidsvoérwaarden met inbegrip van de sociale zekerheid, De
Commissie besefte overigens terdege dat wettelijke regelingen alleen niet voldoende
zijn om het nagestreefdeldoel te verwezenlijken; daarnaast moeten andere acties
wordén goevoerd om de traditionele houdingen en de ingewortelde denkbeelden te

" Wijzigene

De inschakeline van het Furopees Sociaal Fonds

3 De bevordering van de vrouwemarbeid Wwas van meet af_aan een &an de
taken van het Sociaal Fonds. In artikel 5 van het besluit van de Raad van
1 februari 1971 worden als categorieén,werknemers die voor bijstand van het
Fonds in aanmerking kohen genoemd, vrouwen boven de 35 jaar alsmede jonger

dan 25~-jarige werknemers (mannen zowel als vrouwen ).

Y.~/. R
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Scdert de inwerkingtreding van het nicuwe Forcs (L972) werd echiter goou
enkcle aanvraag ingedicnd die spccifiek was gericht op de bevordering van de
vrouwenarbeids Indicen sommije vrouwen toch voor stcunverlening door het
Fonds in aanmerking kwamen, dan was dat in het kader van normale projccten
(regionale ontwikkeling, omschakeling, enz.), waarin hun deelnamc overigens

ver ten achter bleef bij de plaats dic zij in de berocpsbevolking innemcn,
Een en ancer wordt duicelijk geIllustrecrd in de analyse welke is weorgegceven
in hoofdstuk III over de mocilijkheden die vrouwen oncervinden om toegang te

krijgen tot de berocpsopleiding en verdient bijzondere aandacht,

4. Dat cr ter bevordering van de tewerkstelling van de vrouw geen aanvragen
werden ingediend heeft diverse oorzoken. Op de eerstce plaats kent men in de
lid~staten maar weinig projccten die speciaal met dit doel zijn opgezets Daar
komt bij dat de enkcle projecten (die met name zijn gericht op de wederinschakae-
ling in het arbeidsproces van de vrouwen boven de 35 jaar) waarvan de Commissie
kennis heeft gekregen niet voldeden aan de ingevolge artikel § geldende crite-~
ria inzake het verlcnen van bijstand (1). Andere factoren die mogelijk deze
situatic hebben veroorzaakt vormen de onvoldoende voorlichting door de initio=-
ticfnemers het ingewikkelde karakter van de bestaande rcgelingen en de mocili jk=

heden die werden ondervonden bij het becordelen van de projectens

5e De Commissie doet ecn dringend bercep op de lidestaten om zich nog mcer

in te zctten bij het onderzoeken van de aanvragen die zijn gericht op het
bevorderen van de tewerkstelling van de vrouw in het kader van het huidige

artikel 5 en van de in artikel 7 bedoclde modelprojecten., De Commissie is nameli jk
van oordecl dat mits wat meer inspanning de huidige mogelijkheden heel wat beter

zouden kunnen worden benut ¢

a) in sectoren waar de technische vooruitgang leidt tot belangrijke wijzigingen,
waarbij soms hecel wat vrouwelijke arbcidskrachten zijn betrokken; in andere
zou het vrouwelijk werknemersbestand aanzienlijk kunnen worden opgevocrd;

b) daarnaast komen cr mogelijkheden nzarvoren in gebieden die worden gekenmerkt
door ccn langdurige achteruitgang van de voornaamste bedrijfsscctoren. Wanncer
in zulke gebieden voor de¢ vrouwen geen arbeidsplaatsen openstaan kan c¢it de
economische en sociale moeilijkheden nog vergroten en demografisch gezien

soms duurzame gevolgen hebben,.

(1) Krachtens artikel 1, 1id 1, ven de toepassingsverordening No. 2396/71 van de
Raad van 8 november 1971 mocten de projecten om in aanmerking te komen voor
bijstand door het Fonds beirekking hcbben op, hetzij gebieden die worden
gekenmerkt door een achterstand in ontwikkeling of ecn achteruitgang van ce
overheersende economische bedrijvigheid, hetzij op bedrijfstakken waar de
technische vooruitgang belangrijke wijzigingen van het personeclsbestand en
van de beroepskennis tcweegbrengt of tenslotte op groepen van ondernemingen
die zich gedwongen voclen hun werkzaamheid definitief stop te zetien, te
verminderen of te wijzigen.
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‘¢) wat tenslotte de modelprojecten betreft — en ondanks de beperking dat
met deze projecten ten hoogstc 30 arbeidsplaatsen gemoeid mogen zijn =~
1lijkt het opzetten van projecten die¢ een vernieuwing inhouden mogelijk @

ecn eerste experiment dienaangaande is trouwens in voorbereidinge

Het forruleren van de zanvragen om bijstand van het Fonds behoort
uiteraard tot de verantwoordelijkheid van de nationale overheid, de bedrijven

en andere gekwalificcerde promotoren.

6 De Commissic onderzoekt momenteel de mogelijkheid om het Eurcpees
Sociaal-Fonds, overeenkomstig de in artikel 4 voorzicne procedure, open te
stellen voor acties die als model kunnen dienen, waarmee als zodanig een
béperkt bedrag gemoeid is en waarmee met name wordt beoogd de tewerkstelling
van de vfouwlte bevbrderen. Deze bijstand van het Fends zou met name gericht
moeten zijn op activiteiten die een werkelijk stimulerend en innoverend karake
ter hebben en ernaar streven de factoren die cen belemmering vormen voor de
tewerkstelling van de vrouw uit de weg te ruimene De thans lopende opleidingse

activiteiten zouden daarbij niet in aanmerking komen voor steuna.

Te Bij de hicr bedoelde acties zou hetgcen in deze mededeling en met name
in het hoofdstuk over .de beroepsopleiding werd uiteengezet als leidrazad mocten
worden genomen, De communautaire steun zou derhalve moeten uitgaan naar programms’s
die, naast de toegang tot de beroepsopleiding, ruimte laten voor aanvullende
acties op het terrein van de beroepskeuzevoorlichting (waaronder de opleiding
van hicrvoor gespecialisecrd personeel), aa?passing van de werksfeer in het
bedri jf, voorzieningen voor de opvang van kleine kinderen en wijzigingen in

de structuur van de arbeidsplaatsen. Dit sodrt geIntegreerde programma's wordt
in sommige Noordeufopese landen langs experimentele weg reeds ontwilkkeld; de
eigen bijdrage van de Gemeenschap zou erin kunnen bestaan de activiteiten van
de initiatiefnemers in de lid~-staten te ondersteunen, de uitbreiding van hun

acticterrein te bevorderen en de resultaten ervan bekend te maken.

‘e
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8. Het spreekt vanzelf dat als een van de voorwaarden voor de toekenning
van bijstand door het Fonds moet gelden dat er tussen de diverse onderdelen

van deze geIntegreerde programmats ecn voidoende'samenhang bestaat,

t

Voorlichfigg

9. - . Naatregelen op het terrein van de voorlichting zijn minstens even
nobdZakelijk.als de bovenbeschreven maatregelen op wetgevend en financieel

- gebieds Telkens weer is in deze mededeling gewezen op de vele lcemten die
dienaangaande bestaan en die de ongelijke behandeling van de vrouwen nog in

de hand werkens Enerzijds zijn heel wat vrouwen ~ en vaak de minst begunstigden -
‘onvoldoende geInformeerd omtrent hun rechten, de mogelijkheden welke zij hebben
om van deze rechten een optimaal gebruik te maken en over de middelen waarover
ze zouden kunnen beschikken bv. om hun ‘scholingsniveau te verruimen of om hun
gezinstaak en beroepsactiviteit beter met elkaar in overeenstemming‘te brengen.
Anderzijds bestaan ten aanZien van de buitenhuisafbeid van de vrouw vaak ingoe
wortelde vooroordelen, wordt haar geschiktheid om aan het beroepsleven deecl te
nemen onderschat en is er onvoldoende bekend omtrent projecten die een positief

verloop hebben gekend,

10, - Het rechtstreecks informeren van de vrouwen omtrent hun rechten en omtrent
de op plaatselijk en nationaal niveau beschikbare middelen vergt uiteraard acties
die op dezec niveaus moeten worden ondernomen. Daarentegen kan de strijd tegen de
latente vooroordelen en het bekendheid geven aan experimenten én modelacties

met communautaire steun worden aangcevat. Daarbij zouden niet alleen over de

positie van de buitenshuis werkende vrouw in de Gemeenschap, gegevens moeten

worden verzameld en verspreid; dit zou b.v. ook moeten gebeuren ten aanzien van. vrou-

wen die erin geslaagd zijn door te dringen tot berocepen die traditicneel door mannen

worden uitgeoefend of over in het kader yan geIntegreorde programma's geplande
maatregelen om de factoren die doorgaans de toegang van de vrouw tot het arbeidse
proces bemoeilijken uit de weg te ruimen, De vele aanvragen die door diverse
nationale organisaties tot de dicnsten van de Commissie werden gbricht wijzeon

erop dat hieraan een werkeli jke behoefte bestaat .

/o
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‘11. De Commissie is er zich van bewust dat het hier om een belangrijk
' pfObléém gaate. Zij zal ernaar streven op gemeenschapsniveau de nodige maate
regeien te nemen opdat aan dezé béhoefte aan voorlichting wordt tegemoet

gekomen. |

‘Andére activiteiten

12, De Raad heeft op 17 december 1974 besloten tot de oprichting van

een Buropees Centrum voor beroepsopleiding en een Ruropese Stichting ter
verbetering van het leef-werkmilicu. Tot de cerste werkzaamheden waarmec deze
beide organen zich in het kader van de hen toegewezen taken zouden moeten
bezié houden, behoren naar het oordeel van de Commissie de problemen in verband

met de beroepsopleiding van de vrouwen resp. met hun arbeidsvoorwaarden.
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CONCLUSIES
13.. Om het doel van de gelijkavbchandéling van manncn'en vrouwen in het

arbeidsproces te realisercn is een contime en krachtdadige actie noodéakelijk. .

Deze actie moet een aanvuiiing vo;ménAoﬁ hétéecn féeds'wofdt ondernomen in het
kader van artikel 119 van het Verdrag van Rome dat het beginscl beheist van «j.
de gelijke beloning; daarnaast moet zij er echter ook toe bijdragen de gevoelens E
van onrust weg te nemen die als gevolg van de huidige werkgelegenheidssituatie |
- bij tal van vrouwen aanwezig zijn. Het is van het grootste Belang dat er in 1975,5
het internationale jaar van de vrouw in de Gemcenschap op dit punt fundamentele

voortgang wordi gemaakt.

14. "Voor dit jear zou naar het oordeel van de Commissie de bijdrage van de

Gémeenschap zich hoofdzakeli jk mocten richten op de volgende gebieden 3

a) goedkeuring en tenuitvoerlegging van het richtlijnvoorstel voor de gelijke

behandeling in het arbeidsproces; ' , . ] : :

b) uitbreiding van de werkingssfeer van het Sociaal Fonds ten gunste van de

vrouwen, in toepassing van artikel 5 van de Verordening inzake het Fondsj

c) onderzoek van de mogelijkheden tot openstelling van artikel 4 van de §
Verordening van het Sociaal Fonds met het ocog op het opzetten en de tote
standbrenging van geintegreerde programma's voor de bevordering van de f

‘tewerkstelling van de vrouw;

15, Bovendien zal de Commissic, zich baserend op gedachten die zij heeft
ontwikkeld en op studies die momenteel worden uitgevoerd, een bijzondere
impuls geven aan de voorlichtingsacties over de initiatieven die worden
éntwikkeld en dié er in de lid-staten toe kunnen bijdragen dat de factoren
die de toegang van de vrouw tot het arbeidsproces btelemmeren uit de weg

worden geruimd.

16, Verder zal de Commissie, in overleg met de sociale partners en de lid=-
staten, de positie van de buitenshuis werkende vréuw verder onderzoeken. Zij
zal in het licht van de resultaten nagaan in hoeverre hetlwenselijk is Voor=
stellen of aanbevelingen te doen met betrckking tot de diverse.terreinen die

in dit memorandum werden behandeld,

(Y2



TABEL I | BIJLAGE

DE VROUW IN DE BEROEPSBEVOLKING, 1966 en 1970 = 1973

-—— — - werme e e———

Bercopsbevolking Jaar Poleil Denomarken Frankrijk Duitsland Jerland Italie Luxemburg Nedorland Kzgzﬁﬁigﬁk
Totanl (in duizond= 1966 3 703 - 19 964 26 481 1110 19 221 140 4 459 25 759
tallen) 1970 3 823 2 332 20 750 26 318 1110 19 123 144 4 641 25 303
1971 3 862 2 366 20 958 26 410 1112 19 064 148 4 681 24 712
1972 3875 2 378 21 155, 26 372 1 108 18 337 151 4 678 24 816
1973 3 914 2 404 21 403 26 475 1108 18 978 154 4 681 25 129
Vrouwon (in duizend- 1966 1 169 - T 340 9 145 289 5 228 (55) 1 045) 9210
tallon) 1970 1 205 . 918 T 46T 9 638 (289 5 232 33 1 140 9 206
1971 1294 943 7 618 9 677 288 5 236 34 1184 - 8 8719 -
1972 1319 973 7 766 9 719 ?288§ 5 110 (35) 1 216) 9 006
1973 1 350 992 T 907 9 763 288) | 5 267 36 L - 9 347
Porcuntage vrouwen 1966 31.6 39+4 36.8 36.8 26.0 2742 (25.2) 23.4 35.8
D 1970 33.1 39¢4 36.0 36.6 (26.,0)  27.4 25.8 24.6 3644
1971 335 3%.9 3643 3646 25.9 275 25.8 25.3 3549
1972 3440 40.9 3647 3649 526.0) 27.1 26.6 (25.9) C36.3
1973 . 3445 41.2 3649 . 3649 26.0) 27.8 26.9 - U372
Porcentoge gohuwde 1966 - T - (52.1) 50,1 8.9 5045 37.5 598.33 5746
vriuuen in de vrouwe-1970 635 61.6 50.0 57.6 - 51,1 46.6 . (28.6 61.9
1ijko beroepsbovol- 1971 6442 656 60.3 58.6 13.5 533 4545 (28.9) 6244
kin; 1972 - - - - - - . - - -

. — e v R o s are e Gatn—

Br n t Burecau voor de Statistick van de Eurcpese Gemeenschappen.

Nota ¢ tussen ( ) : ramingen :
-~ ¢ gegevens niet beschikbaare
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TABIL Ia
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bouw

Nota 2 tussen ( )

-

¢ ramingen

¢ niet beschikbare gegevens,

Bron @ Bureau voor de Statistiek van de Europese Gemeenschappen.

BISLAGE

- - Vrouwen in iéondiensf onderverdeeld noar bedrijfstak - |
Duitsland . Frankrijk ! Itali@ ' Nederland i Beigi§ ; Luxemb:;é ,;Xziﬁfjk -
mlOOO i % 1000 % | 1000 | % 1 1000 _ % 1000 % |1000 i % - Io'go-w 7;
Landbouw, bosbouw, visseri] T | 248 |100,0 | 397 100,0 | 866[100,0 | 76[100,0 | 15 00,0 | (1) | 00,0 | 336 100,0
‘ | TRy 21| 21,0 591 14,8 | 184{21,2 | (5)| 65| (2)| 13,3| = - 72 | 21,4
Enefgié en water huis~ T{. 559 {100,0 | 283}1C0,0{ 201100,0 78 100,0 79 106,0_ (1) Pio‘p‘,o 708 100,0
houding o Floo4a) 7,9 36 712',.'7' 11} 5,5 51 6,41 (3)}. 3,8] = - 76 | 10,7
Winning en verwerking van | T | 1.592 | 100,0 | 1,029 | 100,0 322| 100,0] 161100,0| 254|200,0| 26 | 00,0 |1.117 | 200,0
niet-enorgetisohe delfstoflw| g | 21,61 215| 20,9 49| 15,2 15| 9,3} 29| W4l ()] 38| 25| 21,0

mische industrie ‘ ‘ ‘ ' |

letanlverworkende industrid,T | 40309 | 100,0 | 2272 | 100,0  1.7'22 100,0] 404] 100,01 3481 100,017 5 | 200,0 [3.341 | 200,0
fijmmechanische on opbischy p11.0371 24,1| 5081 22,4| 278 161 35| 87| €| 17,8 - | - 762 | 22,8
Ovorige be= en verwerkende| T | 2.976 | 100,0 | 2,188 | 100,0 | 2.864{ 100,0] 493| 100,0 | 481 100,0| 11 | 100,0 {2.809 100,0
irfdgs_trie F|1.326 44,6 | 1,002 45,8| 967| 33,8 106 21,51 1861 38,7] 2 20,0 {1.201 - 42,8
| Burgerlijke en utiliteitse! T | 24011 | 100,0 1.492f 100,0 | 1.370] 10040 456 | 10,0 22211200,0! 11 ! 100,0 j1.347 ioo,o
F 125 6:25 4 542 19 1,4 14 3,14 7 3,1 - - 9 "6,7




PABCL Ia (vervolg)

| 1
;3.235; 100,0 | 2.508 {100,0{ 993| 100,04 545: 100,0{ 329 | 100,0 17 { 100,0 13.282 | 100,0

1.701 ) 52,6 | 1,062 | 42,3 299 3o,ﬁ 1771 32,5 135 41,0 8] 50,0 {1.762 | 53,7
7

Duitsland | TFrankrijk + Italid Nederland | Belgid i Luxemburg ! Verenigd i
—— R 1 : ; i Koninkrijk _
: P i g 7, : | ' ! I ;
B mwi f (1000 | % |000] # 1000 | %jlmo! %41mq % Lg@ﬂmj@h
{

Handel, horeca, repas~

ratiebedrijven
' {

| . : :
1.485; 100,0 | 1.116 ;100,0, 822} 100,d = 256] 100,0| 230 | 100,0 100,0 {1.413 | 100,0
272 | 18,3 259 } 23,2 67| 8,4 24| 9,4 21} 9,11l - - 270 | 19,1

‘Yervoer en cormunie
catie ‘
|
1.065 ! 100,0 1.001 100,04 293 100,& 257 100,0 }50 100}0 7i 100,0 {1.223 | 100,0
5521 50,9 | 493 | 49,31 54| 18,4 81| 31,5 s7{ 38,0.| 3 42,9 568 | 46,4

! ‘ A
24099 | 100,0 | 1,407 1100,0}1.027{ 100,4 252 100,0| 257} 100,0 | 11 100,06 |1.975 | 100,0
5831 27,8 574 40,8} 189 18,4 411 16,3 531 20,6 3] 25,0 780 .;39'5

Banken, verzckeringen

Algemeen overheids—
bestuur
24243 {100,0 | 2.554 }100,0{1.812{ 100,0 646} 100,0} 456 { 100,0. 13{ 100,0 ]3.068 ildd,O

1.484 | 66,2 | 1.785 69,9 984| 54,1 354 54,8 278| 61,0} 8! 61,5 |2.118 | 69,0
| ) i . .

~ Overige dienétverlening

M os3 ' W3 g o +3 g W3 | A g 3

TOTAAL 21.963 110040 16,245 100,012,252 | 100,0 34660 | 100,0 2,821 | 100,0 | 109 | 100,0 20.991 |'100,0
3 ‘ . H EEEN S o _-.é e X

L i i P ! i f _:: ) . 3 | ; e Mi;'

Bron ¢ Bureau voor de Statistiek van de Buropese Gemeenséhappen.7’; | )

tussen ( ) 3 ramingen

Nota

'« 8 gegevens nict beschikbaar




TABEL 11 . BLILAGE
WERKLOOSHEID ONDER VROUWEN (JAARLIJKS GEMIDDELDE 1966 en 1970 =~ 1973)

WERKIOOSHEID : . -Jaar  Belgi§ Denemarken Frankrijk . Duitsland Ierland TItali¥ Iuxemburg Nederland i?i?ﬁ;f?;k
Lo 1966 61.5 18.3 1471 16lsl . 52,2 1.°115.3 0 4249 362.0
1970 71.3 23.9 262.1 148,8  65.3 887.6 O 44,5 . 618.0
TOTAAL - 1971 709  30.0 338,2 185.1 - 62.4 1.038.1 0 62.0 799.1
1972 8648 2949 38345 - 24644 T2.0  1.047.8 0 107.9 - 885.5
1973 91.7 20,1 394s1 27345 66.6  1.00449 0 109.9 630.3
: 1970 28.9 4.3 116.3 - 55,9 11,00 - 267.6 O 8,17 T 995,1

VROUWEN 1971  28.5 © 5.3 150.0 . 843 12,2 , - 332,7 ,0 11.5 . 128.1 .
I 1972 35.0 " 5.2 . 175.8 ©  105.8 13,2 3422 O 17.4 ~149.9

1973, 4341 4e3 200.5 - 12346 12.0 341.8 - 10 S 2T.5 7 10744

1966 29,6 - 11,5 37.6 27.6 16,5 I 272 0 11,7 - 22,07

AANDEEL VAN DE 1970 4045 " 18.0 4444 37.6 16.8 0.1 . 0 S 182 - . 15.4¢
VROUVEN IN DE TO- -° 1971 4042 17.7 44.4 4545 19.6 32.,0. 0 - 18.5 - 16.0
TALE WERKLOOSHEID 1972 40,3 17.4 . 45.8 4249 18.3 - - 32.7 0 161 1649

50.9 2 18.0 ' 34-0 0] : 19.6 . . 1700 -

e

Bron : BSEG =~ Tabel -opgemaakt aan de hand van de beschikbare communautaire en nationale gegevens,



TABEL III BIJLAGE
-CRECHES

Erkende inrichtingen ~ voor kinderen van 0 tot 3 jaar)

LAND a1 AANTAL P AANTAL
- o o INRICHTINGEN PLAATSEN
Belgil 1 9 juli 1974 | 150 créches 74668 -
- 295 peutertuinen (I) 5900
Denemarken 31 maart 1974 | 484 officille criches - 16,829
‘ 208 créches aan huis(2) 24.821
Frankrijk 1 januari 74 797 créches 36.585
g 234 créches aan huis(2) 14.479
Verenigd 31 maart 1973 { 563 gemeentclijke créches | 27.104
Koninkri jk T 70 door bedrijven geor= 2,193
. : o l - ganiseerde creéches : .
‘Duitsland - | december 1973 | 653 " | 204428 -
Ierland - oktober 1973 20 C 1.250. approx.
Italil ! 1973 {24040 ? 91.800 approx.
- + 1 : -~ - 3 e
Luxemburg ‘ 1974 ' 8 ' - 400 -
Nederland  { - 1974 | 113 -} 44500 approx.

—— - a—— o

o

(I) Voor kinderen van 18 maanden tot 3 jaar.

(2) Dit is een, systeem waarbij kinderen bij kinderbewaaksters thuis worden
- ondergebracht; deze kinderbewaaksters die officieel zijn erkend en onder
- toezicht staan van vakbekwaam personcel zijn soms verbonden aan cen cole-
lectieve créche of aan een sociaal centrum, soms staan 213 in diemnst
van de lokale autorltelten.

- (3) Alleen in Engeland en Wales.



) TAB L IV

BIJLAGE
KLEUTERSCHOLEN
(Voor kinderen van 2 of 3 jaar tot de-leeri)lichtige leeftijd)
T ' PERCENTAGE VAN HZ?
AANTAL TOELATINGS=
LAND . - TOT .

e KINDEREN LEEFTIJD Lol pogarAL, KINDEREN
Belgil - 2434429 =6 . - 3=6 jaar = 60%ﬂ_
(1973) : -

Dencmerken 89,208 2 (of 3) = 7| 3=6 jear = 30%
(1974 374635 -
Duitsland 1,319.854 36 3~4 jaar = 17,4%
\ 4=5 jaar = 38 8p
. - 5=6 jaar = 5319/"
v 6 jaar = 53,4% (2)
Frankri jk 2,359,702 2-6' 2=4 jaar = 50%
(1973 ~ | 4=5 jaar = 70%
o 5=6 jaar = 90%
Ierland (3) - - ’ -
. Ttalid 1.5674280 36 36 jaar = 50%
(1973

' Lﬁxemburg - 84254 4=6 4=~6 jaar = 85%

L13) ’
Nederland 5214793 4=6 - 4=5 jear = 90%

_(19713) L 5-6 jaar = 100%: .
Engeland en 46,693 3~5 3=l jear = 27%
Wales 774263 ,

(1973) (1) 2604309

(1) In de pre~scolaire klassen voor de‘kindéréh van 6 tot 7 jaar.

(2) zesjarige kinderen die nog niet tot het lager onderwijs zijn toegelaten.

(3) Voor Ierland zijn er geen gegevens beschikbaar over de "mursery-schools',
Nlettegenstaande de leerplicht ingaat op 6 jaar, wordt geraamd dat in
1972 50 % van de 4 tot 5~jarigen €n 90 % van de 5 tot 6=jarigen lager’
onderwijs volgden.

(4) Op dagbasis.
(5) Parte=time,

(6) In de lagere scholen.

(7) Cijfers voor het Verenigd Koninkrijk als geheel zijn niet beschikbaar,



_Voorstel voor cen
RICHTLIJN VAN DE RAAD

betreffenue de temuitvoerlegging van hot beglnsel 1nzake

” gellgke behandeling van mannen en vrouwen in het arb01usproces :

(toegang tot het arbeldsnroces e tot de beroepsopleldlnp,

promotlekansen en arbeldsvoorwaarden)




MEVORIE VAN TOELICHTING '

In zijn resolutie van 21 januari 1974 betreffende een sociaal actiew
programma geeft de Raad van de Europese Gemeenschappen uiting aan de politieke |
bereidheid om gedurende een eerste etappe, die de periode van 1974 tot en met
1976 bestrijkt, de maatregelen vast te stellen die noodza#elijk zijn voor het
bereiken van bepaalde declstellingen, waaronder dc verwezenlijking van de
volledige en optimale ﬁerkgelegenheid in de Gemeenschap. Onder de acties die
bij voorrang ondernomen moeten worden met het oog op de verwezenlijking van
deze doelstelliﬁg, heeft de Raad die gencemd welke erop gericht zijn de gelijk-

. heid van mannen en vrouwen voor wat betfeft.de toegang tot het afbeidsproces en
dg beroepsopleiding, en de gelegenheid in hun beroep vooruit te komen, alsmede

de arbeidsvoorwaarden, met inbegrip van de loning, te waarborgen.

Uit deze resolutie kont naar voren dat de Raad de gelijke beloning heefi
bcschouwd als alleen maar een onderdeel van de gel13ke bcnandellng van mannen en
vrouwen in het arbeidsproces. Aangezien nu de geli jke belonlng, waarvan het
beg1nse1 is neergelegd in artlkel 119 van het EEG-Verdrag, Jurldlsch reeds
werd geregeld in de overeenkomstlg dit beginsel ultgevaardlgde richtlijn tot
harmonisatie van de wetgeﬁingen van de lid~staten (1),‘lijk¢ het dan ook ﬁense-
lle dat ook ten aanzien van de andere door de Raad bedoelde elementen van deze
' gellakheld tussen mannen en vrouwen in het arbeidsproces, te weten de toegang
tot het arbeldsprocos,de beroepsopleiding, de promotickansen alsmede de arbeidse

voorwaarden, een gelijklopende juridische regeling in het leven wordt geroepen.

Immérs, alhoewel de lid-staten van de Gemecnschap zowel op nationaal als
op ‘internationaal vlak ecn aantal verbintcnissen hebben aangegaan waarin het
beginsel van de juridische gelijkheid van mannen en vrouwen is vervat, blijkt
uit de door de Commissie verzamelde gegevens dat, nlettegenstaande enige voore=
uitgang, er ten aanzien van sommige werknemers, de jure of de facto, nog steeds

op het geslacht, de huwelijksstaat of de gezinsstaat gebaseerde discriminaties

e

"~ (1) PB van de Gemeenschappen NOe eessseces Van seeees 19754
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bestaan, ten aan21cn van de toegana tot het arb01dsproces en de beroeps—
opleiding, alsmede me+ betrekking tot de promotiekansen en de arbeldsvoor- }
waarden. Om aan deze dlscrlmlnatlcs een eind tc meken moet derhalve ecn aan-
gepaste juridische rcgeling in het lcven worden geroepen; de noodzaak hlertoe
werd erkend door de ad hoc groep voor de vrouwecnarbeid alsmcde door de par1~

taire groep van de sociale partners,

De in deze richtlijn voorgestelde maatregelen hebben enkel betrekking
op ecen aantal essenti€le met de discriminatie verband houdende aspecten dle tot
de directe verantwoordellgkheld behoren van dc overheid, Ten einde volledlg
effect te sorteren mocten 2zij worden genlaatst in ecn gehecl van vcruergaanue
acties die moetcen worden uitgevoerd met het oog op de volledige verwezenl13k1ng

van het beginsel van gelijkheid, welke acties zijn vermeld in het memorandﬁm

" betreffende de gelijke behandeling van mannelijke en vrouweli jke werknemers.

Artikecl een van deze rlchtllJn behelst een omschr13v1ng van de materlcle
werklngssfeer van de richtlijn en van du geblecea welke erdoor worden bestrcken,
te weten de toegang tot het arbeldsproces en tot de beroepsopleldlng, promotice

kansen en arbeidsvoorwaarden.

"De gelijke béhandeling ten aanzien van de toegang tot het'arbeidsproces
houdt in dat een einde wordt gemaakt aan de bestaande discriminaties in sommige
wettceli jke voorschriften die wvoor de vrouwen een belemmering bgéekencn on tot
het arbeidsproces toe te treden, hetzij vanuit het oogpunt van het soort werke
zaamheden die zij wensen ﬁit te oefeﬁen, hetzij vanuit de plaats in de beroeps~
hi8rarchie dle hen op grond van hun beroepskwallflcatles toekomt (artlkel 2)e
Immers, ook al wordt de beroepenwercld voor de vrouw geleldellgk aan meer onte
sloten, toch bllJVOn er nog beroepen waartoe de vrouwen op grond van de ‘wetteli jke
of contractuele benallngcn geen toezang hebtben.

Deze Beperklngen kunnen zijn ingegeven door de wens de vrouwen te beschormen,

een motief dat ten grondslag ligt aan de totstandbrenging van een aangepaste

wetgeving maar dat thans niet meer zonder meer te rechtvaardlgen valt. Er

bestaan ook op de burgelleestaat gebaseerde dlscrlmlnerende bepallngen op .
grond waarvan de werv1ng van gehuwde vrouwen is verboden' andere bepalingen
zoals d1e betreffende de max1mumleeft13d bi j wervi ing, benadelen vrouwen die .

op latere 1eeft13d aan het arbeldsproces wensen deel te nemen.

"
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1~'~—'“'Tot,slot,komen in de individuele contracten nog clausules voor die dlscrlmlnerend
zijn Jeﬂens de vrouw, met name doordat 213 haar nlet d1e plaats in het arbelds-
proces verschaffen waarop zij op grond van haar bekwaamheld aanspraak zou kunnen
maken, .Zonder aan de autonomie van de soclale partners als zodanig te willen -
raken, is het duidelijk dat elke bepaling in een 6vereenkomst of contract die
strijdig is met het beginsel van de gelijke Behandeling zonder meer nietig moet
worden verklaard, o |

Wat bétreft de gelijke behandeling ten aanzien van de toegaﬁg tot de
beroepsopleiding, beoogt de richtlijn de discriminaties waarvan vrouwen nog steeds
slachtoffers zijn met betrekking tot.de toegang tot het onderwijs, de beroepskeuze~
voorlichting, de beroepsopléiding en de bij= en nascholing op te heffen (artikel 3).

vDe"noé steceds voofkomende scheiding tussen jongcens cn meisjes in het basise en
technisch onderwijs en in'de beroepsopleiding leidt er vaak toe dat voor meisjes
andere pfogramma's worden gevolgd dan veoor jongens en dat de aan hen ﬁitoereikte
diploma's en getuigschriften op een la:er niveau staan. Willen dec vrouwen gelijke
kansen eraren op de arbeidsmarkt, dan moeten zij echter vooraf eerst gellake
kansen krijgen wat betreft de opleiding; dit betekent in de praktijk dat zij

ten aanzien van het basisonderwijs en de school— en beroepskeuzevoorllchtlng op
voet van goli jkheid moeten worden behandeld met de manncn en ook dat de mogeli jk-
heden om tot de beroensopleldlng te worden toegelaten en beroepsbﬂkwaamheld te
verwerven alsmede een voortgezette opleiding te volgen voor melsges dezelfde zijn

als voor jongens.

Ook wat Eetreft de promdtiekansen heeft het foit dat'een werknemer cen
vrouw is en bijgevolg gehuwd of pofcntieel gehuwd en dearenboven beiast mct
taken in het gezin een vertragend effect op de carriére ongeacht haar persoonllake
kwalltelten. Ben geli jke behandellng betekent dan ook dat moet worden gewaarborgd
dat het verloop van de carriére wordt bepaald door berocpsbekwaamheld, beroeps-
vaardzvheden, ervaring en elk ander, aan het arbeldsproces gellcerd, obgoctlef
- criterium (artikel 4). . \ ’
} Ook ten aanzien van de arbeidsvoorhéérden wil de richtlijnide nog steeds
bestaande verschlllen in behandellng opheffen, Inzonderheld moet hier meldlng
‘worden gemaakt van de ontslagvoorwaarden° bij bedrlJven die zich 1n moe1113kheden

bevinden bestaat namel13k de n01g1ng om eerst vrouwen te ontslaan. '

/s
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Ook op het terrcin vaa dec sceiale zekerheid bestaan er discriminatics die de

geli jkschakeling van de economische cn sociale positie van de vrouwelijke en
mcenneli jke werknemers in de weg staane Deze discriminaties dcen zich voor ten
aanzien van diverse onderdclen van de sociale zekerheid : ziekteeuitleringen

en kinderbijslagen (mecestal gekoppeld aan het begrip "gezinshoofd"), werkloos-
heidsuitkeringen (dikwijls afhankelijk van de burgerlijke staat van de betrokkene)
en ouderdoms pensioenuitkeringzen ingevolge de algemenc en asanvullende stelsels
waartoe vrouwen niet altijd oncder dezelfde voorwaarden worden toegelaten als

mennen (artikel 5).

Aengezien recht en sanctie noodzakeli jkerwijze samcngaan, wil deze
richtlijn vorzekeren dat de betrokkenen die zich benadeeld achten, de mogeli jkheid
hebben zich tot de rechter te wenden om het rcchi op een gelijke behandeling te

doen nnleven (artikel 6).

Aengezien de vrees voor ontslag als rcgel een van Ce telangrijkste hinderw
palen blijkt voor individuele actie, is hét noodzakeli jk gebleken elk ontslag of
elke ancere ernstige benadeling, zoals functiee en/bf inkomensdegradatic of elke
andere Gwangmaatregel die ecn gevols is van dergelijke acties (artikel 7) te voor-~

komen,

Tot slot is uit diveiso enquites gebleken dat‘eruwelijke werknemers
vaak weinig of slecht geinformeerd zijn omtrent hun rechten; artikel 8 is erop
geribht in dezec lcemte; die door de in hot memorandum voor de verwczenlijking
vén de‘gelijke behandeling van manncn en vrouwen in het arbeidsproces geplénde

voorlichtingsacties alleen nist kan worden opgevuld, te voorzien.

De overige artikelen bevatten algemene bepalingen die men in elke

richtlijn aantreft.
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Voorstel voor ecn

RICHTLIJN VAN DE RAAD

betreffende de tenuitvoerlegging van het beginsel
van de gelijke behandeling van marnelijke en
vrouweli jke werknemers (foegang tot het arbeidsprooes, en
tot de tercepsopleiding, promotiekansen en
' arbeidsvoorwaarden

DE RAAD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Economlsche Gemeenschap,
inzonderheid op artikel 235,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europesc Parlement,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité,

 Overwegende cdat de Road, in zijn resclutie van 21 januari 1974 (1) betreffenie
een sociaal actieprogramma, als een van de prioritair te ontwikkelen acties
heeft genoemd "de gelijkheid van mannen en vrouwen te verwezenlijken voor wat
betreft de toegang tot de arbeid en beroepsopleiding en de gelegenheid in hun
teroep vooruit te komen, alsmede cde arbeidsvoorwaarcen, met inbegrip van de

bezoldiging";

Overwegende dat wat bvetreft de bezoldiging, de Raad op 10 februari 1975 ecn

richtlijn'heeft goedgekeurd betreffende het nader tot elkaar brengen van de

': wetgevingen der lid-staten inzake de toepassing van het beginsel van geli jke

beloning voor mannelijke en vrouwelijke werknemers vclgens artkel 119 van het
Verdrag van Rome en dat uit de voornoemde resolutie van de Raad blijkt cdat de
gelijke beloning slechts een onderdeel is van het te berciken doel, te weten

de gélijke behandeling van mannen en vrouwen; - - !

Overwegence dat het bijgevolg van belang is do vrouwen ook wat betreft de
toevang‘tot de arbeid en tot de beroepsopleiding en de promotiekansen, alsmede
de arbeidsvoorwaarden een geli jkwaardige juridische boschermlng te garandcren

als die Welke zij genieten inzake bezoldlglng,

(1) Publikatieblad van de Gemeenschappen No. C 13/1 van 12 februari 1974.
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Overwegende dat de vrouwen nog steeds gediscrimineerd worden op het nivean
van de vrije kecuze van ecn betrckking, de itocgang fot het arbeidsproces en de
promotiekrnsen in het tercep, met nome dvordat zij niet over een voldoerde
of aongepaste vakscholing beschikken en cat de bestaande ongeli jkhcden mocten

worden weggeromen door de onderlinge aanpassing van de nationzle wetgevingen;

Overwegence dat de sociale zexerheidsnitkeringen worden vastgesteld op grond

van criteria die verschillen naargeclang van het geslacht van de werknemer;

Overwesende cat,y om de in aantal tocnemende vrouweli jke werknemers evencens te
laten genieten van de cnierlinge aanpassing vain de levensstandoard en van de
arbeidsvoorwsarcen van de werlmemers op de weg van de vooruitgang in het kader
van een eveawichtige sociaaiaeconomiéche ontwikkeling van de Gemeeuschap, de

hiernavolgeande bepalingen moeten worden verbeferd en geharmoniseerd;
HYEFT DE VOLGEIDE RICHTLIJN VASTGESTELD ¢
Artikel 1

" De onderhavige richtlijn beoogt de onderlinge aanpassing van de wette=
1ijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de lid-staten tén'einde in elk van
‘déllid—stnten de ten uitvoerlegging te garanderen ven het beginsel van geli jke
behandéling vain mannen en vrouwen ten aanzien van de toegang tot het arbeids-~
prcces en tot de beroepsopleiding, de promotickansen alsmede de arbeidsvoor=

waarlen, hierna genoemd "het beginsel van gelijke bchandeling”,

Onder gelijke behandeling in de zin van deze richtlijn wordt verstzan
het opheffen van elke discriminatie op grond van het geslacht, de burgerli jko=
staat en de gezinssteat con de goedkeufing van de nodige maatregclen ten einde
‘de vrouwen gelijke kanscen te waarborgen vooriwat betreft de toegang tct het
arbeicsproces en tot de beroopsdpleiding,gismede wat betreft de promotickansen

cn de arbeidsvoorwaarden.

/e
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Artikel 2

- De toepassing van het beginsel van gclijke behendeling in het beroeps

leven botekent cat vrouwen toegung hebben tot alle betrekkingen onsecacht de
sector of de bedrijfstalr, alsmede tot de gehele scala van functics en tot alle
niveaus van de teroepenhicrarchie overcenkomstig hun vakkekwéamheid. Iet it

doel nemen de lid=staten alle nodige maatregelen om te béreiken dat :

a) de voorschriften welke voortv101en uit een wettellgke of bestuursrechteliji-e
bepallng die in strijd is met het beglnsel van gelijke bchandeling woricn
opgeheven; ”

b) de voorschriften in collectieve overcenkomstsn of in individuecle arbecidoe

’;contracten, alsmrede 1n beroepsstatuten en hlermee geli jkrestelde regelin on
welke in strijd zijn met het beglnsel van gelijke behandeling nietig worden
bverklaard, respectlevelle kunnen worden verklaard of gevi jzigd;

c)‘die wetteli jke, bestﬁursrechtelijke of contractucle bepalingen die in
oorsnrong ecn beschermehd doel hadden waardoor zij ingevolge de technischo
ontwikkeling niet langcr meer worden gerechivaardigd en die remmend'wérkbn

op werving, worden herzicn.

‘Artikel 3

‘De toepassing van het beginsel van geli jle behdndeling mct betrekking

ot dé berogpsqplcidfgg‘betokent,dat de vrouwen tot alle niveaus van het basige

cnderwi js, alsmede tot de schocl=- en beroepskouzevoorlichting, de beroépsop-
.leiding voortgezette opleiding en de na=~ en bijscholing invovereensfemming met
" hun bekwaamheden en verlangens worden toegelaten, ongeacht of doze beroeps
en/of voortgezette obleiding of na- en bijschcling wordt gegeven in:instellingen

- dan wel in het kader van het bedri jf.

Ten einde de vrcuwen in staat te stellen de nodige vakbekwaamheid te
- verwerven om hen gelijke kansen te garénderen in het arbeidsprdces, nemen de
lid~staten de nodige meaatregelen opdat hef-algemeen vormendonderwi js alsmede
- de school=~ en bercepskeuzevoorlichting, de beroeps en voortgezette oplciding
en de na- en bijscholing toegankclijk zijn overeenkomstié dezelfde criteria en
op dezelfde niveaus, zonder discriminatie op grond van geslacht, burgerlijke

of gezinsstaat.

ofe
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Artikel

et het oog op de tenuitvoerlegging van het teginsel van gelijke

behandeling met beirelkking tot de promotickansen, nemen de lidestaten de nodige

maatregelen opdat de voorwaarden inzake bevordering in de loopbaarn worden bge
paald en tocgepast op grond van de incividuele vaktekwaamheid en beroepservaring,

ongeacht geslacht, burgerlijke=~ en gezinsstaat,

Artikel 5

Ten einde te waarborgen dat er ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden,

mct inbesrip van de ontslagvoorwaarden en de sociale zekerheidsvoorschriften,

jegens de vrouwen geen discriminatie op grond van het geslacht, de burgerlijke

of gezinsstaat wordt toegepast, nemen de lid-staten de nodige maatregelen opdat :

a) de ter zake geldcnde wettelijke en bestuursrechtelijke Bepalingen die strijdig
zijn met het beginsel van gelijke behandeling werden afgeschaft;

b) de bepalingen in collectieve overeenkomsten of individucle arbeidscontracten
die strijdig zijn met het béginsel van gelijke tehandeling nietig worden
verklaard, respectievelijk lunnen worden verklaard of gewijzigd; '

c) die wettelijke, bestuursrechtclijke en contractuele hepalingen die in oorspreng
een beschermend doecl hadden waardoor zij ingovolge de technicche ontwikkeling
niet langer meer worden gerechtvaardigd en die een discriminatie betekenen op

het stuk van de arbeidsvoorvaarden, worden herzien.

Artikel 6

De lid-staten nemen in hun interne rechtsorde de nodige voorschriften
op om eenieder die door de niet~toepassing van het beginsel van gelijke behandeling

meent te zijn benadeeld de mogelijkheid te bieden ons zijn rechten voor het

gereccht te doen gelden na eventueel beroep op andere bevoegde instanties te hebben

gedaan,

Artikel 7

De lid~staten nemen alle nodige maatregeien ten einde de werknemers

teren elk ontslag of elke andere ernstige benadeling die een reactie van de

werkgever zou vormen op een klacht bLinnen de of ondecrneming of op vordering in

rcchte om ket beginsel van de gelijke behandeling te doen nalevens

/e
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. Artikel 8

Dc lidwstaten zien erop toe dat de bepalingen die ter uitvoering

van deze richtlijn werden uitgevaardigd, alsmede die welke ter zalle reeds geldon;
. : v

met alle geschikte middelen, bijvoorbeeld op de arbeidsplaatsen ter kennis ;

" van de werknemers worden gebracht,

Artikel 9 ' S | :

Binnen een termijn van één jaar volgende op de kennisgeving van
deze richtlijn doen de lid=staten de nodige wettelijke en bestuursrechicelijke
bepalingen voor het volgen van deze richtlijn in werking treden; zij stellen E

de Commissie onverwijld dearvan in kennis.

 Bovendien lichten de lid-staten de Commissie in over alle wettelijke .
en bestuursrechtelijke bepalingen die zij aannemen op het door deze ricktlijn @
bestreken gebied. ‘

Artilzel 10

\
1

Binnen een termijn van twee jaar volgende op de kennisgeving van l
deze richtlijn,verstrekken de lid-staten aan de Commissie alle dienstige gegevens
|

om haar in staat te stellen aan de Raad verslag uit te brengen over de tcepassing
ven deze richtlijne = . R ‘
i

Artikel 11 ;

|

Dege richtlijn is gericht tot de lid-staten.



