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UITVOERINGSBESLUIT (EU) 2020/2165 VAN DE COMMISSIE
van 9 december 2020

tot vaststelling van uitvoeringsbepalingen voor Verordening (EU) 2018/1861 van het Europees

Parlement en de Raad inzake de minimumnormen voor gegevenskwaliteit en de technische

specificaties voor het invoeren van foto’s en dactyloscopische gegevens in het
Schengeninformatiesysteem (SIS) op het gebied van grenscontroles en terugkeer

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2020) 8599)

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2018/1861 van het Europees Parlement en de Raad van 28 november 2018 betreffende de
instelling, de werking en het gebruik van het Schengeninformatiesysteem (SIS) op het gebied van grenscontroles, tot
wijziging van de Overeenkomst ter uitvoering van het Akkoord van Schengen en tot wijziging en intrekking van
Verordening (EG) nr. 1987/2006 ('), en met name artikel 32, lid 4,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)  Het Schengeninformatiesysteem (SIS) op het gebied van grenscontroles en terugkeer bevat signaleringen van
personen met het oog op weigering van toegang en verblijf op het grondgebied van de lidstaten of controle op de
naleving van een terugkeerbesluit, waardoor het migratiebeleid van de Unie wordt versterkt en wordt bijgedragen
tot een hoog niveau van veiligheid in de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht.

(2)  Overeenkomstig artikel 20, lid 2, van Verordening (EU) 2018/1861 en artikel 4, lid 1, van Verordening (EU)
2018/1860 van het Europees Parlement en de Raad (*) omvatten de categorieén gegevens die in een signalering in
het SIS kunnen worden opgenomen foto’s, gezichtsopnamen en dactyloscopische gegevens (met inbegrip van
vingerafdrukken en handpalmafdrukken). Overeenkomstig artikel 22, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1861 en
artikel 4, lid 2, van Verordening (EU) 2018/1860 moeten dergelijke gegevens in het SIS worden opgenomen als
deze beschikbaar zijn.

(3)  In artikel 32, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1861, dat ook van toepassing is op de werking van het SIS op het
gebied van terugkeer overeenkomstig artikel 19 van Verordening (EU) 20181860, is bepaald dat foto’s,
gezichtsopnamen en dactyloscopische gegevens die in een signalering in het SIS worden opgenomen, aan een
kwaliteitscontrole worden onderworpen om vast te stellen of zij aan de minimumnormen inzake gegevenskwaliteit
en de technische specificaties voldoen.

(4)  Er moeten uitvoeringsmaatregelen worden vastgesteld waarin de minimumnormen inzake gegevenskwaliteit en de
technische specificaties voor het invoeren en opslaan van dergelijke gegevens in het SIS worden gespecificeerd.

(5)  In de specificaties mag alleen het kwaliteitsniveau worden vastgesteld dat vereist is voor het invoeren en opslaan van
foto’s in het SIS met het oog op de bevestiging van de identiteit van een persoon overeenkomstig artikel 33, 1id 1, van
die verordening. Het kwaliteitsniveau dat is vereist voor het invoeren en opslaan van foto’s en gezichtsopnamen in
het SIS voor de identificatie van een persoon overeenkomstig artikel 33, lid 4, moet in een later stadium worden
vastgesteld, wanneer aan de in dat artikel gestelde voorwaarden is voldaan.

() PBL312van7.12.2018, blz. 14.
(¥ Verordening (EU) 2018/1860 van het Europees Parlement en de Raad van 28 november 2018 betreffende het gebruik van het
Schengeninformatiesysteem voor de terugkeer van illegaal verblijvende onderdanen van derde landen (PB L 312 van 7.12.2018, blz. 1).
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(6)  In overleg met de SIS Il-adviesgroep moet eu-LISA de technische details van de in dit besluit, het interfacebesturings-
document van het SIS en de gedetailleerde technische specificaties vastgestelde normen en specificaties uitwerken en
documenteren. De lidstaten, het Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied van
rechtshandhaving (“Europol”) en het Europees Grens- en kustwachtagentschap moeten hun systemen ontwikkelen
overeenkomstig de specificaties in deze documenten.

(7)  Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van Denemarken, gehecht aan het
Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, heeft
Denemarken niet deelgenomen aan de vaststelling van Verordening (EU) 2018/1861 en is deze niet bindend voor,
noch van toepassing op deze lidstaat. Omdat Verordening (EU) 2018/1861 echter voortbouwt op het
Schengenacquis, heeft Denemarken overeenkomstig artikel 4 van dat protocol op 26 april 2019 zijn besluit
meegedeeld dat het Verordening (EU) 2018/1861 in zijn nationale wetgeving zal omzetten. Denemarken is daarom
krachtens internationaal recht verplicht dit besluit uit te voeren.

(8)  Dit besluit vormt een ontwikkeling van de bepalingen van het Schengenacquis waaraan lerland niet deelneemt,
overeenkomstig Besluit 2002/192/EG van de Raad (}). lerland neemt derhalve niet deel aan de vaststelling van dit
besluit en dit is niet bindend voor, noch van toepassing op deze lidstaat.

(9)  Dit besluit vormt een ontwikkeling van de bepalingen van het Schengenacquis waaraan het Verenigd Koninkrijk niet
deelneemt, overeenkomstig Besluit 2000/365/EG van de Raad (*); dit besluit is derhalve niet bindend voor, noch van
toepassing op het Verenigd Koninkrijk.

(10) Wat IJsland en Noorwegen betreft, vormt dit besluit een ontwikkeling van bepalingen van het Schengenacquis in de
zin van de Overeenkomst tussen de Raad van de Europese Unie en de Republiek IJsland en het Koninkrijk
Noorwegen inzake de wijze waarop IJsland en Noorwegen worden betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de
ontwikkeling van het Schengenacquis () die vallen onder het gebied bedoeld in artikel 1, punt G, van Besluit
1999/437EG van de Raad (°).

(11) Wat Zwitserland betreft, vormt dit besluit een ontwikkeling van de bepalingen van het Schengenacquis in de zin van
de Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze
waarop Zwitserland wordt betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis (')
die vallen onder het gebied bedoeld in artikel 1, punt G, van Besluit 1999/437EG, in samenhang met artikel 3 van
Besluit 2008/146/EG van de Raad (%).

(12) Wat Liechtenstein betreft, vormt dit besluit een ontwikkeling van de bepalingen van het Schengenacquis in de zin
van het Protocol tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap, de Zwitserse Bondsstaat en het Vorstendom
Liechtenstein betreffende de toetreding van het Vorstendom Liechtenstein tot de Overeenkomst tussen de Europese
Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland wordt betrokken
bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis () die vallen onder het gebied bedoeld
in artikel 1, punt G, van Besluit 1999/437/EG, in samenhang met artikel 3 van Besluit 2011/350/EU van de
Raad ("),

() Besluit 2002/192[EG van de Raad van 28 februari 2002 betreffende het verzoek van lerland deel te mogen nemen aan bepalingen van
het Schengenacquis (PB L 64 van 7.3.2002, blz. 20).

(*) Besluit 2000/365/EG van de Raad van 29 mei 2000 betreffende het verzoek van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en
Noord-lerland deel te mogen nemen aan enkele van de bepalingen van het Schengenacquis (PB L 131 van 1.6.2000, blz. 43).

() PBL176 van 10.7.1999, blz. 36.

() Besluit 1999/437/EG van de Raad van 17 mei 1999 inzake bepaalde toepassingsbepalingen van de door de Raad van de Europese
Unie, de Republiek IJsland en het Koninkrijk Noorwegen gesloten overeenkomst inzake de wijze waarop deze twee staten worden
betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis (PB L 176 van 10.7.1999, blz. 31).

() PBL 53van 27.2.2008, blz. 52.

() Besluit 2008/146/EG van de Raad van 28 januari 2008 betreffende de sluiting namens de Europese Gemeenschap van de
Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat inzake de wijze waarop Zwitserland
wordt betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis (PB L 53 van 27.2.2008, blz. 1).

() PBL 160 van 18.6.2011, blz. 21.

(") Besluit 2011/350/EU van de Raad van 7 maart 2011 betreffende de sluiting namens de Europese Unie van het Protocol tussen de
Europese Unie, de Europese Gemeenschap, de Zwitserse Bondsstaat en het Vorstendom Liechtenstein betreffende de toetreding van
het Vorstendom Liechtenstein tot de Overeenkomst tussen de Europese Unie, de Europese Gemeenschap en de Zwitserse Bondsstaat
inzake de wijze waarop Zwitserland wordt betrokken bij de uitvoering, de toepassing en de ontwikkeling van het Schengenacquis
betreffende de afschaffing van controles aan de binnengrenzen en het verkeer van personen (PB L 160 van 18.6.2011, blz. 19).
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(13) Wat Bulgarije en Roemenié betreft, vormt dit besluit een handeling die op het Schengenacquis voortbouwt of
anderszins daaraan is gerelateerd in de zin van artikel 4, lid 2, van de Toetredingsakte van 2005, en dient het te
worden gelezen in samenhang met Besluiten 2010/365/EU (") en (EU) 2018/934 (') van de Raad.

(14) Wat Kroati€ betreft, vormt dit besluit een handeling die voortbouwt op het Schengenacquis of anderszins daaraan is
gerelateerd in de zin van artikel 4, lid 2, van de Toetredingsakte van 2011 en dient het te worden gelezen in
samenhang met Besluit (EU) 2017/733 van de Raad ().

(15) Wat Cyprus betreft, vormt dit besluit een handeling die voortbouwt op het Schengenacquis of anderszins daaraan is
gerelateerd in de zin van artikel 3, lid 2, van de Toetredingsakte van 2003.

(16) De Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming is geraadpleegd overeenkomstig artikel 42, lid 1, van
Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad (') en heeft op 26 augustus 2020 een advies
uitgebracht.

(17) De in dit besluit vervatte maatregelen zijn in overeenstemming met het advies van het comité SIS/Sirene (Grenzen),
HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

De invoer en opslag van foto’s en dactyloscopische gegevens in het SIS als bedoeld in artikel 32 van Verordening (EU) 2018/
1861, dient te voldoen aan de minimumnormen voor gegevenskwaliteit en de technische specificaties als vermeld in de
bijlage bij dit besluit.

Artikel 2

Dit besluit is gericht tot:

1. het Koninkrijk Belgi€, de Republiek Bulgarije, de Republiek Kroati€, de Republiek Cyprus, de Tsjechische Republiek, het
Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, de Republiek Estland, de Helleense Republiek, het Koninkrijk
Spanje, de Franse Republiek, de Italiaanse Republiek, de Republick Letland, de Republiek Litouwen, het
Groothertogdom Luxemburg, Hongarije, de Republick Malta, het Koninkrijk der Nederlanden, de Republiek Oostenrijk,
de Republiek Polen, de Portugese Republiek, Roemenié, de Republiek Slovenié, de Slowaakse Republiek, de Republiek
Finland en het Koninkrijk Zweden;

2. het Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving en het Europees Grens-
en kustwachtagentschap.

Gedaan te Brussel, 9 december 2020.

Voor de Commissie
Ylva JOHANSSON
Lid van de Commissie

(") Besluit 2010/365/EU van de Raad van 29 juni 2010 betreffende de toepassing van de bepalingen van het Schengenacquis die
betrekking hebben op het Schengeninformatiesysteem in de Republiek Bulgarije en Roemenié (PB L 166 van 1.7.2010, blz. 17).

(") Besluit (EU) 2018/934 van de Raad van 25 juni 2018 betreffende de inwerkingstelling van de resterende bepalingen van het
Schengenacquis die betrekking hebben op het Schengeninformatiesysteem in de Republiek Bulgarije en in Roemenié (PB L 165 van
2.7.2018, blz. 37).

(") Besluit (EU) 2017/733 van de Raad van 25 april 2017 betreffende de toepassing van de bepalingen van het Schengenacquis met
betrekking tot het Schengeninformatiesysteem in de Republiek Kroatié (PB L 108 van 26.4.2017, blz. 31).

(") Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door de instellingen, organen en instanties van de Unie en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 45/2001 en Besluit nr. 1247/2002/EG (PB
L 295 van 21.11.2018, blz. 39).
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BIJLAGE

Minimumnormen voor gegevenskwaliteit en technische specificaties voor het gebruik van foto’s en dactyloscopische
gegevens in het SIS.

1. Dactyloscopische gegevens

1.1.  In het SIS gebruikte categorieén dactyloscopische gegevens
De volgende categorieén dactyloscopische gegevens mogen in het SIS worden gebruikt:

a) platte vingerafdrukken, met inbegrip van platte slap-afdrukken van de duimen en platte slap-afdrukken van vier
vingers;

b) gerolde vingerafdrukken;
¢) handpalmafdrukken.

1.2, Toegestane dactyloscopische gegevensformaten
De lidstaten kunnen aan het centrale SIS het volgende doorgeven:

a) gegevens die op nationaal niveau zijn verkregen met behulp van live-scanapparatuur waarmee tot maximaal tien
individuele vingerafdrukken genomen en gesegmenteerd kunnen worden; gerold, plat of beide;

b) met behulp van inkt genomen vingerafdrukken en handpalmafdrukken; gerold, plat of beide, waarvan een
digitale scan is verkregen met de relevante kwaliteit en resolutie.

Het geautomatiseerd vingerafdrukidentificatiesysteem van het centrale SIS (CS-SIS AFIS), zoals omschreven in
artikel 33, lid 2, van Verordening (EU) 2018/1861, moet compatibel en interoperabel zijn met de onder a) en b)
genoemde dactyloscopische gegevensformaten.

1.3.  Minimumnormen voor gegevenskwaliteit en technische specificaties

1.3.1. Bestands- en compressieformaat (“dactyloscopisch containerbestand”)

Het invoerformaat voor de transmissie van dactyloscopische gegevens (“dactyloscopisch containerbestand”) naar het
SIS moet in overeenstemming zijn met de op het binaire formaat ANSI/NIST gebaseerde SIS-NIST-norm (!).

”

Op het niveau van de technisch ondersteunende functie van het centrale SIS (CS-SIS) wordt een “SIS-NIST-controle
ingevoerd om na te gaan of het doorgezonden dactyloscopisch containerbestand voldoet aan de vastgestelde SIS-
NIST-norm.

Dactyloscopische containerbestanden die niet aan de vastgestelde SIS-NIST-norm voldoen, worden door het CS-SIS
AFIS geweigerd en worden niet in het centrale SIS opgeslagen. Indien een niet-conform bestand door het CS-SIS
AFIS wordt geweigerd, stuurt het CS-SIS een foutmelding naar de lidstaat die de gegevens heeft doorgegeven.

1.3.2. Beeldformaat en resolutie

De in punt 1.1, onder a), b) en ), bedoelde beelden van vingerafdrukken en handpalmafdrukken moeten een
nominale resolutie hebben van ofwel 1 000 ppi ofwel 500 ppi met 256 grijstinten, om door het CS-SIS te kunnen
worden verwerkt. 500 ppi-beelden worden ingevoerd in WSQ-formaat en 1 000 ppi-beelden in JPEG2000 (JP2).

1.3.3. Kwaliteitsdrempels voor de opslag en het gebruik van beelden van vingerafdrukken en handpalmafdrukken in het
CS-SIS AFIS

Dactyloscopische beelden moeten voldoen aan de kwaliteitsdrempels die zijn vastgesteld in het interfacebesturings-
document van het SIS en de gedetailleerde technische specificaties om in het CS-SIS AFIS te kunnen worden
opgeslagen en gebruikt.

De lidstaten wordt aanbevolen te controleren of de dactyloscopische beelden voldoen aan de kwaliteitsdrempels
voordat zij naar het CS-SIS worden doorgegeven.

(") American National Standard for Information Systems/National Institute of Standards and Technology.
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Conforme dactyloscopische containerbestanden die dactyloscopische beelden van vingerafdrukken of
handpalmafdrukken bevatten die de kwaliteitsdrempels niet halen, worden niet opgeslagen in het CS-SIS AFIS en
worden niet gebruikt voor biometrische zoekopdrachten. Dactyloscopische containerbestanden die
dactyloscopische beelden bevatten die door het CS-SIS AFIS zijn geweigerd, mogen alleen worden gebruikt om de
identiteit van een persoon te bevestigen overeenkomstig artikel 33, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1861. Het
CS-SIS stuurt een foutmelding naar de lidstaat die de gegevens heeft doorgegeven wanneer een bestand door het
CS-SIS AFIS is geweigerd vanwege de lage kwaliteit van de beelden.

1.4.  Biometrische zoekopdrachten

Het CS-SIS AFIS zal een biometrische zoekfunctie bieden voor alle soorten dactyloscopische beelden die voldoen
aan de kwaliteitseisen van punt 1.3.3.

De prestatievereisten en biometrische nauwkeurigheid voor de verschillende categorieén biometrische
zoekopdrachten in het CS-SIS AFIS zijn vastgelegd in het interfacebesturingsdocument van het SIS en de
gedetailleerde technische specificaties.

2. Foto’s

Bij het invoeren van foto’s in het SIS moet een minimumresolutie van 480 x 600 pixels met een kleurdiepte van
24 bits worden gebruikt.
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