
BESLUITEN 

BESLUIT (EU) 2019/1719 VAN DE RAAD 

van 8 juli 2019 

betreffende het namens de Europese Unie in te nemen standpuntop de 18e vergadering van de 
Conferentie van de Partijenbij de Overeenkomst inzake de internationale handelin bedreigde in het 

wild levende dier- en plantensoorten (Cites-CoP18) 

(Genève, Zwitserland, 17 - 28 augustus 2019) 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 192, lid 1, in samenhang met 
artikel 218, lid 9, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De Unie is tot de Overeenkomst inzake de internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en 
plantensoorten (Cites) toegetreden bij Besluit (EU) 2015/451 van de Raad (1). Cites is in de Unie ten uitvoer gelegd 
bij Verordening (EG) nr. 338/97 van de Raad (2). 

(2) Op grond van artikel XI, lid 3, van Cites kan de Conferentie van de Partijen (CoP) onder meer wijzigingen van de 
Cites-bijlagen vaststellen. 

(3) Tijdens haar 18e vergadering van 17 tot en met 28 augustus 2019 in Genève, Zwitserland (Cites-CoP18) moet de 
CoP besluiten vaststellen over 57 voorstellen tot wijziging van de Cites-bijlagen en over talrijke andere kwesties met 
betrekking tot de uitvoering en de interpretatie van Cites. 

(4) Het is passend het standpunt vast te stellen dat namens de Unie op Cites-CoP18 moet worden ingenomen, aangezien 
de wijzigingen van de Cites-bijlagen bindend zullen zijn voor de Unie en haar lidstaten, en verscheidene andere 
besluiten een beslissende invloed op de inhoud van het Unierecht kunnen hebben, met name op Verordening (EG) 
nr. 865/2006 van de Commissie (3) en op Uitvoeringsverordening (EU) nr. 792/2012 van de Commissie (4). 

(5) Het voorgestelde standpunt dat op Cites-CoP18 ten aanzien van de verschillende voorstellen moet worden 
ingenomen, is gebaseerd op een analyse van de verdiensten ervan door deskundigen aan de hand van de beste 
beschikbare wetenschappelijke en technische kennis, 

HEEFXT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Het standpunt dat namens de Unie op de 18e vergadering van de Conferentie van de Partijen bij de Overeenkomst inzake de 
internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten (Cites-CoP18) moet worden ingenomen over 
aangelegenheden die tot de bevoegdheid van de Unie behoren, is in de bijlagen bij dit besluit opgenomen. 

(1) Besluit (EU) 2015/451 van de Raad van 6 maart 2015 betreffende de toetreding van de Europese Unie tot de Overeenkomst inzake de 
internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten (Cites) (PB L 75 van 19.3.2015, blz. 1). 

(2) Verordening (EG) nr. 338/97 van de Raad van 9 december 1996 inzake de bescherming van in het wild levende dier- en plantensoorten 
door controle op het desbetreffende handelsverkeer (PB L 61 van 3.3.1997, blz. 1). 

(3) Verordening (EG) nr. 865/2006 van de Commissie van 4 mei 2006 houdende uitvoeringsbepalingen van Verordening (EG) nr. 338/97 
van de Raad inzake de bescherming van in het wild levende dier- en plantensoorten door controle op het desbetreffende 
handelsverkeer (PB L 166 van 19.6.2006, blz. 1). 

(4) Uitvoeringsverordening (EU) nr. 792/2012 van de Commissie van 23 augustus 2012 tot vaststelling van voorschriften voor het 
ontwerp van de vergunningen, certificaten en andere documenten waarin Verordening (EG) nr. 338/97 van de Raad inzake de 
bescherming van in het wild levende dier- en plantensoorten door controle op het desbetreffende handelsverkeer voorziet, en tot 
wijziging van Verordening (EG) nr. 865/2006 van de Commissie (PB L 242 van 7.9.2012, blz. 13). 
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Artikel 2 

Indien na de vaststelling van dit besluit of voor of tijdens Cites-CoP18 nieuwe wetenschappelijke of technische informatie 
wordt bekendgemaakt die naar verwachting van invloed zal zijn op het in artikel 1 bedoelde standpunt, of indien tijdens 
die vergadering herziene of nieuwe voorstellen worden gedaan waarover nog geen standpunt van de Unie is vastgesteld, 
wordt het standpunt van de Unie bepaald via coördinatie ter plaatse voordat die voorstellen op de Conferentie van de 
Partijen (CoP) in stemming worden gebracht. In dergelijke gevallen strookt het standpunt van de Unie met de beginselen in 
de bijlagen bij dit besluit. 

Artikel 3 

Dit besluit treedt in werking op de datum waarop het wordt vastgesteld. 

Gedaan te Brussel, 8 juli 2019.  

Voor de Raad 
De voorzitter 

A.K. PEKONEN     
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BIJLAGE I 

Standpunt van de Unie over de voornaamste kwestiesdie zullen worden besproken op de 18e 
vergadering van de Conferentie van de Partijenbij de Overeenkomst inzake de internationale 

handelin bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten (Cites-CoP18) 

(Genève, Zwitserland, 17 - 28 augustus 2019) 

A. Algemene overwegingen 

1. De Unie beschouwt de Overeenkomst inzake de internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en 
plantensoorten (Cites) als een essentiële internationale overeenkomst voor de bescherming van dier- en 
plantensoorten en voor de instandhouding van de biodiversiteit en tegen de illegale handel in wilde dieren en planten. 

2. De Unie moet voor de 18e vergadering van de Conferentie van de Partijen bij Cites (Cites-CoP18) een ambitieus 
standpunt vaststellen dat strookt met de desbetreffende beleidslijnen van de Unie en de internationale toezeggingen 
op deze gebieden, in het bijzonder de doelstellingen betreffende wilde dieren en planten in het kader van 
duurzameontwikkelingsdoelstelling 15, het Strategisch plan voor biodiversiteit 2011-2020, en de Aichi- 
doelstellingen, overeengekomen in het Verdrag inzake biologische diversiteit, de strategische visie voor Cites (1) en 
Resolutie 71/326 van de Algemene Vergadering van de VN inzake de illegale handel in wilde dieren en planten. Het 
standpunt van de Unie moet ook bijdragen tot de verwezenlijking van de desbetreffende doelstellingen op Unieniveau 
die zijn vastgelegd in de conclusies van de Raad van 21 juni 2011 over de EU-strategie voor biodiversiteit tot 2020 en 
de conclusies van de Raad van 20 juni 2016 over het actieplan van de EU tegen de illegale handel in wilde dieren en 
planten, en in het EU-actieplan voor de instandhouding en het beheer van het haaienbestand. 

3. De Unie moet op de Cites-CoP18 uitgaan van de volgende prioriteiten: 

— ten volle gebruikmaken van de Cites-instrumenten om de niet-duurzame internationale handel in bedreigde dier- 
en plantensoorten met een wetenschappelijk gefundeerde aanpak te reguleren, en 

— zorgen voor een krachtiger respons van de internationale gemeenschap op de illegale handel in wilde dieren en 
planten. 

4. Het standpunt van de Unie over voorstellen tot wijziging van de Cites-bijlagen moet worden gebaseerd op de staat van 
instandhouding van de betrokken soorten en op de gevolgen die de handel voor de staat van die soorten heeft of zou 
kunnen hebben. Daartoe moeten bij de beoordeling van de voorstellen voor opname in de bijlagen de meest relevante 
en robuuste wetenschappelijke adviezen in aanmerking worden genomen, conform het bepaalde in Resolutie Conf. 
9.24 inzake de criteria voor wijziging van de Cites-bijlagen I en II. 

5. Het standpunt van de Unie dient rekening te houden met de bijdrage die het Cites-toezicht kan leveren tot de 
verbetering van de staat van instandhouding van soorten, en ook met de inspanningen van de landen die 
doeltreffende instandhoudingsmaatregelen hebben getroffen. De Unie moet erop toezien dat de tijdens de Cites- 
CoP18 genomen besluiten Cites zo efficiënt mogelijk maken, doordat zij onnodige administratieve lasten tot een 
minimum beperken en praktische, kosteneffectieve en werkbare oplossingen bereiken voor kwesties op het gebied van 
uitvoering en toezicht. 

6. De Conferentie van de Partijen (CoP) is het bestuursorgaan van Cites en een aantal van de op de Cites-CoP18 genomen 
besluiten zal worden uitgevoerd door het Permanent Comité, het belangrijkste ondersteunende orgaan van de CoP. Het 
voor de Cites-CoP18 vastgestelde standpunt van de Unie moet daarom ook sturend zijn voor het optreden van de Unie 
tijdens de 71e en de 72e vergadering van het Permanent Comité, die respectievelijk vlak voor en vlak na de Cites-CoP18 
plaatsvinden. 

(1) Cites-resolutie Conf. 14.2, die op de CoP18 zal worden bijgewerkt (zie punt 5 hieronder). 
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B. Specifieke kwesties 

7. Er zijn voor de Cites-CoP18 57 voorstellen tot wijziging van de Cites-bijlagen ingediend. Twaalf van deze voorstellen 
zijn ingediend of mede-ingediend door de Unie en de Unie moet uiteraard ook de goedkeuring ervan steunen. De 
opvattingen van de landen in het verspreidingsgebied van de soorten waarop de voorstellen betrekking hebben, 
moeten terdege in aanmerking worden genomen. De Unie is verder van mening dat voorstellen tot wijziging van 
Cites-bijlagen in de regel moeten worden gesteund als zij het resultaat zijn van de werkzaamheden van de dieren- en 
plantencomités van Cites en het Permanent Comité. Ook de beoordeling van de voorstellen door het Cites-secretariaat 
en door IUCN/Traffic (2), en — in het geval van commercieel geëxploiteerde mariene soorten — de beoordeling door 
het desbetreffende adviesorgaan van deskundigen van de FAO zullen worden herzien. 

8. Conform haar bekende standpunt herhaalt de Unie dat Cites een geschikt instrument is om de internationale handel in 
mariene soorten te reguleren wanneer de staat van instandhouding van deze soorten schadelijke gevolgen ondervindt 
van de handel en deze soorten met uitsterven worden of kunnen worden bedreigd. De Unie pleit in het bijzonder 
voor opneming van drie soorten zeekomkommers van het geslacht Holothuria (Microthele) in Cites-bijlage II, gezien de 
overmatige exploitatie van en de omvang van de internationale handel in deze soorten. 

9. De Unie merkt op dat de afgelopen jaren heel wat werk is verricht om capaciteit op te bouwen voor de uitvoering van 
Cites, niet in de laatste plaats met betrekking tot mariene soorten en onder meer door de financiële steun van de Unie. 
De Unie steunt een betere coördinatie tussen Cites, andere organisaties en multilaterale milieuovereenkomsten die in 
het kader van hun respectieve mandaten handelen, met als doel een beter bestuur en een sterkere complementariteit. 
Concreet heeft de Unie voorstellen voor de opneming van bepaalde soorten haaien (kortvin- en langvinmakreelhaaien 
— Isurus oxyrinchus en I. paucus) en roggen (gitaarroggen — Glaucostegus spp. — en kegroggen — Rhinidae spp.) in 
Cites-bijlage II mede ingediend. 

10. Op de Cites-CoP17 zijn meer palissandersoorten (Pterocarpus erinaceus, drie soorten Guibourtia en Dalbergia spp.) 
opgenomen in Cites-bijlage II om de internationale handel in deze tropische houtsoorten beter te kunnen controleren. 
Het is belangrijk dat de Unie ervoor zorgt dat de huidige annotatie #15 zo wordt gewijzigd dat zij toegespitst wordt op 
specimens die voor het eerst in de internationale handel worden gebracht en dat onnodige administratieve en 
handhavingslasten worden voorkomen. De Unie steunt daarom de wijziging van annotatie #15 waartoe tijdens de 
70e vergadering van het Permanent Comité bij consensus is besloten, zoals weergegeven in opnemingsvoorstel nr. 52 
aan Cites-CoP18. De Unie blijft openstaan voor mogelijke laatste verbeteringen die uit overleg met andere Partijen bij 
Cites kunnen voortkomen. Aangezien de Unie ernaar streeft de invoer van hout uit Centraal-Afrika beter te 
controleren, heeft zij mede voorgesteld de reikwijdte voor de kokrodua of afrormosia (Pericopsis elata) zoals 
opgenomen in Cites-bijlage II uit te breiden. 

11. De Unie moet ook horizontale inspanningen voor doeltreffender regulering van de internationale handel in bedreigde 
wilde flora en fauna steunen, onder meer de voorgestelde resolutie betreffende het vaststellen van rechtmatige 
verwerving, die voortbouwt op de resultaten van een speciale workshop die de Unie in juni 2018 heeft georganiseerd. 
De goedkeuring tijdens Cites-CoP18 van een nieuwe strategische visie voor Cites voor de jaren 2021 tot en met 2030 
maakt het mogelijk de rol van Cites in de bredere context van internationale governance op milieugebied — waaronder 
ook het biodiversiteitskader voor de periode na 2020 uit hoofde van het Verdrag inzake biologische diversiteit — te 
consolideren en waar nodig te verduidelijken. 

12. Het standpunt van de Unie over voorstellen met betrekking tot de illegale handel in wilde dieren en planten moet in 
overeenstemming zijn met de drie prioriteiten in de conclusies van de Raad van 20 juni 2016 over het EU-actieplan 
inzake de illegale handel in wilde dieren en planten, namelijk: 

— de illegale handel in wilde dieren en planten voorkomen en de onderliggende oorzaken ervan aanpakken; 

— de bestaande regels toepassen en handhaven, en de georganiseerde misdaad met betrekking tot wilde dieren en 
planten effectiever bestrijden, en 

— het mondiale partnerschap van herkomstlanden, consumentenlanden en doorvoerlanden tegen de illegale handel 
in wilde dieren en planten versterken. 

Bij het bepalen van dit standpunt moet ook het Voortgangsverslag inzake de tenuitvoerlegging van het actieplan van de 
EU tegen de illegale handel in wilde dieren en planten van de Commissie in aanmerking worden genomen. 

(2) De Internationale Unie voor natuurbehoud (IUCN, International Union for Conservation of Nature) en Traffic zijn gespecialiseerd in 
vraagstukken op het gebied van de handel in wilde dieren en planten en stellen voorafgaand aan elke Cites-CoP een grondige 
beoordeling van de voorstellen tot wijziging van de Cites-bijlagen ter beschikking. 
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In overeenstemming met de eerste prioriteit, steunt de Unie een betere bescherming via Cites van soorten die 
momenteel in niet-duurzame hoeveelheden of illegaal in de Unie worden ingevoerd (met name voor de handel in 
exotische huisdieren). Daarom heeft de Unie de voorstellen tot wijziging van de Cites-bijlagen met betrekking tot 
verschillende reptielen- en amfibieënsoorten, en meerdere gekko- en salamandersoorten in het bijzonder, mede 
ingediend. 

13. In overeenstemming met de tweede en de derde prioriteit steunt de Unie krachtige maatregelen die ervoor moeten 
zorgen dat Cites door de Partijen daarbij wordt uitgevoerd. Zij pleit voor een duidelijke tijdlijn en controleme
chanismen (met eventuele handelssancties) jegens Partijen die herhaaldelijk verzuimen hun verplichtingen in het kader 
van Cites na te komen. Dit is vooral van belang voor de aanpak van stroperij en de illegale handel in olifanten, 
neushoorns, Aziatische grote katachtigen, palissanderhout en schubdierachtigen. 

14. Verscheidene aan de Cites-CoP18 voorgelegde voorstellen hebben betrekking op duurzaam gebruik, bestaansmiddelen 
en plattelandsgemeenschappen. De Unie moet dergelijke voorstellen steunen voor zover zij ertoe bijdragen dat in 
bestaande processen relevante gegevens kunnen worden verwerkt, in overeenstemming met Cites. Er moet worden 
voorkomen dat aanvullende processen of structuren worden opgezet die veel kosten en niet per se voordelen 
opleveren. 

15. De stroperij van olifanten en de illegale handel in ivoor gaan op een alarmerend hoog niveau verder. Ook de omvang 
van de stroperij van neushoorns en de handel in neushoornhoorns blijft hoog, waardoor de inspanningen voor 
instandhouding worden ondermijnd en dit vormt een ernstige bedreiging voor de neushoornpopulaties. Zowel de 
Unie als haar lidstaten hebben aanzienlijke steun verleend aan Afrikaanse landen om het behoud van wilde dieren en 
planten te verbeteren en de handel daarin aan te pakken. De Unie is vastbesloten haar Afrikaanse partners te blijven 
steunen en haar inspanningen in dat verband op te voeren, overeenkomstig de conclusies van de Raad betreffende de 
mededeling van de Commissie over het actieplan van de EU tegen illegale handel in wilde dieren en planten. De Unie 
erkent de inspanningen van bepaalde Afrikaanse landen in het verspreidingsgebied, maar het hoge niveau van de 
stroperij en illegale handel blijft de Unie grote zorgen baren. De prioriteit van de Unie voor alle agendapunten over 
deze diersoorten op de Cites-CoP18 moet erin bestaan maatregelen te ondersteunen die die problemen rechtstreeks 
aanpakken. 

16. De Unie merkt op dat de Partijen in verband met legale handel in olifantenivoor verscheidene, deels tegenstrijdige, 
voorstellen hebben ingediend. De internationale handel in ivoor is momenteel op grond van het Cites-kader 
verboden. De Unie is van oordeel dat de voorwaarden voor het opnieuw toelaten van deze handel niet zijn vervuld, en 
zal zich verzetten tegen iedere wijziging van het huidige Cites-regime die ertoe kan leiden dat het verbod op de 
internationale handel in olifantenivoor wordt versoepeld of dat de handel in olifantenivoor wordt hervat. Wat de 
binnenlandse ivoormarkten betreft, moet de Unie binnen de werkingssfeer van Cites steun blijven verlenen aan 
evenredige, doeltreffende maatregelen op basis van de beste beschikbare gegevens. 

17. De Unie is van mening dat het reglement van orde van de CoP niet mag afwijken van de tekst van Cites, daaronder 
begrepen artikel XXI, leden 2 tot en met 6. Elke poging om bepalingen toe te voegen die aan de uitoefening van de 
rechten van de Unie als Partij andere voorwaarden stellen dan in Cites het geval is, moet dan ook met klem worden 
verworpen. 

18. Door de crisissituatie rond de illegale handel in wilde dieren en planten, in combinatie met de uitbreiding van Cites met 
nieuwe soorten en Partijen, zijn de afgelopen jaren meer activiteiten onder het toepassingsgebied van Cites gaan vallen 
en is de werklast van het Cites-secretariaat aanzienlijk toegenomen. De Unie moet met deze ontwikkelingen rekening 
houden wanneer zij beslist over haar prioriteiten voor de Cites-CoP18 en over haar bijdrage aan het Cites-trustfonds.   
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BESLUIT (GBVB) 2019/1720 VAN DE RAAD 

van 14 oktober 2019 

betreffende beperkende maatregelen in het licht van de situatie in Nicaragua 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 29, 

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Op 21 januari 2019 heeft de Raad conclusies aangenomen waarin hij de repressie van de pers en het 
maatschappelijk middenveld en het gebruik van antiterrorismewetgeving om afwijkende meningen in Nicaragua de 
kop in te drukken met klem veroordeelde. De Raad benadrukte dat sinds april 2018 betogingen met bruut geweld 
worden onderdrukt door de ordediensten en regeringsgezinde gewapende groeperingen, hetgeen heeft geleid tot 
enkele honderden doden en gewonden en de aanhouding van honderden burgers met veel onregelmatigheden en 
willekeur in detentie- en gerechtelijke procedures. Hij wees erop dat ervoor moet worden gezorgd dat 
verantwoording wordt afgelegd voor alle misdaden sinds april 2018, ongeacht wie de plegers ervan zijn. Hij drong 
er derhalve bij de Nicaraguaanse regering op aan het proces van betekenisvolle en resultaatgerichte dialoog te 
hervatten, ook over het doorvoeren van verkiezingshervormingen. 

(2) In de Raadsconclusies werd benadrukt dat de Unie bereid is al haar beleidsinstrumenten in te zetten om bij te dragen 
tot een vreedzame, door onderhandelingen bereikte uitweg uit de crisis en te reageren op een verdere verslechtering 
van de mensenrechten en de rechtsstaat in Nicaragua. 

(3) Het blijft de Raad ernstig zorgen baren dat de situatie met betrekking tot de mensenrechten, de democratie en de 
rechtsstaat er in Nicaragua aanhoudend slechter wordt. 

(4) In dat verband moeten er gerichte beperkende maatregelen worden opgelegd aan personen en entiteiten die 
verantwoordelijk zijn voor ernstige schendingen of misbruik van de mensenrechten of de onderdrukking van het 
maatschappelijke middenveld en de democratische oppositie in Nicaragua, alsook aan personen en entiteiten wier 
acties, beleidsmaatregelen of activiteiten de democratie en de rechtsstaat in Nicaragua anderszins ondermijnen, 
alsook aan de met hen geassocieerde personen. 

(5) Voor de tenuitvoerlegging van bepaalde maatregelen is verder optreden van de Unie nodig, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

1. De lidstaten nemen de nodige maatregelen om de inreis in of de doorreis door hun grondgebied te voorkomen van 
natuurlijke personen: 

a) die verantwoordelijk zijn voor ernstige schendingen of misbruik van de mensenrechten of de onderdrukking van het 
maatschappelijke middenveld en de democratische oppositie in Nicaragua; 

b) wier acties, beleidsmaatregelen of activiteiten de democratie of de rechtsstaat in Nicaragua anderszins ondermijnen; 

c) die banden hebben met de onder a) en b) bedoelde personen; 

die in de bijlage worden genoemd. 

2. Lid 1 houdt niet in dat de lidstaten verplicht zijn de inreis in hun grondgebied van hun eigen onderdanen te weigeren. 

3. Lid 1 laat de gevallen onverlet waarin lidstaten uit hoofde van het internationale recht gebonden zijn, en wel: 
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