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VERORDENINGEN

VERORDENING (EU) Nr. 478/2010 VAN DE COMMISSIE

van 1 juni 2010

tot instelling van een voorlopig antidumpingrecht op garens met een hoge sterktegraad, van
polyesters, van oorsprong uit de Volksrepubliek China

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gelet op het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie,

Gelet op Verordening (EG) nr. 1225/2009 van de Raad van
30 november 2009 betreffende beschermende maatregelen te-
gen invoer met dumping uit landen die geen lid zijn van de
Europese Gemeenschap (') (,de basisverordening”), en met name
op artikel 7,

Na raadpleging van het Raadgevend Comité,

Overwegende hetgeen volgt:
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)

P
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1. PROCEDURE
1.1. Inleiding

Op 8 september 2009 heeft de Commissie met een be-
richt in het Publicatieblad van de Europese Unie (%) (het
bericht van inleiding) de inleiding van een antidumping-
procedure betreffende de invoer in de Unie van garens
met een hoge sterktegraad, van polyesters, van oorsprong
uit de Volksrepubliek China (de VRC), de Republiek Ko-
rea (Korea) en Taiwan (de betrokken landen) aangekon-
digd.

De procedure werd ingeleid naar aanleiding van een
klacht die op 27 juli 2009 door CIRFS — European
Man-made Fibres Association (de klager) was ingediend
namens producenten van garens met een hoge sterkte-
graad, van polyesters, die een groot deel, in dit geval
meer dan 60 %, van de totale productie van deze garens
in de Unie uitmaken. Het bij die klacht gevoegde voor-
lopige bewijsmateriaal over dumping van het product en
de aanmerkelijke schade als gevolg daarvan werd vol-
doende geacht om een onderzoek te openen.

1.2. Partijen bij de procedure

De Commissie heeft de klagende producenten in de Unie,
andere haar bekende producenten in de Unie, de produ-
centen-exporteurs, importeurs en gebruikers, alsmede an-
dere haar bekende betrokken partijen en vertegenwoor-
digers van de VRC, Korea en Taiwan officieel van de

L 343 van 22.12.2009, blz. 51.
C 213 van 8.9.2009, blz. 16.

inleiding van de procedure in kennis gesteld. Belangheb-
benden werden in de gelegenheid gesteld om binnen de
in het bericht van inleiding vermelde termijn hun stand-
punt schriftelijk kenbaar te maken en te verzoeken te
worden gehoord.

De klager, andere producenten in de Unie, producenten-
exporteurs in de VRC, Korea en Taiwan, importeurs en
gebruikers hebben hun standpunt kenbaar gemaakt. Alle
belanghebbenden die daar met opgave van redenen om
hadden verzocht, werden gehoord.

Gezien het kennelijk grote aantal producenten-exporteurs
in de VRC en Korea en importeurs in de Unie werd in
het bericht van inleiding overwogen om overeenkomstig
artikel 17 van de basisverordening gebruik te maken van
steekproeven. Om de Commissie in staat te stellen te
beslissen of een steekproef noodzakelijk zou zijn — en,
zo ja, deze ook samen te stellen — werd aan alle be-
kende producenten-exporteurs in de VRC en Korea en
importeurs in de Unie gevraagd zich bij de Commissie
kenbaar te maken en haar, zoals vermeld in het bericht
van inleiding, basisinformatie te verstrekken over hun
activiteiten in verband met het betrokken product tussen
1 juli 2008 en 30 juni 2009.

Zoals in de overwegingen 22 tot en met 27 is uiteen-
gezet, werd de verlangde informatie verstrekt door elf
producenten-exporteurs in de VRC, die er mee instemden
in de steekproef te worden opgenomen. Vier producen-
ten-exporteurs uit Korea gaven de verlangde inlichtingen
en stemden ermee in te worden opgenomen in de steek-
proef.

Op basis van de informatie die de Commissie van de
medewerkende producenten-exporteurs heeft ontvangen,
heeft zij voor de VRC een steekproef samengesteld van
de drie producenten-exporteurs of groepen verbonden
ondernemingen waarvan de uitvoer naar de Unie het
grootst was. Alle betrokken producenten-exporteurs, als-
mede hun vereniging en de autoriteiten van de VRC
werden geraadpleegd; zij stemden in met de samenstel-
ling van de steekproef.



L 135/4 Publicatieblad van de Europese Unie 2.6.2010
(8)  Voor Korea verstrekten slechts vier producenten- — Performance Fibers, Bascharage, Luxemburg, en met

(11)

(12)

(13)

(14)

exporteurs de voor de samenstelling van de steekproef
vereiste informatie. Gezien het geringe aantal producen-
ten-exporteurs dat zich tot medewerking bereid toonde,
werd besloten dat er geen steekproef behoefde te worden
geselecteerd.

Om de producenten-exporteurs in de VRC in staat te
stellen desgewenst een verzoek om een behandeling als
marktgerichte onderneming (BMO) of een individuele be-
handeling (IB) in te dienen, heeft de Commissie de in de
steekproef opgenomen producenten-exporteurs uit de
VRC en de producenten-exporteurs die te kennen hadden
gegeven een individueel onderzoek uit hoofde van
artikel 17, lid 3, van de basisverordening te willen aan-
vragen, de desbetreffende formulieren toegezonden.

De Commissie heeft de bevindingen van het BMO-
onderzoek officieel bekendgemaakt aan de betrokken
producenten-exporteurs in de VRC, de Chinese autoritei-
ten en de klagers. Zij kregen ook de gelegenheid om hun
standpunten schriftelijk kenbaar te maken en te verzoe-
ken te worden gehoord indien daar bijzondere redenen
voor waren.

Twee producenten-exporteurs die niet in de steekproef
waren opgenomen omdat zij niet aan de criteria van
artikel 17, lid 1, van de basisverordening voldeden, ver-
zochten om vaststelling van een individuele dumping-
marge uit hoofde van artikel 17, lid 3, van de basisver-
ordening. Overwogen werd evenwel dat een individueel
onderzoek van de betrokken producenten-exporteurs tot
extra controlebezoeken en specificke analyses zou heb-
ben geleid, wat zoveel werk zou meebrengen dat het
onderzoek niet tijdig zou kunnen worden voltooid.
Daarom luidde de voorlopige conclusie dat het verzoek
om een individueel onderzoek van de betrokken produ-
centen-exporteurs niet kon worden ingewilligd.

De Commissie heeft een vragenlijst gestuurd naar alle
haar bekende betrokken partijen en naar alle andere on-
dernemingen die zich binnen de in het bericht van inlei-
ding genoemde termijn kenbaar hadden gemaakt, name-
lijk vier producenten in de Unie, tien importeurs en
68 gebruikers.

Er werden antwoorden ontvangen van de klagende pro-
ducenten in de Unie en nog een producent in de Unie die
het onderzoek steunde, alsmede van twee niet-verbonden
importeurs en 33 gebruikers.

De Commissie heeft alle gegevens die zij voor de voor-
lopige vaststelling van dumping, de schade als gevolg
hiervan en het belang van de Unie nodig achtte, ver-
zameld en gecontroleerd. Bij de volgende ondernemingen
werd ter plaatse een controle uitgevoerd:

Producenten in de Unie:

— Brilen SA, Barbastro, Spanje,

die onderneming verbonden ondernemingen: Perfor-
mance Fibers Longlaville, Longwy, Frankrijk; Perfor-
mance Fibers GmbH, Bad Hersfeld, Duitsland; Perfor-
mance Fibers, Bobingen, Duitsland; Performance Fi-
bers, Guben, Duitsland,
— Polyester High Performance, Wuppertal, Duitsland,
— Sioen, Moeskroen, Belgié;

Importeurs in de Unie:

— Protex Advanced Textiles GmbH, Rosendahl, Duits-
land;

Gebruikers in de Unie:

— Autoliv Romania SA, Brasov, Roemenié,

— Guth & Wolf GmbH, Giitersloh, Duitsland,

— Michelin, Clermont-Ferrand, Frankrijk,

— Mitas AS, Praag, Tsjechié;

Producenten-exporteurs in de VRC:

Fibre Co., Ltd,

— Zhejiang  Guxiandao Industrial

Shaoxing,
— Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd, Haining,
— Zhejiang Unifull Industrial Fibre Co., Ltd, Huzhou;
Producenten-exporteurs in Korea:
— Hyosung Corporation, Seoul,
— Kolon Industries Inc., Seoul,
— KP Chemtech Corporation, Ulsan,
— Samyang Corporation, Seoul;
Producenten-exporteurs in Taiwan:
— Far Eastern Textiles Co., Ltd, Taipei,
— Shinkong Corporation, Taipei;
Verbonden importeurs in de Unie:
— Hyosung Luxembourg SA, Luxemburg;
Producenten in het referentieland:

— Performance Fibers, Inc. en Performance Fibers Ope-
rations, Inc., Richmond, Verenigde Staten.

1.3. Onderzoektijdvak

Het onderzoek naar dumping en schade had betrekking
op de periode van 1 juli 2008 tot en met 30 juni 2009
(wshet onderzoektijdvak” of ,OT"). Het onderzoek naar de
ontwikkelingen die van belang zijn voor de schadebeoor-
deling had betrekking op de periode van januari 2005 tot
het eind van het onderzoektijdvak (de beoordelings-
periode).
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2. BETROKKEN PRODUCT EN SOORTGELIJK PRODUCT
2.1. Betrokken product

Bij het betrokken product gaat het om garens met een
hoge sterktegraad (andere dan naaigarens), van polyesters,
niet opgemaakt voor de verkoop in het klein, monofila-
menten van minder dan 67 decitex daaronder begrepen,
momenteel ingedeeld onder GN-code 5402 20 00, van
oorsprong uit de VRC, Korea en Taiwan (,het betrokken
product” of ,GHS”).

Het betrokken product heeft uitstekende eigenschappen
en wordt gebruikt voor een aantal uiteenlopende toepas-
singen, zoals versteviging van banden, brede weefsels,
transportbanden, veiligheidsgordels, touw, snoeren, net-
ten en geosynthetische producten.

Tijdens het onderzoek voerden sommige partijen aan dat
het voor de bandenproductie gebruikte garen, zogenaamd
HMLS-garen (High Modulus Low Shrinkage), van het on-
derzoek moet worden uitgesloten. Volgens hen heeft
HMLS-garen andere eigenschappen en toepassingen dan
andere GHS.

Uit het onderzoek is evenwel gebleken dat HMLS-garen
weliswaar eigenschappen heeft die het van andere GHS
onderscheiden (bijvoorbeeld modulus, krimp, treksterkte
en duurzaamheid), maar dat de verschillende soorten van
het betrokken product alle dezelfde fysische en che-
mische basiseigenschappen hebben. Daarom worden zij
als een enkel product beschouwd.

2.2. Soortgelijk product

Vastgesteld werd dat het uit de VRC, Korea en Taiwan
naar de Unie uitgevoerde product, het in Korea en Tai-
wan en het door de Chinese producent-exporteur waar-
aan een BMO is toegekend geproduceerde en in het bin-
nenland verkochte product en het door de producenten
in de Unie vervaardigde en in de Unie verkochte product
dezelfde fysische en technische eigenschappen en het-
zelfde gebruik hebben. Deze producten worden derhalve
voorlopig beschouwd als soortgelijke producten in de zin
van artikel 1, lid 4, van de basisverordening.

3. STEEKPROEVEN
3.1. Steekproef van importeurs

Gezien het grote aantal in de klacht genoemde impor-
teurs, werd in het bericht van inleiding overwogen om
overeenkomstig artikel 17, lid 1, van de basisverordening
gebruik te maken van een steekproef. Na onderzoek van
de verstrekte gegevens en gezien het geringe aantal im-
porteurs dat zich bereid verklaarde mee te werken, werd
evenwel besloten dat een steekproef niet nodig was.
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3.2. Steekproef van producenten-exporteurs in de
VRC

Wegens het grote aantal producenten-exporteurs in de
VRC werd in het bericht van inleiding overwogen om
overeenkomstig artikel 17, lid 1, van de basisverordening
voor de vaststelling van dumping gebruik te maken van
een steekproef.

Om de Commissie in staat te stellen te beslissen of een
steekproef noodzakelijk zou zijn en, zo ja, deze samen te
stellen, werd de producenten-exporteurs in de VRC ver-
zocht zich uiterlijk 15 dagen na de datum van opening
van het onderzoek bij haar kenbaar te maken en basis-
informatie te verstrekken over hun uitvoer en binnen-
landse verkoop, hun exacte activiteiten met betrekking
tot de productie van het betrokken product, alsmede de
namen en activiteiten te verschaffen van alle met hen
verbonden ondernemingen die betrokken waren bij de
productie enfof de verkoop van het betrokken product.

Voor de samenstelling van een representatieve steekproef
werden ook de autoriteiten van de VRC en de vereniging
van producenten, d.w.z. de Chinese kamer van koophan-
del voor de in- en uitvoer van textiel, ook geraadpleegd.

3.2.1. Selectie medewerkende

€XpOTtELLTS

vooraf  van producenten-

In totaal maakten zich elf producenten-exporteurs en
groepen verbonden ondernemingen in de VRC kenbaar,
die binnen de in het bericht van inleiding vastgestelde
termijn de vereiste informatie verschaften. Zij meldden
allen uitvoer van het betrokken product naar de Unie
gedurende het OT en verklaarden zich bereid deel uit
te maken van de steekproef. Derhalve werden deze elf
producenten-exporteurs geacht aan dit onderzoek mee te
werken (medewerkende producenten-exporteurs).

De producenten-exporteurs die zich niet binnen de eerder
genoemde termijn kenbaar maakten of die de verlangde
informatie niet op tijd leverden, werden geacht niet aan
het onderzoek mee te werken. Vergelijking van de Euro-
statgegevens over de invoer met de gegevens over de
uitvoer van het betrokken product naar de Unie, zoals
deze door de in overweging 25 vermelde ondernemingen
voor het OT werden opgegeven, duidt op een zeer grote
medewerking van de Chinese producenten-exporteurs
(zie overweging 73).

3.2.2. Samenstelling van de steekproef van medewerkende
producenten-exporteurs in de VRC

Overeenkomstig artikel 17, lid 1, van de basisverordening
heeft de Commissie een steekproef samengesteld op basis
van de grootste representatieve hoeveelheid naar de Unie
uitgevoerde GHS die binnen de beschikbare tijd redelij-
kerwijs kon worden onderzocht. De steekproef bestaat
uit drie ondernemingen of groepen verbonden onder-
nemingen die samen meer dan 65 % van de totale uit-
voer van het betrokken product naar de Unie vertegen-
woordigden. Overeenkomstig artikel 17, lid 2, van de
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basisverordening werden alle betrokken producenten-
exporteurs, alsmede hun vereniging en de autoriteiten
van de VRC, geraadpleegd; zij stemden in met de samen-
stelling van de steekproef.

3.3. Individueel onderzoek

Twee producenten-exporteurs die niet in de steekproef
waren opgenomen omdat zij niet aan de criteria van
artikel 17, lid 1, van de basisverordening voldeden, ver-
zochten om een individuele dumpingmarge uit hoofde
van artikel 17, lid 3, van de basisverordening.

Zoals in overweging 27 is vermeld, werd de steekproef
beperkt tot een redelijk aantal ondernemingen die binnen
de beschikbare tijd konden worden onderzocht. De in het
kader van het dumpingonderzoek voor de betrokken
landen  onderzochte ondernemingen worden in
overweging 14 genoemd. Met het oog op het aantal
controlebezoeken bij de ondernemingen zelf, die in het
geval van de VRC betrekking hadden op de controle van
de BMO-verzoeken en van de antwoorden op de anti-
dumpingvragenlijst, werd overwogen dat individuele on-
derzoeken zoveel extra werk meebrengen dat een tijdige
voltooiing van het onderzoek niet mogelijk zou zijn.

Daarom luidde de voorlopige conclusie dat de twee ver-
zoeken om een individueel onderzoek konden worden

ingewilligd.

4. DUMPING
4.1. Algemene werkwijze

De hieronder uiteengezette algemene werkwijze is toege-
past op alle producenten-exporteurs in Korea en Taiwan,
op de producent-exporteur in de VRC waaraan een BMO
werd toegekend en, via een referentieland, ook op de
twee in de steekproef opgenomen producenten-
exporteurs in de VRC waaraan geen BMO werd toege-
kend. De presentatie van de bevindingen inzake dumping
voor elk van de bij dit onderzoek betrokken landen is
derhalve beperkt tot wat specifiek is voor elk van deze
landen.

4.1.1. Normale waarde

Overeenkomstig artikel 2, lid 2, van de basisverordening
heeft de Commissie eerst onderzocht of de binnenlandse
verkoop van het soortgelijke product door elk van de
producenten-exporteurs aan onafhankelijke afnemers re-
presentatief was, d.w.z. of de totale op de binnenlandse
markt verkochte hoeveelheid ten minste 5 % van de to-
tale naar de Unie uitgevoerde hoeveelheid bedroeg.

Vervolgens heeft de Commissie vastgesteld welke pro-
ductsoorten die op de binnenlandse markt werden ver-
kocht door ondernemingen met een over het geheel ge-
nomen representatieve verkoop, identiek of rechtstreeks
vergelijkbaar waren met de naar de Unie uitgevoerde
soorterl.

Voor elke door de betrokken producenten-exporteurs op
de binnenlandse markt verkochte productsoort die recht-
streeks vergelijkbaar was met de soort die naar de Unie
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werd uitgevoerd, werd nagegaan of de binnenlandse ver-
koop voldoende representatief was in de zin van
artikel 2, lid 2, van de basisverordening. De binnenlandse
verkoop van een bepaalde productsoort werd als vol-
doende representatief beschouwd wanneer in het OT
van die soort aan onafhankelijke afnemers op de binnen-
landse markt een hoeveelheid was verkocht die ten min-
ste 5% bedroeg van de totale hoeveelheid van de ver-
gelijkbare productsoort die naar de Unie was uitgevoerd.

De Commissie onderzocht vervolgens of de binnenlandse
verkoop van elk van de ondernemingen had plaatsgevon-
den in het kader van normale handelstransacties in de zin
van artikel 2, lid 4, van de basisverordening. Hiertoe
werd voor elke productsoort het aandeel van de winst-
gevende binnenlandse verkoop aan onafhankelijke afne-
mers vastgesteld.

Wanneer meer dan 80 % van de totale verkoop van een
productsoort was verkocht tegen een nettoprijs die gelijk
was aan of hoger was dan de berekende productiekosten,
en de gewogen gemiddelde verkoopprijs van die soort
gelijk was aan of hoger was dan de kosten per eenheid,
werd de normale waarde per productsoort berekend als
het gewogen gemiddelde van alle binnenlandse verkoop-
prijzen voor de productsoort in kwestie.

Wanneer de winstgevende verkoop van een productsoort
80 % of minder van de totale verkoop van die soort
bedroeg, of de gewogen gemiddelde prijs van die soort
lager was dan de kosten per eenheid, werd de normale
waarde gebaseerd op de werkelijke binnenlandse prijs,
berekend als de gewogen gemiddelde prijs van alleen
de winstgevende verkoop op de binnenlandse markt
van die soort.

Wanneer alle productsoorten met verlies werden ver-
kocht, werd geconcludeerd dat zij niet in het kader van
normale handelstransacties waren verkocht.

Voor de verkoop van productsoorten die niet in het
kader van normale handelstransacties had plaatsgevonden
en voor productsoorten die niet in representatieve hoe-
veelheden op de binnenlandse markt waren afgezet, be-
rekende de Commissie de normale waarde overeenkom-
stig artikel 2, lid 3, van de basisverordening.

Om de normale waarde overeenkomstig artikel 2, lid 3,
van de basisverordening te berekenen, werden de ver-
koopkosten, algemene kosten en administratiekosten
(VAA-kosten) die elk van de betrokken medewerkende
producenten-exporteurs gedurende het OT in het kader
van normale handelstransacties in verband met de bin-
nenlandse verkoop van het soortgelijke product had ge-
maakt en de gewogen gemiddelde winst die zij daarbij
hadden behaald, opgeteld bij hun eigen gemiddelde pro-
ductiekosten gedurende het OT. Waar nodig werden de
opgegeven productiekosten en VAA-kosten gecorrigeerd
voordat ze werden gebruikt om vast te stellen of de
verkoop in het kader van normale handelstransacties
had plaatsgevonden en om de normale waarde te bere-
kenen.
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4.1.2. Uitvoerprijs

In alle gevallen waarin het betrokken product naar on-
athankelijke afnemers in de Unie werd uitgevoerd, werd
de uitvoerprijs vastgesteld overeenkomstig artikel 2, lid 8,
van de basisverordening, d.w.z. aan de hand van de wer-
kelijk betaalde of te betalen prijs.

In gevallen waarin de verkoop plaatsvond via een ver-
bonden importeur, werd de uitvoerprijs overeenkomstig
artikel 2, lid 9, van de basisverordening vastgesteld op
basis van de prijs waartegen de ingevoerde producten
voor het eerst aan een onathankelijke afnemer werden
doorverkocht. In die gevallen werd een correctie gemaakt
voor alle tussen de invoer en de wederverkoop gemaakte
kosten, met inbegrip van rechten en heffingen, en voor
een redelijke marge voor VAA-kosten en winst. Er werd
gebruikgemaakt van de eigen VAA-kosten van de verbon-
den importeur en er werd een redelijke winstmarge vast-
gesteld op basis van de winstmarge die bij het onderzoek
was vastgesteld voor de onathankelijke importeur van het
betrokken product.

4.1.3. Vergelijking

De normale waarde en de uitvoerprijs werden vergeleken
in het stadium af fabriek.

Om een billijke vergelijking tussen de normale waarde en
de uitvoerprijs te kunnen maken, werden overeenkomstig
artikel 2, lid 10, van de basisverordening correcties toe-
gepast om rekening te houden met verschillen die van
invloed zijn op de prijzen en de vergelijkbaarheid van de
prijzen. Correcties werden toegestaan in alle gevallen
waarin deze redelik en nauwkeurig bleken te zijn en
met bewijsmateriaal waren gestaafd.

4.1.4. Dumpingmarge

Overeenkomstig artikel 2, lid 11, van de basisverordening
werd de dumpingmarge voor elke medewerkende produ-
cent-exporteur vastgesteld door de gewogen gemiddelde
normale waarde met de gewogen gemiddelde uitvoerprijs
te vergelijken.

4.2. VRC
4.2.1. BMO-evaluatie

Krachtens artikel 2, lid 7, onder b), van de basisverorde-
ning moet bij antidumpingonderzoeken naar producten
van oorsprong uit de VRC de normale waarde voor pro-
ducenten-exporteurs die aan de criteria van artikel 2,
lid 7, onder c), van de basisverordening voldoen, over-
eenkomstig de leden 1 tot en met 6 van dat artikel
worden vastgesteld.

Voor de duidelijkheid zijn deze criteria hieronder nog
eens kort samengevat:

(50)

1. besluiten van ondernemingen en de door hen ge-
maakte kosten zijn een reactie op marktsignalen, zon-
der staatsinmenging van betekenis; de kosten van de
belangrijkste productiemiddelen weerspiegelen hoofd-
zakelijk de marktprijzen;

2. ondernemingen beschikken over een duidelijke basis-
boekhouding die onder controle staat van een onaf-
hankelijke instantie in overeenstemming met de inter-
nationale standaarden voor jaarrekeningen (IAS) en
die alle terreinen bestrijkt;

3. er zijn geen verstoringen van betekenis die nog voort-
vloeien uit het vroegere systeem zonder markteco-
nomie;

4. de betrokken ondernemingen zijn onderworpen aan
faillissements- en eigendomswetten die rechtszeker-
heid en stabiliteit verschaffen;

5. omrekening van munteenheden geschiedt tegen de
marktkoers.

Alle in de steekproef opgenomen ondernemingen vroe-
gen om een BMO en beantwoordden het desbetreffende
aanvraagformulier binnen de vastgestelde termijn. De
Commissie heeft de in de formulieren verstrekte informa-
tie en alle andere noodzakelijk geachte informatie ver-
zameld en ter plaatse bij de ondernemingen gecon-
troleerd.

Bij de controle werd vastgesteld dat twee in de steekproef
opgenomen producenten-exporteurs uit de VRC niet aan
de voorwaarden voor de in artikel 2, lid 7, onder ¢), van
de basisverordening opgenomen criteria voor toekenning
van een BMO voldeden.

Een van hen voldeed niet aan de voorwaarden voor de
criteria 1 tot en met 3. Ten eerste kon deze producent-
exporteur niet aantonen dat zijn besluiten werden geno-
men als reactie op marktsignalen en zonder staatsinmen-
ging van betekenis, want vastgesteld werd dat zijn ver-
koopactiviteiten aan beperkingen onderhevig waren, zo-
als de verplichting een bepaalde hoeveelheid van het be-
trokken product op de binnenlandse markt te verkopen.
Ten tweede kon hij niet aantonen dat zijn boekhouding
in overeenstemming met de IAS werd gecontroleerd. Bij
het onderzoek kwamen een aantal ongerijmdheden en
tekortkomingen in de boekhouding van de indiener van
het verzoek aan het licht, en werden enkele inbreuken op
de TAS-beginselen vastgesteld. Ten slotte werden nog uit
het systeem zonder markteconomie voortvloeiende ver-
storingen in de vorm van een onjuiste waardebepaling
van grondgebruiksrechten waargenomen.

De andere in de steekproef opgenomen producent-
exporteur kon niet aantonen dat hij aan de criteria 1
en 3 voldeed. Hij kon niet aantonen dat zijn beslissingen
waren genomen als reactie op marktsignalen en zonder
staatsinmenging van betekenis, want vastgesteld werd dat
zijn verkoopactiviteiten op dezelfde wijze als beschreven
in overweging 50 aan beperkingen onderhevig waren,
zoals de verplichting een bepaalde hoeveelheid van
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(52)

(53)

(55)

(56)

het betrokken product op de binnenlandse markt te ver-
kopen, terwijl ook werd vastgesteld dat ondanks een ver-
klaring van de staat een deel van zijn kapitaal niet was
ingebracht. Ten slotte werden ook nog uit het systeem
zonder markteconomie voortvloeiende verstoringen
waargenomen in de vorm van een onjuiste waardebepa-
ling van grondgebruiksrechten.

Een van de in de steekproef opgenomen producenten-
exporteurs kon aantonen dat hij aan alle criteria van
artikel 2, lid 7, onder ¢), van de basisverordening vol-
deed, zodat hem een BMO kon worden toegekend.

4.2.2. Individuele behandeling (IB)

Ingevolge artikel 2, lid 7, onder a), van de basisverorde-
ning wordt voor landen waarop die bepaling van toepas-
sing is, een voor het gehele land geldend recht vast-
gesteld, maar kunnen ondernemingen die kunnen aan-
tonen dat ze aan alle criteria van artikel 9, lid 5, van
de basisverordening voor toekenning van een IB voldoen,
daarvan worden uitgezonderd.

Voor de duidelijkheid worden deze criteria hieronder
weergegeven:

1. in het geval van ondernemingen of joint ventures die
geheel of gedeeltelijk in buitenlandse handen zijn, zijn
exporteurs vrij om kapitaal en winsten te repatriéren;

2. de uitvoerprijzen en -hoeveelheden en de verkoop-
voorwaarden worden vrij vastgesteld;

3. de meerderheid van de aandelen is in particuliere han-
den. Staatsambtenaren die deel uitmaken van de raad
van bestuur of die leidinggevende functies vervullen,
moeten in de minderheid zijn of er moet worden
aangetoond dat de onderneming niettemin voldoende
vrij is van staatsinmenging;

4. omrekening van munteenheden geschiedt tegen de
marktkoers, en

5. de staatsinmenging is niet dusdanig dat maatregelen
ontweken kunnen worden indien voor individuele ex-
porteurs een ander recht wordt vastgesteld.

De in de steekproef opgenomen producenten-exporteurs
die niet aan de BMO-criteria voldeden, hadden ook om
een IB verzocht voor het geval dat hen geen BMO werd
toegekend.

Aan de hand van de beschikbare gegevens werd voor-
lopig vastgesteld dat de volgende twee in de steekproef
opgenomen producenten-exporteurs in de VRC aan alle
in artikel 9, lid 5, van de basisverordening vermelde eisen
voor een IB voldoen:

— Zhejiang Guxiandao Industrial Fibre Co., Ltd,

— Zhejiang Unifull Industrial Fibre Co., Ltd.

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

4.2.3. Referentieland

Volgens artikel 2, lid 7, onder a), van de basisverordening
moet de normale waarde voor producenten-exporteurs in
landen met een overgangseconomie waaraan geen BMO
wordt toegekend, worden vastgesteld aan de hand van de
prijs of de berekende waarde in een land met markteco-
nomie (,referentieland”).

In het bericht van inleiding werden de Verenigde Staten
van Amerika (Verenigde Staten) voorgesteld als referen-
tieland voor het vaststellen van de normale waarde voor
de VRC. De Commissie verzocht alle belanghebbenden
om reacties op dit voorstel.

Een groot aantal partijen maakte bezwaar tegen dit voor-
stel; zij stelden Taiwan of Korea voor omdat deze landen
volgens hen geschikter zijn. De volgende argumenten
werden hiervoor aangevoerd:

a) de productieprocessen en de kosten in de Verenigde
Staten wijken sterk af van die in de VRC omdat in de
Verenigde Staten oude, versleten machines worden
gebruikt, terwijl de meeste Chinese producenten mo-
derne machines en de laatste technologie gebruiken.
De meeste Chinese, Taiwanese en Koreaanse produ-
centen-exporteurs gebruiken de nieuwe uit één stap
bestaande productietechnologie, waardoor zij efficién-
ter zijn dan hun Amerikaanse concurrenten;

b) het feit dat de Taiwanese en Koreaanse exporteurs met
dumping zouden uitvoeren, is niet relevant voor de
keuze van een geschikt referentieland;

¢) de klagers hebben verbonden ondernemingen in de
Verenigde Staten en het zou niet passend zijn de
normale waarde te baseren op informatie die is ver-
strekt door deze verbonden ondernemingen;

d) de concurrentievoorwaarden in de Verenigde Staten
wijken af van die welke in de VRC gebruikelijk zijn.
De VS-markt wordt praktisch gemonopoliseerd door
een enkele producent, terwijl in Taiwan en Korea, net
zoals in de VRC, meer producenten op de binnen-
landse markt actief zijn.

De Commissie heeft bovenstaande opmerkingen onder-
zocht en is tot de conclusie gekomen dat zij wat de
keuze van het referentieland betreft, terecht zijn. Verder
werd onderzocht of Taiwan of Korea in aanmerking kan
komen als mogelijk derde land met een markteconomie
voor de vaststelling van de normale waarde voor de VRC.

Uit het onderzoek bleek dat met name Taiwan wat de
eindproducten betreft, sterk vergelijkbaar is met de VRC.
Er zijn ook producenten-exporteurs uit Taiwan met ver-
bonden producenten in de VRC, die in beide landen
onder soortgelijke omstandigheden werken.

Op grond hiervan werd Taiwan het meest geschikt geacht
om in overeenstemming met artikel 2, lid 7, van de
basisverordening als referentieland voor de vaststelling
van de normale waarde voor de VRC te dienen.
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(63) Nadat Taiwan als referentieland was gekozen, werd de 4.2.6. Vergelijking

(64)

(65)

(66)

normale waarde berekend aan de hand van de ter plaatse
bij de volledig aan het onderzoek medewerkende Taiwa-
nese producenten-exporteurs gecontroleerde gegevens. De
normale waarde werd gebaseerd op de prijs die bij ver-
koop op de binnenlandse markt van Taiwan voor ver-
gelijkbare productsoorten wordt betaald of moet worden
betaald, mits werd vastgesteld dat deze verkopen in re-
presentatieve hoeveelheden en in het kader van normale
handelstransacties plaatsvonden. Dit was het geval voor
een aantal uitgevoerde productsoorten.

4.2.4. Normale waarde

4241.In de steekproef opgenomen
producent-exporteur waaraan een
BMO is toegekend

De binnenlandse verkoop van de in de steekproef opge-
nomen producent-exporteur waaraan een BMO was toe-
gekend, bleek grotendeels te hebben plaatsgevonden in
representatieve hoeveelheden en in het kader van nor-
male handelstransacties. De normale waarde voor deze
productsoorten werd in overeenstemming met artikel 2,
lid 1, van de basisverordening gebaseerd op de tijdens het
OT door onafhankelijke afnemers op de binnenlandse
markt van de VRC werkelijk betaalde of te betalen prijs.

Voor de verkoop van productsoorten die niet in het
kader van normale handelstransacties had plaatsgevonden
en voor productsoorten die niet in representatieve hoe-
veelheden op de binnenlandse markt waren afgezet,
moest de normale waarde worden berekend zoals uiteen-
gezet in overweging 40.

4242 In de steekproef opgenomen
producenten-exporteurs waaraan
geen BMO is toegekend

Zoals in de overwegingen 57 tot en met 63 werd ver-
meld, moet de normale waarde voor producenten-
exporteurs waaraan geen BMO is toegekend, worden
vastgesteld aan de hand van de prijs of de berekende
waarde in een derde land met een markteconomie, in
dit geval Taiwan.

Voor de uitgevoerde productsoorten die niet in Taiwan in
het kader van normale handelstransacties werden ver-
kocht of die door de Taiwanese producenten niet in
representatieve hoeveelheden op hun binnenlandse markt
werden verkocht, moest de normale waarde door bere-
kening worden vastgesteld. Dit werd gedaan zoals uiteen-
gezet in overweging 40.

4.2.5. Uitvoerprijs

Voor zover de drie in de steekproef opgenomen produ-
centen-exporteurs het betrokken product op de markt
van de Unie verkochten, deden zij dat steeds aan onaf-
hankelijke afnemers. Daarom werd de uitvoerprijs over-
eenkomstig artikel 2, lid 8, van de basisverordening vast-
gesteld op basis van de werkelijk betaalde of te betalen

prijs.

(69)

(70)

(71)

Om een billijke vergelijking tussen de normale waarde en
de uitvoerprijs te kunnen maken, werden overeenkomstig
artikel 2, lid 10, van de basisverordening correcties toe-
gepast om rekening te houden met verschillen die van
invloed zijn op de prijzen en de vergelijkbaarheid van de
prijzen. Op grond hiervan werden, waar dit van toepas-
sing en gerechtvaardigd was, voor alle bij het onderzoek
betrokken producenten-exporteurs correcties toegepast
voor de kosten van vervoer, zeevracht, verzekering, la-
ding, overlading, lossing en aanverwante kosten, verpak-
king, krediet, commissies, kortingen, rabatten en indirecte
belastingen.

4.2.7. Dumpingmarges

42.7.1. Voor de in de steekproef opge-
nomen producenten-exporteurs

Voor de in de steckproef opgenomen ondernemingen
werd de gewogen gemiddelde normale waarde per pro-
ductsoort vergeleken met de gewogen gemiddelde uit-
voerprijs van de desbetreffende soort van het betrokken
product, zoals bepaald in artikel 2, leden 11 en 12, van
de basisverordening.

Op grond hiervan zijn de voorlopige gewogen gemid-
delde dumpingmarges, uitgedrukt in procenten van de
cif-prijs, grens Unie, v66r inklaring:

Voorlopige

Onderneming dumpingmarge

— Zhejiang Guxiandao Industrial Fibre Co., 9,3 %
Ltd

— Zhejiang Hailide New Material Co., Ltd 0

— Zhejiang Unifull Industrial Fibre Co., Ltd 7.7 %

42.72. Voor de andere medewerkende
producenten-exporteurs

De gewogen gemiddelde dumpingmarge van de mede-
werkende, maar niet in de steekproef opgenomen produ-
centen-exporteurs werd in  overeenstemming met
artikel 9, lid 6, van de basisverordening berekend. Dit
gebeurde aan de hand van de marges die voor de in de
steckproef opgenomen producenten-exporteurs werden
vastgesteld, waarbij de marge van de producent-exporteur
met een dumpingmarge van 0 % buiten beschouwing
werd gelaten. Op grond hiervan werd de dumpingmarge
voor de medewerkende, maar niet in de steekproef opge-
nomen ondernemingen voorlopig vastgesteld op 8,9 %.

Wat alle andere exporteurs in de VRC betreft, stelde de
Commissie eerst de mate van medewerking vast. Er werd
een vergelijking gemaakt tussen de totale uitgevoerde
hoeveelheden, zoals vermeld in de antwoorden van de
medewerkende producenten-exporteurs op de steekproef-
vragenlijst, en de totale invoer uit de VRC, zoals ontleend
aan de invoerstatisticken van Eurostat. Op die manier



L 135/10

Publicatieblad van de Europese Unie

2.6.2010

(75)

(76)

(78)

(79)

werd de mate van medewerking vastgesteld op 100 %.
De mate van medewerking was dus hoog, zodat het
passend werd geacht de dumpingmarge voor de niet-
medewerkende producenten-exporteurs vast te stellen
op het niveau van de hoogste dumpingmarge die voor
de in de steekproef opgenomen producenten-exporteurs
was vastgesteld.

Op grond hiervan werd de voor het gehele land geldende
voorlopige dumpingmarge vastgesteld op 9,3 %.

4.3. Korea
4.3.1. Normale waarde

De binnenlandse verkoop van de productsoorten die
door de vier onderzochte ondernemingen naar de Unie
worden uitgevoerd, bleek grotendeels in representatieve
hoeveelheden in het kader van normale handelstrans-
acties te hebben plaatsgevonden. De normale waarde
voor deze productsoorten werd in overeenstemming
met artikel 2, lid 1, van de basisverordening gebaseerd
op de tijdens het OT door onafhankelijke afnemers op de
binnenlandse markt van Korea werkelijk betaalde of te
betalen prijs.

Voor de verkoop van productsoorten die niet in het
kader van normale handelstransacties had plaatsgevonden
en voor productsoorten die niet in representatieve hoe-
veelheden op de binnenlandse markt waren verkocht,
moest de normale waarde door berekening worden vast-
gesteld. Alle vier onderzochte ondernemingen verkochten
bepaalde productsoorten niet in representatieve hoeveel-
heden of niet in het kader van normale handelstransacties
op de binnenlandse markt. De normale waarde werd in
die  gevallen  berekend  zoals  uiteengezet in
overweging 40.

4.3.2. Uitvoerprijs

Een deel van de uitvoer van één producent-exporteur
ging direct naar een verbonden importeur in de Unie.
Bijgevolg werd de uitvoerprijs in overeenstemming met
artikel 2, lid 9, van de basisverordening en op de in
overweging 42 beschreven manier vastgesteld aan de
hand van de prijzen waartegen de producten voor het
eerst werden doorverkocht aan een onafhankelijke af-
nemer.

De resterende uitvoer van het betrokken product door de
bedoelde producent-exporteur en de gehele uitvoer van
de drie andere producenten-exporteurs ging direct naar
onafhankelijke afnemers in de Unie. Voor die verkoop
werd de uitvoerprijs overeenkomstig artikel 2, lid 8,
van de basisverordening vastgesteld op basis van de wer-
kelijk betaalde of te betalen prijs.

4.3.3. Vergelijking

Om een billijke vergelijking tussen de normale waarde en
de uitvoerprijs te kunnen maken, werden overeenkomstig
artikel 2, lid 10, van de basisverordening correcties toe-
gepast om rekening te houden met verschillen die van
invloed zijn op de prijzen en de vergelijkbaarheid van de

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

prijzen. Op grond hiervan werden, waar dit van toepas-
sing en gerechtvaardigd was, voor alle onderzochte pro-
ducenten-exporteurs correcties toegepast voor de kosten
van vervoer, zeevracht, verzekering, lading, overlading,
lossing en aanverwante kosten, verpakking, krediet en
commissies.

Alle vier onderzochte ondernemingen vroegen uit hoofde
van artikel 2, lid 10, onder b), van de basisverordening
een correctie voor de terugbetaling van rechten, omdat
volgens hen in de prijs van het soortgelijke product in-
voerheffingen begrepen waren wanneer dit product voor
verbruik in het land van uitvoer bestemd was, terwijl die
heffingen werden terugbetaald of niet hoefden te worden
betaald wanneer het product naar de Unie werd uit-
gevoerd.

Dit argument werd ongegrond geacht omdat geen van de
vier ondernemingen aantoonde dat de aan de onder-
nemingen terugbetaalde invoerheffingen gekoppeld wa-
ren aan de uitvoer van het betrokken product naar de
Unie.

4.3.4. Dumpingmarges

Overeenkomstig artikel 2, lid 11, van de basisverordening
werd voor elke onderneming de gewogen gemiddelde
normale waarde per productsoort vergeleken met de ge-
wogen gemiddelde uitvoerprijs van elke overeenkomstige
productsoort.

Op grond hiervan werd vastgesteld dat de dumpingmar-
ges, uitgedrukt in procenten van de cif-invoerprijs, grens
Unie, vo6r inklaring, van alle betrokken producenten-
exporteurs in Korea onder de de-minimisdrempel van
2 % in de zin van artikel 9, lid 3, van de basisverordening
lagen.

Op grond van de invoergegevens van Eurostat kon wor-
den vastgesteld dat de vier Koreaanse producenten-
exporteurs de volledige uitvoer van oorsprong uit dat
land vertegenwoordigen. Daarom luidt de voorlopige
conclusie dat geen antidumpingmaatregelen voor invoer
van oorsprong uit Korea behoeven te worden vastgesteld.

Wanneer deze bevindingen in het verdere verloop van
het onderzoek worden bevestigd, zal de procedure voor
Korea worden beéindigd.

4.4. Taiwan
4.4.1. Normale waarde

De binnenlandse verkoop van de productsoorten die
door de twee onderzochte ondernemingen naar de
Unie worden uitgevoerd, bleek grotendeels in representa-
tieve hoeveelheden in het kader van normale handels-
transacties te hebben plaatsgevonden. De normale waarde
voor deze productsoorten werd in overeenstemming met
artikel 2, lid 1, van de basisverordening gebaseerd op de
tijdens het OT door onafhankelijke afnemers op de bin-
nenlandse markt van Taiwan werkelijk betaalde of te
betalen prijs.
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(87) Voor de verkoop van productsoorten die niet in het (93) Wanneer deze bevindingen in het verdere verloop van
kader van normale handelstransacties had plaatsgevonden het onderzoek worden bevestigd, zal de procedure voor
en voor productsoorten die niet in representatieve hoe- Taiwan worden beéindigd.
veelheden op de binnenlandse markt waren afgezet,
moest de normale waarde door berekening worden vast-
gesteld. Beide onderzochte ondernemingen verkochten 5. BEDRIJFSTAK VAN DE UNIE
bepaalde productsoorten niet in representatieve hoeveel-
heden of niet in het kader van normale handelstransacties 5.1. Productie in de Unie
op de binnenlandse markt. De normale waarde werd o ]
in die gevallen berekend zoals uiteengezet in (94 Om d.e totale productie in de Unle vast te ste.llen, werd
overweging 40. gebruikgemaakt van alle beschikbare informatie over de
producenten in de Unie, waaronder de informatie in de
klacht en de gegevens die voor en na de opening van het
4.4.2. Uitvoerprijs onderzoek van de producenten in de Unie werden ver-
kregen.
(88) Voor zover de twee medewerkende producenten-expor-
teurs het betrokken product op de markt van de Unie
verkochten, deden zij dat steeds direct aan onafhankelijke (95) De totale productie in de Unie tijdens het OT werd op
afnemers. Daarom werd de uitvoerprijs overeenkomstig grond hiervan geschat op ongeveer 121 000 ton. Deze
artikel 2, lid 8, van de basisverordening vastgesteld op hoeveelheid omvatte de productie van alle producenten
basis van de werkelijk betaalde of te betalen prijs. in de Unie die zich kenbaar hebben gemaakt en de ge-
schatte productie van de producenten die zich buiten de
procedure hielden (stille producenten). Bij gebrek aan
4.4.3. Vergelijking andere informatie is voor de vaststelling van de totale
e s roductie en het totale verbruik in de Unie gebruikge-
(89)  Om een bllll.].ke vergelijking tussen de normale waarde en iaakt van de in de klacht opgenomen gegever%s overgde
de uitvoerprijs te kunnen maken, werdgn overeenkomstlg stille producenten. Dezen waren in het OT goed voor
artikel 2, lid 10, van de basisverordening correcties toe- on 22 % d 1 ductie in d .

. . ; geveer 6 van de totale productie in de Unie.
gepast om rekening te houden met V.grschlllen. die van Geen van de bekende producenten in de Unie stond
1nYloed zijn op de pryzen en de Vergehjkba'arheld van de neutraal of afwijzend tegenover de opening van het on-
prijzen. Op grond hle.rvan werden, waar dit van toepas- derzoek.
sing en gerechtvaardigd was, voor beide onderzochte
producenten-exporteurs correcties toegepast voor de kos-
ling Tossing en samverwante ko, veipakking. koedir, 09 De productie van de producenten in de Unie dic de
commissies Kortingen en rabatten ’ ’ ’ klacht steunden, bedroeg in het OT 94 000 ton, ofwel

’ ) ongeveer 78 % van de geschatte totale productie in de
Unie.
4.4.4. Dumpingmarges
(90)  Overeenkomstig artikel 2, lid 11, van de basisverordening 5.2. Definitie van de bedrijfstak van de Unie
werd voor elke onderneming de gewogen gemiddelde . ) o
normale waarde per productsoort vergeleken met de ge- (97)  Zoals in overweging 96 werd Vermelq, Is uit hlet opder-
wogen gemiddelde uitvoerprijs van elke overeenkomstige zock gebleken dat de producentgn in de Unie die de
productsoort. klacht steunden en hun medewerking aan het onderzoek
toezegden, ongeveer 78 % van de totale communautaire
productie tijdens het OT vertegenwoordigden. Deze pro-
(9]) Op grond hiervan Zijn de dumpingmargesy u1tgedrukt in ducenten wordt dan ook geacht de bedrl)fstak van de
procenten van de cif-invoerprijs, grens Unie, v66r in- Unie te zijn in de zin van artikel 4, lid 1, en artikel 5,
klaring: lid 4, van de basisverordening.
— Far Eastern Textiles Co., Ltd 3,9 %, 6. SCHADE
6.1. Verbruik in de Unie
— Shinkong Corporation de minimis
(98)  Het verbruik werd vastgesteld aan de hand van gegevens
over de totale invoer, op basis van Eurostatcijfers, en
(92)  Op grond van de invoergegevens van Eurostat kon wor- gegevens over de totale verkoop door de bedrijfstak
den vastgesteld dat de twee medewerkende producenten- van de Unie op de markt van de Unie, waaronder een
exporteurs de totale uitvoer van oorsprong uit Taiwan schatting van de verkoop door de stille producenten.
vertegenwoordigen. Er werd voor Taiwan een dumping-
marge voor het gehele land vastgesteld. Deze bleek lager
te zijn dan de de-minimisdrempel van 2 %, die is neer- (99) Zoals in overweging 95 werd vermeld, werd bij gebrek

gelegd in artikel 9, lid 3, van de basisverordening. Op
grond hiervan luidt de voorlopige conclusie dat geen
antidumpingmaatregelen voor invoer van oorsprong uit
Taiwan behoeven te worden vastgesteld.

aan andere informatie over de productie en verkoop van
GHS door de stille producenten in de beoordelingsperi-
ode gebruikgemaakt van de gegevens over deze produ-
centen die in de klacht waren opgenomen.
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(100) Over de gehele beoordelingsperiode genomen, is het verbruik in de Unie met 7 % gedaald. Terwijl het
verbruik tussen 2005 en 2007 nog met 20 % steeg, nam het tussen 2007 en het eind van het OT
met 22 % af. De daling van het verbruik in 2008 en het OT was het gevolg een teruglopende vraag,
met name in de tweede helft van 2008, als gevolg van de economische crisis.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Tabel 1
Verbruik in de Unie 2005 2006 2007 2008 oT
Ton 221277 233 969 265 826 241 258 205 912
Index 100 106 120 109 93

Bron: Eurostat, gegevens in de klacht en antwoorden op de vragenlijst.

6.2. Invoer in de Unie uit de betrokken landen

6.2.1. Cumulatieve beoordeling van de gevolgen van de invoer uit de betrokken landen

De Commissie heeft onderzocht of de invoer van GHS van oorsprong uit de VRC, Korea en Taiwan

cumulatief moest worden beoordeeld overeenkomstig artikel 3, lid 4, van de basisverordening.

Wat de invoer uit Taiwan en Korea betreft, luidde, zoals hierboven is vermeld, het voorlopige oordeel
dat deze gedurende het OT niet tegen dumpingprijzen plaatsvond.

Daarom werd voorlopig geconcludeerd dat het effect van de invoer uit Korea en Taiwan niet moet

worden gecumuleerd met die van de invoer met dumping uit de VRC.

6.2.2. Invoer met dumping uit de VRC

Van een van de in de steekproef opgenomen producenten-exporteurs uit de VRC werd vastgesteld dat
hij zijn producten niet met dumping naar de Unie uitvoerde. Daarom moet zijn uitvoer bij de analyse
van de ontwikkeling van de invoer met dumping uit de VRC op de markt van de Unie buiten

beschouwing worden gelaten.

Om te vermijden dat gevoelige bedrijfsinformatie over die producent bekend zou worden, werd het in
verband met de geheimhouding evenwel passend geacht de gegevens over de exporteur waarvan was
vastgesteld dat hij zijn producten niet met dumping in de Unie had ingevoerd, niet buiten beschou-

wing te laten bij de hieronder gepresenteerde openbare gegevens, zoals die van Eurostat.

De eerste tabel hieronder omvat daarom alle invoer van GHS van oorsprong uit de VRC, terwijl de
tweede indexcijfers over de invoer met dumping op de markt van de Unie gedurende de beoor-
delingsperiode geeft.

Tabel 2a

Totale i‘\}‘g)cer it de 2005 2006 2007 2008 oT
Hoeveelheid (ton) 16 200 23776 42249 51 406 48 683
Index 100 147 261 317 301
Marktaandeel 7,3 % 10,2 % 15,9 % 21,3 % 23,6 %
Index 100 139 217 291 323
Prijzen (EUR|ton) 1871 1622 1522 1571 1548
Index 100 87 81 84 83

Bron: Eurostat.
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De totale invoer uit de VRC verdrievoudigde maar liefst gedurende de beoordelingsperiode, terwijl de
gemiddelde invoerprijzen terzelfder tijd met 17 % daalden. Bijgevolg is het marktaandeel van deze
invoer scherp gestegen, van 7,3 % in 2005 tot 23,6 % in het OT. Uit het onderzoek bleek dat zelfs in
de periode tussen 2007 en het eind van het OT, toen het verbruik met 22 % afnam, de invoer uit de
VRC met 15 % steeg, waardoor het marktaandeel van deze invoer met 7,7 procentpunten toenam.

6.2.2.1. Omvang, prijs en marktaandeel van de invoer met dumping

Tabel 2b

Invoer met \%‘?i“g uit de 2005 2006 2007 2008 oT
Invoer (ton)
Index 100 240 582 728 714
Marktaandeel
Index 100 227 485 667 768
Prijzen (EUR|ton)
Index 100 67 61 63 61

Bron: Eurostat en antwoorden op de vragenlijst.

De invoer met dumping uit de VRC nam in de beoordelingsperiode zeer sterk toe, waardoor het
marktaandeel van deze invoer verzevenvoudigde. Bovendien bleek uit het onderzoek dat het markt-
aandeel van deze invoer met dumping in het OT ondanks een dalend verbruik tussen 2007 en het
eind van het OT sterk toenam.

De gemiddelde prijzen van de invoer met dumping uit de VRC daalden in de beoordelingsperiode
met 39 %, waardoor, zoals in overweging 112 wordt uiteengezet, de prijzen van de bedrijfstak van de
Unie gedurende het OT werden onderboden.

6.2.2.2. Prijsonderbieding

Voor de beoordeling van de prijsonderbieding werden de gewogen gemiddelde verkoopprijzen van de
bedrijfstak van de Unie voor niet-verbonden afnemers op de markt van de Unie, af fabriek, per
productsoort vergeleken met de overeenkomstige gewogen gemiddelde cif-prijzen van de invoer uit
de VRC voor de eerste onafhankelijke afnemer op de markt van de Unie, naar behoren gecorrigeerd
voor bestaande rechten en voor kosten na de invoer.

De medewerking van de Chinese exporteurs, die hoog was, vertegenwoordigde 69 % van de totale
uitvoer uit de VRC naar de Unie in het OT. Omdat werd vastgesteld dat één Chinese producent-
exporteur zijn producten niet met dumping op de markt van de Unie invoerde, is bij de analyse van
de prijsonderbieding geen rekening gehouden met zijn invoer.

De vergelijking liet zien dat gedurende het OT het betrokken met dumping in de Unie verkochte
product van oorsprong uit de VRC de prijzen van de bedrijfstak van de Unie met 24,2 % onderbood.

6.3. Economische situatie van de bedrijfstak van de Unie

6.3.1. Opmerkingen vooraf

Ingevolge artikel 3, lid 5, van de basisverordening omvatte het onderzoek naar de gevolgen van de
invoer met dumping voor de bedrijfstak van de Unie een evaluatie van alle economische indicatoren
die relevant zijn voor een beoordeling van de situatie van deze bedrijfstak tussen 2005 en het eind
van het OT.
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6.3.2. Productie, productiecapaciteit en bezettingsgraad

Tabel 3

2005 2006 2007 2008 oT
Productie (ton) 145 854 145916 144 053 124 807 94 027
Index 100 100 99 86 64
Productiecapaciteit (ton) 159 813 159 785 159 101 154783 143 784
Index 100 100 100 97 90
Bezettingsgraad 91 % 91 % 91 % 81 % 65 %
Index 100 100 100 88 72

Bron: Antwoorden op de vragenlijst.

(114) Bovenstaande tabel laat zien dat de productie van de bedrijfstak van de Unie in de beoordelings-
periode met 36 % afnam. Hoewel het verbruik in de Unie tussen 2005 en 2007 met 20 % toenam,
bleef de productie van de bedrijfstak van de Unie in die periode stabiel, waarna er tot het eind van
het OT sprake was van een aanzienlijke achteruitgang, toen ook het verbruik in de Unie inzakte.

(115) De bedrijfstak van de Unie bracht zijn productiecapaciteit in het OT terug tot ongeveer 144 000 ton.
Wegens de stagnerende verkoop en het dalende productievolume nam de bezettingsgraad echter af
van 91 % in 2005 tot 65 % in het OT. De daling was het grootst tussen 2007 en het eind van het

OT.

6.3.3. Omvang van de verkoop en marktaandeel

(116) De verkoopcijfers in onderstaande tabel hebben betrekking op de omvang van de verkoop aan de

eerste onafthankelijke afnemer op de markt van de Unie.

Tabel 4
2005 2006 2007 2008 oT
Verkoopvolume (ton) 112 998 113 844 117 855 99 495 80 745
Index 100 101 104 88 71
Marktaandeel 51,1 % 48,7 % 44,3 % 41,2 % 39,2 %
Index 100 95 87 81 77

Bron: Antwoorden op de vragenlijst.

(117) Hoewel het verbruik in de Unie tussen 2005 en 2007 met 20 % toenam, verkocht de bedrijfstak van
de Unie maar 4 % meer van het betrokken product aan onafhankelijke afnemers op de markt van de
Unie. De bedrijfstak van de Unie kon derhalve niet profiteren van het toegenomen verbruik in die
periode. Bovendien daalde het volume van de verkoop door de bedrijfstak van de Unie in de rest van
de beoordelingsperiode, bij een met 22 % teruglopend verbruik in de Unie, met maar liefst 31 %. Het
verkoopvolume van de bedrijfstak van de Unie is dus voortdurend aanzienlijk gedaald, waardoor het

marktaandeel in de beoordelingsperiode met 11,9 procentpunten terugliep.
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6.3.4. Gemiddelde prijzen per eenheid van de bedrijfstak van de Unie

De gemiddelde verkoopprijzen af fabriek van de bedrijfstak van de Unie aan niet-verbonden afnemers
op de markt van de Unie daalden in de beoordelingsperiode met 9 %. De daling was het grootst
tussen 2007 en het eind van het OT en viel dus samen met de plotselinge toename van de goedkope
invoer met dumping uit de VRC. Bijgevolg moest de bedrijfstak van de Unie zijn verkoopprijzen
vooral tijdens het OT ondanks hogere grondstofprijzen verlagen.

Tabel 5
2005 2006 2007 2008 oT
Gemiddelde prijs (EUR/ton) 2592 2595 2565 2510 2350
Index 100 100 99 97 91

Bron: Antwoorden op de vragenlijst.

Vastgesteld werd dat de gemiddelde productiekosten van de bedrijfstak van de Unie tussen 2005 en
het eind van het OT met 6 % zijn gestegen. Dit was vooral te wijten aan een prijsstijging voor pet-
snippers, de belangrijkste grondstof bij de GHS-productie. Tussen 2005 en 2008 steeg de prijs voor
pet-snippers gemiddeld met 12 %, waarna de prijs weer daalde tot het prijspeil van 2005. In die
periode moest de bedrijfstak van de Unie zijn verkoopprijzen evenwel laag houden om te kunnen
concurreren met de goedkope invoer met dumping. De verkoopprijzen van de bedrijfstak van de
Unie lagen in het OT derhalve ruim onder de kostprijs.

6.3.5. Voorraden

In het OT maakten de voorraden ongeveer 15 % van het productievolume uit. De bedrijfstak van de
Unie verminderde zijn voorraden in de beoordelingsperiode, in het bijzonder tussen 2007 en het eind
van het OT, met 9 %. Deze voorraadvermindering moet evenwel worden gezien in het licht van een
geringere activiteit als gevolg van de inkrimping van de bedrijfstak van de Unie.

Tabel 6
2005 2006 2007 2008 oT
Voorraden (ton) 15 004 16 828 17 402 16 844 13727
Index 100 112 116 112 91
Bron: Antwoorden op de vragenlijst.
6.3.6. Werkgelegenheid, lonen en productiviteit
Tabel 7
2005 2006 2007 2008 oT
Werkgelegenheid — 1727 1714 1667 1498 1333
voltijdequivalent (VTE)
Index 100 99 96 87 77
Arbeidskosten (EUR/VTE) 41 089 41996 42083 48 499 43 538
Index 100 102 102 118 106
Productiviteit (eenheid/ 84,4 85,1 86,4 83,3 70,5
VTE)
Index 100 101 102 99 84

Bron: Antwoorden op de vragenlijst.
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Wegens de inkrimping van de bedrijfstak van de Unie daalde het aantal werknemers in de beoor-
delingsperiode met maar liefst 23 %. De geringere productiviteit moet worden gezien in het licht van
het algemene karakter van de inkrimping, waarbij het personeelsbestand pas enige tijd na de pro-
ductiedaling kleiner wordt. De arbeidskosten namen in de beoordelingsperiode licht toe, met 6 %.

6.3.7. Winstgevendheid, kasstroom, investeringen, rendement van investeringen en vermogen om kapitaal aan

te trekken
Tabel 8

2005 2006 2007 2008 OoT
Winstgevendheid 3,0 % -0,7% -1,1% -11,5% -133%
Index 100 -22 -37 -378 —-438
Kasstroom (1 000 EUR) 15936 -1 407 824 -16 311 -14597
Index 100 -9 5 -120 - 141
Investeringen (1 000 EUR) 6713 3305 8229 1295 764
Index 100 49 123 19 11
Rendement van investerin- 12,6 % -294% -157% -103,3% -130,6 %
gen
Index 100 -233 -124 - 819 -1036

Bron: antwoorden op de vragenlijst.

De winstgevendheid van de bedrijfstak van de Unie werd vastgesteld door de nettowinst véor
belastingen op de verkoop van het soortgelijke product uit te drukken als percentage van de omzet.
In de beoordelingsperiode daalde de winstgevendheid van de bedrijfstak van de Unie drastisch; terwijl
er in 2005 nog sprake was van een winst van 3 %, was er in het OT een verlies van 13,3 %. Hoewel
het verbruik in de Unie tussen 2005 en 2007 steeg, kon de bedrijfstak van de Unie wegens de
goedkope invoer met dumping uit de VRC niet van deze gunstige ontwikkeling profiteren.

De kasstroom, zijnde het vermogen van de bedrijfstak om zijn eigen activiteiten te financieren, volgt
in grote lijnen de ontwikkeling van de winstgevendheid. De kasstroom vertoonde daarom in de
beoordelingsperiode een aanzienlijke daling. Hetzelfde kan worden opgemerkt over het rendement
van investeringen, dat tijdens de beoordelingsperiode een negatieve ontwikkeling liet zien die over-
eenkwam met de negatieve resultaten van de bedrijfstak van de Unie.

Uit bovenstaande overwegingen volgt dat de bedrijfstak van de Unie, naarmate gedurende de beoor-
delingsperiode de kasstroom opdroogde, nog maar in beperkte mate kon investeren. Bijgevolg daal-
den de investeringen in de beoordelingsperiode met 89 %.

6.3.8. Groei

Terwijl het verbruik in de Unie tussen 2005 en 2007 met 20 % toenam, kon de bedrijfstak van de
Unie slechts 4 % meer op de markt van de Unie afzetten, waardoor hij er niet in slaagde van het
grotere verbruik in de Unie te profiteren. Over de gehele beoordelingsperiode gezien is de daling met
29 % van het verkoopvolume van de bedrijfstak van de Unie veel groter dan de daling met 7 % van
het verbruik in de Unie. Bijgevolg daalde het marktaandeel van de bedrijfstak van de Unie in dezelfde
periode met 12 procentpunten.

6.3.9. Hoogte van de werkelijke dumpingmarge

De in het gedeelte over dumping vermelde dumpingmarges voor de VRC zijn duidelijk meer dan
minimaal. Gezien de omvang van de invoer met