
BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE 

van 16 oktober 2009 

inzake maatregelen voor een gemakkelijker gebruik van elektronische procedures via het „één- 
loket” in het kader van Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad 

betreffende diensten op de interne markt 

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2009) 7806) 

(Voor de EER relevante tekst) 

(2009/767/EG) 

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, 

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap, 

Gelet op Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 12 december 2006 betreffende diensten op de 
interne markt ( 1 ), en met name op artikel 8, lid 3, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De verplichtingen voor lidstaten inzake administratieve 
vereenvoudiging waarvan sprake is in hoofdstuk II van 
Richtlijn 2006/123/EG, en met name in de artikelen 5 en 
8, bestaan onder andere uit het vereenvoudigen van de 
procedures en formaliteiten die van toepassing zijn voor 
de toegang tot en de uitoefening van dienstenactiviteiten 
en uit het verzekeren dat deze procedures en formalitei­
ten eenvoudig, op afstand en met elektronische middelen 
via de één-loketten door dienstverleners kunnen worden 
afgewikkeld. 

(2) De procedures en formaliteiten via de „één-loketten” 
moeten grensoverschrijdend tussen de lidstaten kunnen 
worden afgewikkeld overeenkomstig artikel 8 van Richt­
lijn 2006/123/EG. 

(3) Om te kunnen voldoen aan de verplichting om procedu­
res en formaliteiten te vereenvoudigen en om het grens­
overschrijdende gebruik van de „één-loketten” te ver­
gemakkelijken, moeten elektronische procedures geba­
seerd zijn op eenvoudige oplossingen, inclusief het ge­
bruik van elektronische handtekeningen. Indien na een 
passende risicobeoordeling van concrete procedures en 
formaliteiten, een hoog veiligheidsniveau of een equiva­
lent van een handgeschreven handtekening noodzakelijk 
wordt geacht, kan aan de dienstverleners worden ge­
vraagd om voor bepaalde procedures en formaliteiten 
geavanceerde elektronische handtekeningen te gebruiken 
die op een gekwalificeerd certificaat zijn gebaseerd, al dan 
niet met een veilig middel voor het aanmaken van hand­
tekeningen. 

(4) Het gemeenschappelijke kader voor elektronische hand­
tekeningen werd vastgesteld bij Richtlijn 1999/93/EG van 
het Europees Parlement en de Raad van 13 december 
1999 betreffende een gemeenschappelijk kader voor elek­
tronische handtekeningen ( 2 ). Om een doeltreffend, grens­
overschrijdend gebruik van geavanceerde elektronische 
handtekeningen die gebaseerd zijn op een gekwalificeerd 
certificaat te bevorderen, moet het vertrouwen in deze 
elektronische handtekeningen worden verhoogd, onge­
acht de lidstaat waarin de ondertekenaar of de certificatie­
dienstverlener die het gekwalificeerde certificaat afgeeft, is 
gevestigd. Dit kan worden bereikt door de informatie die 
nodig is om de elektronische handtekeningen te valide­
ren, en in het bijzonder de informatie over certificatie­
dienstverleners die onder toezicht staan of zijn geaccre­
diteerd in een lidstaat, en over de diensten die zij aan­
bieden, gemakkelijker en in een betrouwbare vorm be­
schikbaar te stellen. 

(5) Er moet voor worden gezorgd dat de lidstaten deze in­
formatie publiek beschikbaar maken via een gemeen­
schappelijke template zodat er gemakkelijker gebruik 
van kan worden gemaakt en genoeg details kunnen wor­
den opgenomen zodat de ontvangende partij de elektro­
nische handtekening kan valideren, 

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN: 

Artikel 1 

Gebruik en aanvaarding van elektronische handtekeningen 

1. Indien het, na een passende beoordeling van de mogelijke 
risico’s gerechtvaardigd is en overeenkomstig artikel 5, leden 1 
en 3, van Richtlijn 2006/123/EG, kunnen de lidstaten voor de 
afwikkeling van bepaalde procedures en formaliteiten via de 
één-loketten volgens artikel 8 van Richtlijn 2006/123/EG, de 
dienstverlener verplichten geavanceerde elektronische handteke­
ningen die gebaseerd zijn op een gekwalificeerd certificaat, al 
dan niet met een veilig middel voor het aanmaken van hand­
tekeningen, gebruiken, zoals bepaald in en onderworpen aan 
Richtlijn 1999/93/EG. 

2. De lidstaten aanvaarden alle geavanceerde elektronische 
handtekeningen die gebaseerd zijn op een gekwalificeerd certi­
ficaat, al dan niet met een veilig middel voor het aanmaken van 
handtekeningen, voor het afwikkelen van de procedures en for­
maliteiten als bedoeld in lid 1. De lidstaten behouden echter wel 
de mogelijkheid om deze aanvaarding te beperken tot geavan­
ceerde elektronische handtekeningen die gebaseerd zijn op een 
gekwalificeerd certificaat en die zijn aangemaakt met een veilig 
middel voor het aanmaken van handtekeningen, als dit na de 
risicobeoordeling als bedoeld in lid 1, nodig blijkt.
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3. De lidstaten stellen geen eisen voor de aanvaarding van 
geavanceerde elektronische handtekeningen die gebaseerd zijn 
op een gekwalificeerd certificaat, al dan niet met een veilig 
middel voor het aanmaken van handtekeningen, als die eisen 
dienstverleners hinderen in het gebruikmaken van elektronische 
procedures via de één-loketten. 

4. De lidstaten mogen, onverminderd lid 2, andere elektro­
nische handtekeningen aanvaarden dan de geavanceerde elektro­
nische handtekeningen die gebaseerd zijn op een gekwalificeerd 
certificaat, al dan niet met een met een veilig middel voor het 
aanmaken van handtekeningen. 

Artikel 2 

Opstellen, bijwerken en publiceren van vertrouwenslijsten 

1. Elke lidstaat stelt een „vertrouwenslijst” op, werkt deze 
regelmatig bij en publiceert deze overeenkomstig de technische 
specificaties in de bijlage. Deze lijst bevat een minimum aan 
informatie over de certificatiedienstverleners die gekwalificeerde 
certificaten afgeven aan het publiek en die onder toezicht staan 
bij of zijn geaccrediteerd in de lidstaat. 

2. De lidstaten stellen een vertrouwenslijst op en publiceren 
deze in minstens een menselijk leesbare versie overeenkomstig 
de specificaties in de bijlage. 

3. De lidstaten delen aan de Commissie mede welke instantie 
verantwoordelijk is voor het opstellen, bijwerken en publiceren 
van de vertrouwenslijst, de plaats waar de vertrouwenslijst 
wordt gepubliceerd en alle wijzigingen hieraan. 

Artikel 3 

Toepassing 

Deze beschikking wordt van toepassing vanaf 28 december 
2009. 

Artikel 4 

Adressaten 

Deze beschikking is gericht tot de lidstaten. 

Gedaan te Brussel, 16 oktober 2009. 

Voor de Commissie 

Charlie McCREEVY 
Lid van de Commissie
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