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(Besluiten waarvan de publicatie voorwaarde is voor de toepassing)

VERORDENING (EG) Nr. 484/2002 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD
van 1 maart 2002

tot wĳziging, met het oog op de invoering van een bestuurdersattest, van Verordeningen (EEG) nr.
881/92 en (EEG) nr. 3118/93 van de Raad

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE
UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, inzonderheid op artikel 71,

Gezien het voorstel van de Commissie (1),

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité (2),

Na raadpleging van het Comité van de Regio's,

Volgens de procedure van artikel 251 van het Verdrag (3),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Overeenkomstig Verordening (EEG) nr. 881/92 (4) kan
internationaal goederenvervoer over de weg alleen
worden uitgevoerd onder dekking van een communau-
taire vergunning, dat wil zeggen een uniform document.

(2) Het ontbreken van een uniform document van dezelfde
aard dat de officiële bevestiging inhoudt dat een
bestuurder gerechtigd is een voertuig te besturen dat
onder dekking van een communautaire vergunning
goederen vervoert, dat wil zeggen internationaal vervoer
als bedoeld in Verordening (EEG) nr. 881/92 en cabota-
gevervoer als gedefinieerd in en mogelĳk gemaakt door
Verordening (EEG) nr. 3118/93 (5), verhindert de
lidstaten te controleren of bestuurders uit derde landen
op wettige wĳze zĳn tewerkgesteld dan wel ter beschik-
king gesteld van de vervoersonderneming die verant-
woordelĳk is voor de vervoersactiviteit.

(3) Een bestuurdersattest dient te worden ingevoerd en het
toepassingsgebied van deze verordening dient te worden
beperkt tot de bestuurders die onderdaan zĳn van derde
landen, terwĳl later, op basis van een evaluatie door de

Commissie, moet worden besloten over een eventuele
uitbreiding ervan.

(4) Deze verordening heeft geen gevolgen voor de wettelĳke
en bestuursrechtelĳke bepalingen van de lidstaten en de
Gemeenschap inzake het verkeer, het verblĳf en de
toegang tot het beroep voor werknemers.

(5) De onmogelĳkheid om de wettigheid van de tewerkstel-
ling of terbeschikkingstelling van de bestuurders buiten
de lidstaat van vestiging van de vervoersonderneming te
controleren heeft geleid tot een marktsituatie waarin
bestuurders uit derde landen soms op onregelmatige
wĳze en alleen voor internationaal vervoer buiten de
lidstaat van vestiging van de vervoeronderneming
worden aangenomen met de bedoeling inbreuk te
maken op de nationale wetgeving van een lidstaat van
vestiging die de communautaire vergunning van de
vervoersonderneming heeft afgegeven.

(6) Dergelĳke onregelmatig in dienst genomen bestuurders,
werken vaak in slechte omstandigheden en zĳn vaak
onderbetaald, hetgeen de verkeersveiligheid in gevaar
brengt.

(7) Een dergelĳke systematische inbreuk op de nationale
wetgeving heeft tot ernstige verstoringen van de concur-
rentieverhoudingen geleid tussen vervoersonderne-
mingen die zich met dergelĳke praktĳken inlaten en
vervoersondernemingen die slechts wettig tewerkgestelde
bestuurders inzetten.

(8) Het is de bevoegde instanties onmogelĳk de werkom-
standigheden van deze onregelmatig tewerkgestelde
bestuurders te controleren.

(9) De invoering van een bestuurdersattest kan niet
voldoende door de lidstaten worden verwezenlĳkt en
kan dus overeenkomstig het in artikel 5 van het Verdrag
neergelegde subsidiariteitsbeginsel beter door de
Gemeenschap worden verwezenlĳkt. Overeenkomstig
het in dit zelfde artikel gestipuleerde evenredigheidsbe-
ginsel gaat deze verordening niet verder dan nodig is om
deze doelstelling te bereiken.

(1) PB C 96 E van 27.320001, blz. 207.
(2) PB C 193 van 10.7.2001, blz. 28.
(3) Advies van het Europees Parlement van 16 mei 2001 (nog niet

verschenen in het Publicatieblad), gemeenschappelĳk standpunt van
de Raad van 23 oktober 2001 (PB C 9 van 11.1.2002, blz. 17) en
besluit van het Europees Parlement van 17 januari 2002.

(4) Verordening (EEG) nr. 881/92 van de Raad van 26 maart 1992
betreffende de toegang tot de markt van het goederenvervoer over
de weg in de Gemeenschap van of naar het grondgebied van een
lidstaat of over het grondgebied van een of meer lidstaten (PB L 95
van 9.4.1992, blz. 1). Verordening gewĳzigd bĳ de Akte van
Toetreding van 1994.

(5) Verordening (EEG) nr. 3118/93 van de Raad van 25 oktober 1993
tot vaststelling van de voorwaarden waaronder vervoersondernemers
worden toegelaten tot het binnenlands goederenvervoer over de weg
in een lidstaat waar zĳ niet gevestigd zĳn (PB L 279 van
12.11.1993, blz. 1).
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(10) De lidstaten hebben tĳd nodig om het nieuwe bestuur-
dersattest te laten drukken en verspreiden, en deze
verordening wordt dan ook eerst van toepassing nadat
de lidstaten voldoende tĳd hebben gekregen om de
nodige uitvoeringsmaatregelen vast te stellen.

(11) Bevestigd dient te worden dat de lidstaten kunnen
verlangen, dat een voertuig waarvoor zĳ een gewaar-
merkte kopie van de communautaire vergunning
afgeven, op hun grondgebied wordt geregistreerd.

(12) Verordening (EEG) nr. 881/92 moet dienovereenkomstig
worden gewĳzigd; ook Verordening (EEG) nr. 3118/93
moet worden gewĳzigd, teneinde te bepalen dat een
bestuurder die onderdaan van een derde land is, over een
bestuurdersattest moet beschikken,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Verordening (EEG) nr. 881/92 wordt als volgt gelezen:

1. aan artikel 2 wordt het volgende streepje toegevoegd:

„— bestuurder: de persoon die een voertuig bestuurt, of
die in dat voertuig wordt vervoerd teneinde zo nodig
beschikbaar te zĳn om het te besturen.”;

2. artikel 3 wordt als volgt gewĳzigd:

a) lid 1 wordt als volgt gelezen:

„1. Het internationale vervoer wordt uitgevoerd
onder dekking van een communautaire vergunning in
combinatie, indien de bestuurder een onderdaan van
een derde land is, met een bestuurdersattest.”;

b) het volgende lid wordt toegevoegd:

„3. Het bestuurdersattest wordt met inachtneming
van artikel 6 door een lidstaat afgegeven aan elke
vervoerder die:

— in het bezit is van een communautaire vergunning,

— in deze lidstaat op wettige wĳze bestuurders die
onderdaan zĳn van een derde land tewerkstelt dan
wel op wettige wĳze bestuurders inzet die onder-
daan zĳn van een derde land en die te zĳner
beschikking zĳn gesteld met inachtneming van de
arbeidsvoorwaarden en voorwaarden inzake
beroepsopleiding voor bestuurders die in deze
lidstaat zĳn vastgesteld bĳ:

— wettelĳke of bestuursrechtelĳke bepalingen en
eventueel

— bĳ collectieve overeenkomsten, volgens de voor-
schriften die van toepassing zĳn in deze
lidstaat.”;

3. in artikel 4 wordt de huidige tekst lid 1 en wordt het
volgende lid toegevoegd:

„2. Het in artikel 3 bedoelde bestuurdersattest houdt
een officiële bevestiging in dat bĳ vervoer over de weg
onder dekking van een communautaire vergunning de
bestuurder die onderdaan is van een derde land en die dit
vervoer verricht, in de lidstaat van vestiging van de
vervoersonderneming tewerk is gesteld in overeenstem-
ming met de wettelĳke of bestuursrechtelĳke bepalingen
en eventueel in overeenstemming met de collectieve over-
eenkomsten, volgens de voorschriften die van toepassing
zĳn in deze lidstaat, betreffende de arbeidsvoorwaarden en
de voorwaarden inzake beroepsopleiding voor bestuurders,
om er vervoer over de weg te verrichten.”;

4. aan artikel 5 wordt het volgende lid toegevoegd:

„5. De communautaire vergunning wordt afgegeven
voor vĳf jaar en kan voor dezelfde duur worden verlengd.”;

5. artikel 6 wordt vervangen door de volgende tekst:

„Artikel 6

1. Het in artikel 3 bedoelde bestuurdersattest wordt
afgegeven door de bevoegde instanties van de lidstaat waar
de vervoersonderneming is gevestigd.

2. Het bestuurdersattest wordt door de betrokken
lidstaat op verzoek van de houder van de communautaire
vergunning afgegeven voor iedere bestuurder die onder-
daan is van een derde land en die hĳ wettig tewerkstelt dan
wel die hem wettig ter beschikking is gesteld overeenkom-
stig de wettelĳke of bestuursrechtelĳke bepalingen en even-
tueel overeenkomstig de collectieve overeenkomsten,
volgens de voorschriften die van toepassing zĳn in deze
lidstaat, betreffende de arbeidsvoorwaarden en de voor-
waarden inzake beroepsopleiding voor bestuurders die in
deze lidstaat gelden. Elk bestuurdersattest houdt de offi-
ciële bevestiging in dat de daarin genoemde bestuurder in
dienst is onder de in artikel 4 bedoelde voorwaarden.

3. Het bestuurdersattest moet overeenstemmen met het
in bĳlage III opgenomen model; terwĳl in deze bĳlage
eveneens de voorwaarden voor het gebruik van het attest
zĳn vastgesteld. De lidstaten nemen alle dienstige maatre-
gelen om het risico van vervalsing van bestuurdersattesten
tegen te gaan. Zĳ brengen de Commissie daarvan op de
hoogte.

4. Het bestuurdersattest behoort toe aan de vervoerson-
derneming, die het ter beschikking stelt van de daarin
beschreven bestuurder wanneer deze onder dekking van
een aan deze vervoersonderneming afgegeven communau-
taire vergunning een voertuig bestuurt waarmee vervoer
wordt verricht. Een gewaarmerkte kopie van het bestuur-
dersattest wordt bewaard in de lokalen van de vervoerson-
derneming. Het bestuurdersattest moet op verzoek van de
met de controle belaste beambten worden getoond.

5. Het bestuurdersattest wordt afgegeven voor een
periode die wordt bepaald door de lidstaat die het afgeeft
en die maximaal vĳf jaar bedraagt. Het bestuurdersattest
blĳft slechts geldig zolang aan de voorwaarden waaronder
het is afgegeven wordt voldaan. De lidstaten nemen de



NL Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen19.3.2002 L 76/3

nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat indien aan
deze voorwaarden niet langer wordt voldaan deze attesten
door de vervoersonderneming onmiddellĳk worden terug-
gezonden aan de instanties die ze hebben afgegeven.”;

6. in artikel 7 wordt de huidige tekst lid 1 en wordt het
volgende lid toegevoegd:

„2. De bevoegde autoriteiten van de lidstaat van vesti-
ging zien er, door ieder jaar ten minste 20 % van de in
deze lidstaat afgegeven geldende attesten regelmatig op
toe, te controleren, of nog wordt voldaan aan de in artikel
3, lid 3, bedoelde voorwaarden voor de afgifte van een
bestuurdersattest.”;

7. artikel 8 wordt vervangen door de volgende tekst:

„Artikel 8

1. Ingeval aan de in artikel 3, lid 2 of lid 3, bedoelde
voorwaarden niet is voldaan, weigeren de bevoegde instan-
ties van de lidstaat van vestiging bĳ een met redenen
omkleed besluit de communautaire vergunning respectie-
velĳk het bestuurdersattest af te geven of te verlengen.

2. De bevoegde instanties trekken de communautaire
vergunning respectievelĳk het bestuurdersattest in,
wanneer de houder:

— niet meer voldoet aan de in artikel 3, lid 2 of lid 3,
bedoelde voorwaarden,

— onjuiste inlichtingen heeft verstrekt met betrekking tot
de gegevens die noodzakelĳk waren voor de afgifte van
deze vergunning respectievelĳk het bestuurdersattest.

3. Wanneer ernstige inbreuken of kleine en herhaalde
inbreuken op de vervoersvoorschriften worden geconsta-
teerd, mogen de bevoegde instanties van de lidstaat van
vestiging van de vervoersonderneming die de inbreuk heeft
gepleegd, met name de gewaarmerkte kopieën van de
communautaire vergunning tĳdelĳk en/of gedeeltelĳk
intrekken en mogen zĳ de bestuurdersattesten intrekken.
Deze sancties worden vastgesteld afhankelĳk van de ernst
van de door de houder van een communautaire vergun-
ning gepleegde inbreuk en afhankelĳk van het totale aantal
gewaarmerkte kopieën van de vergunning waarover hĳ
voor het internationale vervoer beschikt.

4. Wanneer ernstige inbreuken of kleine en herhaalde
inbreuken betreffende enigerlei misbruik van bestuurders-
attesten worden geconstateerd, nemen de bevoegde instan-
ties van de lidstaat van vestiging van de vervoersonderne-
ming die dergelĳke inbreuken heeft gepleegd passende
sancties, en kunnen zĳ bĳvoorbeeld:

— de afgifte van bestuurdersattesten opschorten,

— bestuurdersattesten intrekken,

— de afgifte van bestuurdersattesten aan bĳkomende
voorwaarden onderwerpen teneinde iedere vorm van
misbruik te voorkomen,

— de gewaarmerkte kopieën van de communautaire
vergunning tĳdelĳk of gedeeltelĳk intrekken.

Bĳ de vaststelling van deze sancties wordt rekening
gehouden met de ernst van de door de houder van een
communautaire vergunning gepleegde inbreuk.”;

8. in artikel 9 wordt de huidige tekst lid 1 en wordt het
volgende lid toegevoegd:

„2. De lidstaten waarborgen dat de houder van een
communautaire vergunning beroep kan aantekenen tegen
het besluit van de bevoegde instanties van de lidstaat van
vestiging om een bestuurdersattest te weigeren of in te
trekken of om de afgifte van bestuurdersattesten aan bĳko-
mende voorwaarden te onderwerpen.”;

9. in artikel 11, lid 3, moeten de woorden „in artikel 8, lid 3,”
vervangen worden door de woorden „in artikel 8, leden 3
en 4,”;

10. het volgende artikel wordt ingevoegd:

„Artikel 11 bis

De Commissie onderzoekt de gevolgen van het feit dat
alleen voor bestuurders die onderdaan zĳn van een derde
land een bestuurdersattest verplicht wordt gesteld en dient,
indien daar voldoende redenen voor bestaan, een voorstel
tot wĳziging van de onderhavige verordening in.”;

11. bĳlage III in de bĳlage van de onderhavige verordening
wordt aan de tekst toegevoegd.

Artikel 2

Artikel 1 van Verordening (EEG) nr. 3118/93 wordt als volgt
gewĳzigd:

1. lid 1 wordt als volgt gelezen:

„1. Alle ondernemers in het beroepsgoederenvervoer
over de weg die houder zĳn van de communautaire vergun-
ning als bedoeld in Verordening (EEG) nr. 881/92 worden,
mits de bestuurder, indien deze onderdaan is van een derde
land, beschikt over een bestuurdersattest overeenkomstig
het bepaalde in Verordening (EEG) nr. 881/92, onder de bĳ
deze verordening vastgestelde voorwaarden toegelaten tot
het tĳdelĳk verrichten van binnenlands beroepsgoederenver-
voer over de weg in een andere lidstaat, hierna te noemen
„cabotagevervoer”, respectievelĳk „lidstaat van ontvangst”,
zonder aldaar een zetel of andere vestiging te hebben.”;

2. aan lid 2 wordt de volgende alinea toegevoegd:

„Indien de bestuurder onderdaan is van een derde land dient
hĳ te beschikken over een bestuurdersattest overeenkomstig
het bepaalde in Verordening (EEG) nr. 881/92.”.

Artikel 3

De lidstaten stellen de Commissie in kennis van de maatregelen
die zĳ ter uitvoering van deze verordening hebben genomen.
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Artikel 4

Deze verordening treedt in werking op de dag van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese
Gemeenschappen.

Zĳ wordt van toepassing op 19 maart 2003.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselĳk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 1 maart 2002.

Voor het Europees Parlement

De voorzitter

P. COX

Voor de Raad

De voorzitter

R. DE MIGUEL
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BĲLAGE

„BĲLAGE III
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