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VERORDENING (EG) Nr. 995/2001 VAN DE COMMISSIE
van 22 mei 2001

tot uitvoering van Verordening (EG) nr. 2516/2000 van het Europees Parlement en de Raad tot
wĳziging van de gemeenschappelĳke beginselen van het Europees systeem van nationale en regio-
nale rekeningen in de Gemeenschap (ESR 1995) ten aanzien van belastingen en sociale premies

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap,

Gelet op Verordening (EG) nr. 2223/96 van de Raad van 25
juni 1996 inzake het Europees systeem van nationale en regio-
nale rekeningen in de Gemeenschap (ESR 1995) (1), laatstelĳk
gewĳzigd bĳ Verordening (EG) nr. 2516/2000 van het Euro-
pees Parlement en de Raad (2), en met name op artikel 2, lid 2,
en artikel 3, lid 2,

Gelet op Verordening (EG) nr. 2516/2000 tot wĳziging van de
gemeenschappelĳke beginselen van het ESR 1995 ten aanzien
van belastingen en sociale premies, en met name op artikel 5,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Verordening (EG) nr. 2223/96 inzake het ESR 1995
bevat het referentiekader voor gemeenschappelĳke
normen, definities, classificaties en registratieregels voor
de opstelling van de rekeningen van de lidstaten die voor
de statistische behoeften van de Gemeenschap worden
gebruikt, zodat de resultaten van de lidstaten onderling
vergelĳkbaar zĳn.

(2) Verordening (EG) nr. 2516/2000 zorgt voor meer door-
zichtigheid en een betere vergelĳkbaarheid tussen de
lidstaten bĳ de registratie van belastingen en sociale
premies volgens het ESR 1995 ten behoeve van de
procedure bĳ buitensporige tekorten. Bĳ het vorderin-
genoverschot (+) c.q. -tekort (−) van de overheid mag
geen rekening worden gehouden met bedragen aan
belastingen en sociale premies die waarschĳnlĳk niet
zullen worden geïnd.

(3) Met het oog op de toepassing van Verordening (EG) nr.
2516/2000 moet de Commissie binnen zes maanden na
de goedkeuring van die verordening in de tekst van

bĳlage A van Verordening (EG) nr. 2223/96 de nodige
wĳzigingen aanbrengen.

(4) In artikel 2, lid 2, en artikel 3, lid 2, van Verordening
(EG) nr. 2223/96 is vastgelegd onder welke voor-
waarden de Commissie wĳzigingen in het ESR 1995
mag goedkeuren, en met name wĳzigingen die in bĳlage
B van die verordening nodig zĳn.

(5) Het bĳ Besluit 91/115/EEG van de Raad (3), gewĳzigd bĳ
Besluit 96/174/EG (4), opgericht Comité voor monetaire,
financiële en betalingsbalansstatistiek (CMFB) is geraad-
pleegd.

(6) De in deze verordening vervatte maatregelen zĳn in
overeenstemming met het advies van het bĳ Besluit 89/
382/EEG, Euratom van de Raad (5) opgerichte Comité
statistisch programma (CSP),

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

De bĳlagen A en B van Verordening (EG) nr. 2223/96 worden
gewĳzigd overeenkomstig de bĳlage van deze verordening.

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag
volgende op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad
van de Europese Gemeenschappen.

Deze verordening wordt niet toegepast gedurende de over-
gangsperiode die overeenkomstig artikel 7, lid 2, van Verorde-
ning (EG) nr. 2516/2000 aan de lidstaten kan worden toege-
staan.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselĳk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 22 mei 2001.

Voor de Commissie

Pedro SOLBES MIRA

Lid van de Commissie

(3) PB L 59 van 6.3.1991, blz. 19.
(1) PB L 310 van 30.11.1996, blz. 1. (4) PB L 51 van 1.3.1996, blz. 48.
(2) PB L 290 van 17.11.2000, blz. 1. (5) PB L 181 van 28.6.1989, blz. 47.
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BĲLAGE

WĲZIGINGEN IN BĲLAGE A VAN VERORDENING (EG) Nr. 2223/96

1.57

Toevoegen na „Het kan dan noodzakelĳk zĳn de gegevens te benaderen.”

„Afgezien van deze flexibiliteit ten aanzien van het moment van regi-
stratie was om praktische redenen in verband met de procedure bĳ
buitensporige tekorten een bĳzondere registratie van de aan de sector
overheid verschuldigde belastingen en sociale premies noodzakelĳk om
te voorkomen dat het vorderingenoverschot (+) c.q. -tekort (–) van de
overheid (en de desbetreffende andere sectoren) bedragen aan belas-
tingen en sociale premies omvat die waarschĳnlĳk niet zullen worden
geïnd. In afwĳking van het algemene beginsel van de registratie van
transacties kunnen aan de overheid verschuldigde belastingen en sociale
premies worden geregistreerd zonder het gedeelte dat waarschĳnlĳk niet
zal worden geïnd; indien dit gedeelte wel is inbegrepen, moet dit in
dezelfde verslagperiode worden geneutraliseerd door een kapitaalover-
dracht van de overheid naar de desbetreffende sectoren.”

3.48

In de definitie van de basisprĳs een verwĳzing naar punt 4.27 invoegen:

„De basisprĳs is de door de producent van de koper voor een eenheid
van de geproduceerde goederen of diensten te ontvangen prĳs, vermin-
derd met de voor het produceren of verkopen van die eenheid verschul-
digde belasting (zie punt 4.27) (d.w.z. productgebonden belastingen) en
vermeerderd met de daarvoor te ontvangen subsidie (d.w.z. productge-
bonden subsidies).”

4.17

In de laatste zin een verwĳzing naar punt 4.27 invoegen:

„Voor de totale economie is de BTW gelĳk aan het verschil tussen de
totale in rekening gebrachte BTW en de totale aftrekbare BTW (zie punt
4.27).”

4.27

Schrappen:

„Belastingen op grond van belastingaanslagen die nooit zĳn betaald (bv.
vanwege een faillissement), worden behandeld als zĳnde betaald; er zĳn
twee mogelĳke gevallen:

a) afschrĳving van oninbare vorderingen door de overheid, die hiermee
erkent dat haar vorderingen niet meer kunnen worden geïnd; de
afschrĳving wordt geregistreerd in de rekening voor overige volume-
mutaties in activa van de overheid en in die van de in gebreke
blĳvende schuldenaar;

b) kwĳtschelding van de schuld met wederzĳdse instemming van de
overheid en de schuldenaar. Deze kwĳtschelding wordt in de kapi-
taalrekening beschouwd als een kapitaaloverdracht van de overheid
aan de schuldenaar met gelĳktĳdige annulering van een aanspraak in
de financiële rekening.”

Vervangen door:

„De in de rekeningen geregistreerde bedragen aan belastingen kunnen
worden ontleend aan twee bronnen: kohiers en aangiften, of kasgege-
vens.

a) Worden bedragen uit kohiers en aangiften gebruikt, dan wordt op
die bedragen een coëfficiënt toegepast, teneinde rekening te kunnen
houden met nooit geïnde bedragen uit kohiers en aangiften. Als
alternatieve handelwĳze kan een kapitaaloverdracht naar de
betrokken sectoren worden geregistreerd, waarvan het bedrag over-
eenkomt met de bedoelde aanpassing. De hoogte van de coëffi-
ciënten wordt vastgesteld op basis van de opgedane ervaringen en de
huidige verwachtingen met betrekking tot de geraamde niet-geïnde
bedragen uit kohiers en aangiften. Zĳ zĳn specifiek voor de verschil-
lende soorten belastingen.

b) Worden kasgegevens als bron gebruikt, dan wordt een correctie in
de tĳd toegepast om ervoor te zorgen dat de bedragen worden
toegerekend aan de periode waarin de activiteit die tot de belasting-
plicht heeft geleid, heeft plaatsgevonden. Deze correctie kan worden
gebaseerd op het gemidelde tĳdsverloop tussen deze activiteit en de
inning van het bedrag.”
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4.82

Schrappen:

„Belastingen op grond van belastingaanslagen die nooit zĳn betaald (bv.
vanwege een faillissement), worden behandeld als zĳnde voldaan; er zĳn
twee mogelĳke gevallen:

a) afschrĳving van oninbare vorderingen door de overheid, die hiermee
erkent dat haar vorderingen niet langer kunnen worden geïnd; de
afschrĳving wordt geregistreerd in de rekening voor overige volume-
mutaties in activa van de overheid en de in gebreke blĳvende schul-
denaar;

b) kwĳtschelding van de schuld in onderling overleg tussen de overheid
en de schuldenaar. Deze kwĳtschelding wordt in de kapitaalrekening
beschouwd als een kapitaaloverdracht van de overheid aan de schul-
denaar met gelĳktĳdige annulering van een aanspraak in de finan-
ciële rekening.”

Vervangen door:

„De in de rekeningen geregistreerde bedragen aan belastingen kunnen
worden ontleend aan twee bronnen: kohiers en aangiften, of kasgege-
vens.

a) Worden bedragen uit kohiers en aangiften gebruikt, dan wordt op
die bedragen een coëfficiënt toegepast, teneinde rekening te kunnen
houden met nooit geïnde bedragen uit kohiers en aangiften. Als
alternatieve handelwĳze kan een kapitaaloverdracht naar de
betrokken sectoren worden geregistreerd, waarvan het bedrag over-
eenkomt met de bedoelde aanpassing. De hoogte van de coëffi-
ciënten wordt vastgesteld op basis van de opgedane ervaringen en de
huidige verwachtingen met betrekking tot de geraamde niet-geïnde
bedragen uit kohiers en aangiften. Zĳ zĳn specifiek voor de verschil-
lende soorten belastingen.

b) Worden kasgegevens als bron gebruikt, dan wordt een correctie in
de tĳd toegepast om ervoor ze zorgen dat de bedragen worden
toegerekend aan de periode waarin de activiteiten, transacties of
andere gebeurtenissen die tot de belastingplicht hebben geleid,
hebben plaatsgevonden (of, voor bepaalde soorten inkomstenbelas-
ting, aan de periode waarin het belastingbedrag werd vastgesteld).
Deze correctie kan worden gebaseerd op het gemiddelde tĳdsverloop
tussen deze activiteiten, transacties of andere gebeurtenissen (of de
vastelling van de te betalen belasting) en de inning van het bedrag.

Wanneer belastingen op inkomen, vermogen enz., aan de bron door de
werkgever worden ingehouden, moeten ze in de lonen worden
begrepen, ook al heeft de werkgever ze in werkelĳkheid niet aan de
overheid doorgegeven. Het volledige bedrag wordt dan geregistreerd
alsof de sector huishoudens het aan de sector overheid heeft betaald. De
in werkelĳkheid niet-betaalde bedragen moeten onder D.995 worden
geneutraliseerd door een kapitaaloverdracht van de overheid aan de
sectoren waartoe de werkgevers behoren.”

4.96

Aan het eind van de alinea toevoegen:

„De in de rekeningen geregistreerde bedragen aan aan de sector over-
heid verschuldigde sociale premies kunnen worden ontleend aan twee
bronnen: kohiers en aangiften, of kasgegevens.

a) Worden bedragen uit kohiers en aangiften gebruikt, dan wordt op
die bedragen een coëfficiënt toegepst, teneinde rekening te kunnen
houden met nooit geïnde bedragen uit kohiers en aangiften. Als
alternatieve handelwĳze kan een kapitaaloverdracht naar de
betrokken sectoren worden geregistreerd, waarvan het bedrag over-
eenkomt met de bedoelde aanpassing. De hoogte van de coëffi-
ciënten wordt vastgesteld op basis van de opgedane ervaringen en de
huidige verwachtingen met betrekking tot de geraamde niet-geïnde
bedragen uit kohiers en aangiften. Zĳ zĳn specifiek voor de verschil-
lende soorten sociale premies.

b) Worden kasgegevens als bron gebruikt, dan wordt een correctie in
de tĳd toegepast om ervoor te zorgen dat de bedragen worden
toegerekend aan de periode waarin de activiteit die tot de belasting-
plicht heeft geleid, heeft plaatsgevonden (of aan de periode waarin
de schuld ontstond). Deze correctie kan worden gebaseerd op het
gemiddelde tĳdsverloop tussen deze activiteit (of het ontstaan van de
schuld) en de inning van het bedrag.

Wanneer aan de sector overheid verschuldigde sociale premies aan de
bron door de werkgever worden ingehouden, moeten ze in de lonen
worden begrepen, ook al heeft de werkgever ze in werkelĳkheid niet
aan de overheid doorgegeven. Het volledige bedrag wordt dan geregi-
streerd alsof de sector huishoudens het aan de sector overheid heeft
betaald. De in werkelĳkheid niet-betaalde bedragen moeten onder
D.995 worden geneutraliseerd door een kapitaaloverdracht van de over-
heid aan de sectoren waartoe de werkgevers behoren.”
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4.150

Punt 4.150 schrappen

„Moment van registratie: vermogensheffingen worden geregistreerd op
het moment dat de belastingverplichting ontstaat.”

Vervangen door een nieuw punt 4.150:

„De in de rekeningen geregistreerde bedragen aan belastingen kunnen
worden ontleend aan twee bronnen: kohiers en aangiften, of kasgege-
vens.

a) Worden bedragen uit kohiers en aangiften gebruikt, dan wordt op
die bedragen een coëfficiënt toegepast, teneinde rekening te kunnen
houden met nooit geïnde bedragen uit kohiers en aangiften. Als
alternatieve handelwĳze kan een kapitaaloverdracht naar de
betrokken sectoren worden geregistreerd, waarvan het bedrag over-
eenkomt met de bedoelde aanpassing. De hoogte van de coëffi-
ciënten wordt vastgesteld op basis van de opgedane ervaringen en de
huidige verwachtingen met betrekking tot de geraamde niet-geïnde
bedragen uit kohiers en aangiften. Zĳ zĳn specifiek voor de verschil-
lende soorten belastingen.

b) Worden kasgegevens als bron gebruikt, dan wordt een correctie in
de tĳd toegepast om ervoor te zorgen dat de bedragen worden
toegerekend aan de periode waarin de activiteit die tot de belasting-
plicht heeft geleid, heeft plaatsgevonden (of aan de periode waarin
het belastingbedrag werd vastgesteld). Deze correctie kan worden
gebaseerd op het gemiddelde tĳdsverloop tussen deze activiteit (of de
vaststelling van de te betalen belasting) en de inning van het bedrag.”

4.165

Aan het eind van de eerste zin van punt f) een verwĳzing naar het nieuwe punt
j) toevoegen:

„— behalve in het bĳzondere geval van aan de sector overheid
verschuldigde belastingen en sociale premies (zie punt 4.165j)).”

Aan het eind van het punt toevoegen:

„j) Wanneer aan de sector overheid verschuldigde belastingen en
sociale premies op basis van kohiers en aangiften worden geregi-
streerd, moet het gedeelte dat waarschĳnlĳk niet zal worden geïnd,
in dezelfde verslagperiode worden geneutraliseerd. Dit kan worden
gedaan door middel van een „Overige kapitaaloverdracht” (D.99),
op een speciale regel D.995, tussen de overheid en de desbetref-
fende sectoren. Deze stroom D.995 moet worden onderverdeeld
aan de hand van de codes van de verschillende belastingen en
sociale premies.”

5.129

Aan het eind van het punt toevoegen:

„Bĳ de onder AF.79 te registreren bedragen aan aan de overheid
verschuldigde belastingen en sociale premies moet het gedeelte van deze
belastingen en sociale premies dat waarschĳnlĳk niet zal worden geïnd
en waarvoor de aanspraken van de overheid daarom geen reële waarde
heeft, buiten beschouwing blĳven.”

6.27

Aan het eind van punt d) toevoegen:

„In afwĳking van het algemene beginsel omvat deze rubriek geen aan de
overheid verschuldigde belastingen en sociale premies waarvan de over-
heid eenzĳdig erkent dat ze waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd.
Aan de overheid verschuldigde belastingen en sociale premies die waar-
schĳnlĳk niet zullen worden geïnd, worden in dezelfde verslagperiode
waarin de schuld is ontstaan, geneutraliseerd bĳ de berekening van het
vorderingenoverschot (+) c.q. -tekort (–) van de sector overheid en de
desbetreffende andere sectoren (zie punt 1.57)”
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7.61

Aan het eind van het punt toevoegen:

„Bĳ de onder AF.79 te registreren bedragen aan aan de overheid
verschuldigde belastingen en sociale premies moet het gedeelte van deze
belastingen en sociale premies dat waarschĳnlĳk niet zal worden geïnd
en waarvoor de aanspraken van de overheid daarom geen reële waarde
heeft, buiten beschouwing blĳven.”

9.47

De eerste zin schrappen:

„Bĳ productgebonden belastingen en subsidies gaat het om bedragen die
verschuldigd zĳn en die duidelĳk blĳken uit belastingaanslagen,
-aangiften enz., of om bedragen die werkelĳk zĳn betaald (zie punt
4.27.).”

In punt b) (2) schrappen:

„die moet worden geregistreerd als overige volumemutatie in vorde-
ringen en schulden en dus niet in de aanbod- en gebruikstabel”

De eerste zin vervangen door

„De wĳze waarop productgebonden belastingen en subsidies worden
geregistreerd, wordt beschreven in respectievelĳk punt 4.27 en punt
4.40.”

Bĳlage IV — Classificaties en rekeningen

In de classificatie van transacties en overige mutaties in activa na „D.99
Overige kapitaaloverdrachten” de volgende lĳst met codes toevoegen:

„D.995 Kapitaaloverdrachten van de overheid aan de desbetref-
fende sectoren in verband met belastingen en sociale
premies die zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen
worden geïnd

D.99521 Productgebonden belastingen die zĳn geheven, maar
waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.99529 Niet-productgebonden belastingen op producten die zĳn
geheven, maart waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.99551 Belastingen op inkomen die zĳn geheven, maar waar-
schĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.99559 Belastingen op vermogen enz., die zĳn geheven, maar
waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.9956111 Werkelĳke sociale premies t.l.v. werkgevers die zĳn
geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.9956112 Sociale premies t.l.v. werknemers die zĳn geheven, maar
waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.9956113 Sociale premies t.l.v. zelfstandigen en niet-werkenden die
zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen worden
geïnd

D.99591 Vermogensheffingen die zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk
niet zullen worden geïnd”
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WĲZIGINGEN IN BĲLAGE B VAN VERORDENING (EG) Nr. 2223/96

Tabel 2: Belangrĳkste aggregaten van de overheid

Aan het eind van de tabel de volgende code toevoegen:

„D.995 Kapitaaloverdrachten van de overheid aan de desbetref-
fende sectoren in verband met belastingen en sociale
premies die zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen
worden geïnd”

Tabel 9: Belastingontvangsten naar sector, in detail

Aan het eind van de tabel stroom D.995 en de onderverdelingen daarvan
toevoegen, zonder opsplitsing in ontvangende subsectoren:

„D.995 Kapitaaloverdrachten van de overheid aan de desbetref-
fende sectoren in verband met belastingen en sociale
premies die zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen
worden geïnd

D.99521 Productgebonden belastingen die zĳn geheven, maar
waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.99529 Niet-productgebonden belastingen op producten die zĳn
geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.99551 Belastingen op inkomen die zĳn geheven, maar waar-
schĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.99559 Belastingen op vermogen enz., die zĳn geheven, maar
waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.9956111 Werkelĳke sociale premies t.l.v. werkgevers die zĳn
geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.9956112 Sociale premies t.l.v. werknemers die zĳn geheven, maar
waarschĳnlĳk niet zullen worden geïnd

D.9956113 Sociale premies t.l.v. zelfstandigen en niet-werkenden die
zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk niet zullen worden
geïnd

D.99591 Vermogensheffingen die zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk
niet zullen worden geïnd

D.2 + D.5 + D.91 + D.611 – D.995

Totaal ontvangsten uit belastingen en sociale premies, na
aftrek van bedragen die zĳn geheven, maar waarschĳnlĳk
niet zullen worden geïnd”


