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VERORDENING (EU) 2022/2577 VAN DE RAAD 

van 22 december 2022 

tot vaststelling van een kader om de inzet van hernieuwbare energie 
te versnellen 

Artikel 1 

Onderwerp en toepassingsgebied 

Bij deze verordening worden tijdelijke noodregels vastgesteld om de 
vergunningsprocedure die van toepassing is op de productie van energie 
uit hernieuwbare energiebronnen te versnellen, met bijzondere aandacht 
voor specifieke hernieuwbare-energietechnologieën of specifieke soorten 
hernieuwbare-energieprojecten waarmee het tempo van de inzet van 
hernieuwbare energiebronnen in de Unie op korte termijn kan worden 
bespoedigd. 

▼M1 
Deze verordening is van toepassing op alle vergunningverleningsproces­
sen met een aanvangsdatum binnen de periode van toepassing ervan en 
laat de nationale bepalingen tot vaststelling van kortere termijnen dan 
die van artikel 5, lid 1, onverlet. 

▼B 
De lidstaten kunnen deze verordening ook toepassen op lopende ver­
gunningsprocedures die niet vóór 30 december 2022 hebben geleid tot 
een definitief besluit, mits dit de vergunningsprocedure verkort en de 
reeds bestaande wettelijke rechten van derden worden beschermd. 

Artikel 2 

Definities 

Voor de toepassing van deze verordening zijn de definities van artikel 2 
van Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de 
Raad ( 1 ) van toepassing. Daarnaast wordt verstaan onder: 

1) “vergunningsprocedure”: 

a) de procedure die alle relevante administratieve vergunningen voor 
de bouw, de repowering en de exploitatie van installaties voor de 
productie van energie uit hernieuwbare bronnen, met inbegrip van 
warmtepompen, en op dezelfde locatie gelegen energieopslagfa­
ciliteiten omvat, alsook de activa die nodig zijn voor de aanslui­
ting ervan op het net, met inbegrip van vergunningen voor aan­
sluiting op het net en milieueffectbeoordelingen, indien vereist, 
en 

b) die alle administratieve stadia omvat, beginnende met de beves­
tiging van de ontvangst van de volledige aanvraag door de be­
trokken instantie en eindigend met de kennisgeving van het de­
finitieve besluit over het resultaat van de procedure door de be­
trokken instantie; 

▼B 

( 1 ) Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 de­
cember 2018 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen (PB L 328 van 21.12.2018, blz. 82).
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2) “apparatuur voor zonne-energie”: apparatuur die zonne-energie om­
zet in thermische of elektrische energie, met inbegrip van apparatuur 
voor thermische zonne-energie en fotovoltaïsche apparatuur. 

Artikel 3 

Hoger openbaar belang 

1. De planning, bouw en exploitatie van installaties voor de productie 
van energie uit hernieuwbare bronnen, de aansluiting ervan op het net, 
het bijbehorende net zelf of opslagactiva worden geacht van hoger 
openbaar belang te zijn en de volksgezondheid en de openbare veilig­
heid te dienen, wanneer rechtmatige belangen in het afzonderlijke geval 
worden afgewogen voor de toepassing van artikel 6, lid 4, en artikel 16, 
lid 1, punt c), van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad ( 1 ), artikel 4, lid 7, 
van Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad ( 2 ) en 
artikel 9, lid 1, punt a), van Richtlijn 2009/147/EG van het Europees 
Parlement en de Raad ( 3 ). De lidstaten kunnen de toepassing van die 
bepalingen beperken tot bepaalde delen van hun grondgebied, tot be­
paalde soorten technologieën of tot projecten met bepaalde technische 
kenmerken, overeenkomstig de prioriteiten die zijn vastgelegd in hun 
geïntegreerde nationale energie- en klimaatplannen. 

▼M1 
2. De lidstaten zorgen ervoor dat bij het plannings- en vergunning­
verleningsprocess voor projecten die van hoger openbaar belang worden 
geacht voorrang wordt gegeven aan de bouw en exploitatie van instal­
laties voor de productie van energie uit hernieuwbare bronnen en de 
daarmee verband houdende ontwikkeling van netwerkinfrastructuur 
wanneer in individuele gevallen rechtmatige belangen worden 
afgewogen. 

Ter zake van beschermde soorten geldt de eerste alinea alleen indien en 
voor zover passende instandhoudingsmaatregelen voor soorten worden 
getroffen die bijdragen tot het behouden of herstellen van de populaties 
in een gunstige staat van instandhouding, en voor dat doel voldoende 
financiële middelen en gebieden ter beschikking worden gesteld. 

Artikel 3 bis 

Ontbreken van alternatieve of bevredigende oplossingen 

1. Bij de beoordeling of er geen bevredigende alternatieve oplossin­
gen zijn voor een project voor een installatie voor de productie van 
energie uit hernieuwbare bronnen en de aansluiting daarvan op het 
net voor de toepassing van artikel 6, lid 4, en artikel 16, lid 1, van 
Richtlijn 92/43/EEG, artikel 4, lid 7, van Richtlijn 2000/60/EG en ar­
tikel 9, lid 1, van Richtlijn 2009/147/EG, mag deze voorwaarde als 
vervuld worden beschouwd als er geen bevredigende alternatieve op­
lossingen zijn waarmee hetzelfde doel van het desbetreffende project 
kan worden bereikt, met name wat betreft de ontwikkeling van dezelfde 
capaciteit voor hernieuwbare energie met behulp van dezelfde energie­
technologie binnen hetzelfde of een vergelijkbaar tijdsbestek, en zonder 
dat dit leidt tot aanzienlijk hogere kosten. 

▼B 

( 1 ) Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding 
van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (PB L 206 van 
22.7.1992, blz. 7). 

( 2 ) Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 
2000 tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betref­
fende het waterbeleid (PB L 327 van 22.12.2000, blz. 1). 

( 3 ) Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 no­
vember 2009 inzake het behoud van de vogelstand (PB L 20 van 26.1.2010, 
blz. 7).
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2. Bij de beoordeling of er geen bevredigende alternatieve oplossin­
gen zijn voor een netinfrastructuurproject dat noodzakelijk is om her­
nieuwbare energie in het elektriciteitssysteem te integreren voor de toe­
passing van artikel 6, lid 4, en artikel 16, lid 1, van Richtlijn 92/43/EEG, 
artikel 4, lid 7, van Richtlijn 2000/60/EG en artikel 9, lid 1, van Richt­
lijn 2009/147/EG, mag deze voorwaarde als vervuld worden beschouwd 
als er geen bevredigende alternatieve oplossingen zijn waarmee het­
zelfde doel van het desbetreffende project kan worden bereikt binnen 
hetzelfde of een vergelijkbaar tijdsbestek, en zonder dat dit leidt tot 
aanzienlijk hogere kosten. 

3. Bij de uitvoering van compenserende maatregelen voor een project 
voor een installatie voor de productie van energie uit hernieuwbare 
bronnen en de daarmee verband houdende netinfrastructuur die nood­
zakelijk is om hernieuwbare energie in het elektriciteitssysteem te inte­
greren, voor de toepassing van artikel 6, lid 4, van Richtlijn 92/43/EEG, 
kunnen de lidstaten toestaan dat dergelijke compenserende maatregelen 
parallel met de uitvoering van het project worden uitgevoerd, tenzij er 
duidelijke aanwijzingen zijn dat een specifiek project onomkeerbare 
gevolgen zou hebben voor de ecologische processen die essentieel 
zijn voor het behoud van de structuur en de functies van het gebied 
en de algehele samenhang van het Natura 2000- netwerk in gevaar zou 
brengen voordat compenserende maatregelen worden genomen. De lid­
staten kunnen toestaan dat deze compenserende maatregelen in de loop 
der tijd worden aangepast, afhankelijk van de vraag of de aanzienlijke 
negatieve effecten zich naar verwachting op korte, middellange of lange 
termijn zullen voordoen. 

▼B 

Artikel 4 

Versnelling van de vergunningsprocedure voor de installatie van 
apparatuur voor zonne-energie 

1. De vergunningsprocedure voor de installatie van apparatuur voor 
zonne-energie en op dezelfde locatie gelegen energieopslagfaciliteiten, 
met inbegrip van in gebouwen geïntegreerde zonne-energie-installaties 
en daken met zonne-energieapparatuur, in bestaande of toekomstige 
kunstmatige constructies, met uitzondering van oppervlakken van kunst­
matige wateren, duurt maximaal drie maanden, mits het primaire doel 
van dergelijke constructies niet de productie van zonne-energie is. In 
afwijking van artikel 4, lid 2, van Richtlijn 2011/92/EU en bijlage II, 
punt 3, a) en b), alleen of in samenhang met punt 13, a), van bijlage II 
bij die richtlijn, wordt voor dergelijke installaties van apparatuur voor 
zonne-energie afgezien van de verplichting om, indien van toepassing, 
te bepalen of voor een project een milieueffectbeoordeling vereist is dan 
wel van de verplichting om een specifieke milieueffectbeoordeling uit te 
voeren. 

2. De lidstaten kunnen bepaalde gebieden of constructies uitsluiten 
van de bepalingen van lid 1 om redenen die verband houden met de 
bescherming van cultureel of historisch erfgoed, of om redenen die 
verband houden met nationale defensiebelangen of veiligheid. 

3. Voor de vergunningsprocedure met betrekking tot de installatie 
van apparatuur voor zonne-energie, inclusief voor zelfverbruikers van 
hernieuwbare energie met een maximumvermogen van 50 kW wordt de 
vergunning toegekend geacht indien de bevoegde instanties of entiteiten 
een maand na de aanvraag nog niet hebben geantwoord, op voorwaarde 
dat het vermogen van de apparatuur voor zonne-energie het bestaande 
vermogen van de aansluiting op het distributienet niet overschrijdt. 

▼M1
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4. Indien de toepassing van de in lid 3 van dit artikel bedoelde 
drempel tot aanzienlijke administratieve lasten of beperkingen voor de 
exploitatie van het elektriciteitsnet leidt, kunnen de lidstaten een lagere 
drempel toepassen mits die hoger blijft dan 10,8 kW. 

5. Besluiten die voortvloeien uit de in lid 1 van dit artikel bedoelde 
vergunningsprocedures worden openbaar gemaakt overeenkomstig de 
bestaande verplichtingen. 

Artikel 5 

Repowering van installaties voor de productie van energie uit 
hernieuwbare bronnen 

▼M1 
1. Het vergunningverleningsproces voor de repowering van 
hernieuwbare-energieprojecten in een specifiek hernieuwbaar of net­
werkgebied als bedoeld in artikel 6, met inbegrip van de vergunningen 
met betrekking tot de upgrade van de activa die nodig zijn voor de 
aansluiting van de projecten op het net als de repowering tot een grotere 
capaciteit leidt, duurt maximaal zes maanden, inclusief milieueffect­
beoordelingen, indien vereist krachtens toepasselijke wetgeving. 

▼B 
2. Indien de repowering de capaciteit van de installatie voor de pro­
ductie van energie uit hernieuwbare bronnen niet met meer dan 15 % 
verhoogt, en zonder afbreuk te doen aan de verplichting om eventuele 
milieueffecten te beoordelen op grond van lid 3, wordt binnen drie 
maanden na de aanvraag bij de betrokken entiteit vergunning verleend 
voor aansluitingen op het transmissienet of het distributienet, tenzij er 
sprake is van gerechtvaardigde veiligheidsoverwegingen, of technische 
incompatibiliteit met de systeemonderdelen. 

3. Indien voor de repowering van een installatie voor de productie 
van energie uit hernieuwbare bronnen of de opwaardering van een 
daarmee verband houdende netwerkinfrastructuur om hernieuwbare 
energie in het elektriciteitssysteem te integreren, moet worden bepaald 
of voor een project een milieueffectbeoordelingsprocedure dan wel een 
milieueffectbeoordeling overeenkomstig artikel 4 van Richtlijn 
2011/92/EU vereist is, wordt die voorafgaande procedure dan wel die 
milieueffectbeoordeling beperkt tot een beoordeling van de mogelijke 
aanzienlijke gevolgen van de wijziging of uitbreiding ten opzichte van 
het oorspronkelijke project. 

4. Indien de repowering van installatie voor zonne-energie geen extra 
ruimte inneemt en de voor de oorspronkelijke installatie vereiste milieu­
maatregelen worden nageleefd, wordt het project vrijgesteld van de 
verplichting om, indien van toepassing, te bepalen of voor het project 
een milieueffectbeoordeling vereist is op grond van artikel 4 van Richt­
lijn 2011/92/EU. 

5. Besluiten die voortvloeien uit de in de leden 1 en 2 van dit artikel 
bedoelde vergunningsprocedures worden openbaar gemaakt overeen­
komstig de bestaande verplichtingen. 

▼B
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Artikel 6 

Versnelling van de vergunningsprocedure voor projecten op het 
gebied van hernieuwbare energie en de daarmee verband 
houdende netwerkinfrastructuur die nodig is om hernieuwbare 

energie in het systeem te integreren 

De lidstaten kunnen projecten op het gebied van hernieuwbare energie, 
alsmede energieopslagprojecten en elektriciteitsnetprojecten die nodig 
zijn om hernieuwbare energie in het elektriciteitssysteem te integreren, 
vrijstellen van de milieueffectbeoordeling uit hoofde van artikel 2, lid 1, 
van Richtlijn 2011/92/EU en van de beoordelingen van de bescherming 
van soorten uit hoofde van artikel 12, lid 1, van Richtlijn 92/43/EEG en 
uit hoofde van artikel 5 van Richtlijn 2009/147/EG, op voorwaarde dat 
het project is gelegen in een gebied dat is aangewezen voor hernieuw­
bare energie of elektriciteitsnetten voor de daarmee verband houdende 
netwerkinfrastructuur die nodig is om hernieuwbare energie in het elek­
triciteitssysteem te integreren, indien de lidstaten een gebied voor her­
nieuwbare energie of elektriciteitsnetten hebben aangewezen, en het 
gebied onderworpen is geweest aan een strategische milieubeoordeling 
overeenkomstig Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de 
Raad ( 1 ). De bevoegde autoriteit zorgt ervoor dat, op basis van be­
staande gegevens, passende en evenredige risicobeperkende maatregelen 
worden toegepast om de naleving van artikel 12, lid 1, van Richtlijn 
92/43/EEG en artikel 5 van Richtlijn 2009/147/EG te waarborgen. Wan­
neer deze maatregelen niet beschikbaar zijn, zorgt de bevoegde autoriteit 
ervoor dat de exploitant een financiële compensatie betaalt voor pro­
gramma's ter bescherming van soorten om de staat van instandhouding 
van de getroffen soorten te waarborgen of te verbeteren. 

Artikel 7 

Snellere inzet van warmtepompen 

1. De vergunningsprocedure voor de installatie van warmtepompen 
met een elektrisch vermogen onder 50 MW duurt maximaal één maand, 
maar in het geval van grondwarmtepompen maximaal drie maanden. 

2. Tenzij er gerechtvaardigde veiligheidsoverwegingen zijn, er ver­
dere werkzaamheden nodig zijn voor netaansluitingen of sprake is van 
technische incompatibiliteit van de systeemonderdelen, wordt na kennis­
geving aan de betrokken entiteit vergunning verleend voor aansluitingen 
op het transmissienet of het distributienet van: 

a) warmtepompen met een maximaal elektrisch vermogen van 12 kW, 
en 

b) warmtepompen met een maximaal elektrisch vermogen van 50 kW 
die zijn geïnstalleerd door een zelfverbruiker van hernieuwbare ener­
gie, op voorwaarde dat de capaciteit van de hernieuwbare-elektrici­
teitsopwekkingsinstallatie van de zelfverbruiker van hernieuwbare 
energie minstens 60 % van de capaciteit van de warmtepomp 
bedraagt. 

3. De lidstaten kunnen bepaalde gebieden of structuren uitsluiten van 
de bepalingen van dit artikel om redenen die verband houden met de 
bescherming van cultureel of historisch erfgoed, of om redenen die 
verband houden met nationale defensiebelangen of veiligheid. 

▼B 

( 1 ) Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 
2001 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van be­
paalde plannen en programma's (PB L 197 van 21.7.2001, blz. 30).
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4. Besluiten die voortvloeien uit de in de leden 1 en 2 van dit artikel 
bedoelde vergunningsprocedures, worden openbaar gemaakt overeen­
komstig de bestaande verplichtingen. 

▼M1 

Artikel 8 

Termijnen voor het vergunningverleningsproces voor de repowering 
van installaties voor hernieuwbare energie in de in artikel 6 

bedoelde specifieke hernieuwbare of netwerkgebieden 

Bij de toepassing van de in artikel 5, lid 1, bedoelde termijnen wordt de 
volgende tijd niet meegerekend in deze termijnen, tenzij deze samenvalt 
met andere administratieve stadia van het vergunningverleningsproces: 

a) de tijd voor de bouw, de aanleg of de repowering van de installaties, 
de netaansluitingen daarvan en, met het oog op stabiliteit, betrouw­
baarheid en veiligheid van het net, de desbetreffende noodzakelijke 
netinfrastructuur, en 

b) de tijd besteed aan de nodige administratieve stadia voor aanzienlijke 
verbeteringen van het net die vereist zijn om de stabiliteit, de be­
trouwbaarheid en de veiligheid van het net te waarborgen. 

▼B 

Artikel 9 

Evaluatie 

Uiterlijk op 31 december 2023 voert de Commissie een evaluatie uit 
van deze verordening in het licht van de ontwikkeling van de voor­
zieningszekerheid en de energieprijzen, en de noodzaak om hernieuw­
bare energie sneller uit te rollen. Zij brengt verslag uit aan de Raad over 
haar belangrijkste bevindingen van die evaluatie. Op basis van dat ver­
slag kan de Commissie voorstellen de geldigheidsduur van deze ver­
ordening te verlengen. 

Artikel 10 

Inwerkingtreding en toepassing 

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekend­
making ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Zij is van toepassing voor een periode van 18 maanden vanaf haar 
inwerkingtreding. 

▼M1 
Artikel 1, artikel 2, punt 1), artikel 3, lid 2, artikel 3 bis, artikel 5, lid 1, 
artikel 6 en artikel 8 blijven evenwel van toepassing tot en met 30 juni 
2025. 

▼B 
Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks 
toepasselijk in elke lidstaat. 

▼B
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