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BESLUIT 2010/96/GBVB VAN DE RAAD
van 15 februari 2010

betreffende een militaire missie van de Europese Unie om de
Somalische veiligheidstroepen te helpen opleiden

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name op
artikel 28 en artikel 43, lid 2,

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (HV),

Overwegende hetgeen volgt:

()  In zijn op 26 mei 2009 aangenomen Resolutie 1872 (2009) over
de situatie in Somalié wees de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties (VNVR) op het belang van de heroprichting, opleiding,
uitrusting en instandhouding van Somalische veiligheidstroepen,
en drong hij er bij de lidstaten en de regionale en internationale
organisaties op aan technische bijstand te bieden voor de oplei-
ding en uitrusting van de Somalische veiligheidstroepen. In zijn
op 30 november 2009 aangenomen Resolutie 1897 (2009) her-
innerde de VNVR aan zijn eerdere resoluties en herhaalde hij dat
hij de soevereiniteit, de territoriale integriteit, de politicke on-
afthankelijkheid en de eenheid van Somalié respecteert.

(2)  De Raad heeft in zijn conclusies van 27 juli 2009 besloten tot de
intensivering van de activiteiten ter bevordering van vrede en
ontwikkeling in Somalié. In het licht daarvan heeft de Raad
bezien hoe de Unie een bijdrage kan leveren aan de internationale
inspanningen, onder meer op veiligheidsgebied.

3) In zijn conclusies van 17 november 2009 stelde de Raad dat
verdere steun van de Unie voor de veiligheidssector in Somalié
moet worden bezien in het kader van een algehele EU-aanpak ten
aanzien van de situatie in Somali€ en dat de steun deel moet
uitmaken van een ruimer, coherent kader, dat berust op nauwe
samenwerking en codrdinatie tussen de Europese Unie en de
Afrikaanse Unie, de Verenigde Naties en andere betrokken part-
ners, met name de Verenigde Staten van Amerika. Met betrek-
king tot de Afrikaanse Unie wees de Raad voorts op het belang
van de rol van de missie van de Afrikaanse Unie in Somalié
(AMISOM).

4  Op 17 november 2009 heeft de Raad een crisisbeheersingscon-
cept goedgekeurd betreffende een mogelijke Europese veilig-
heids- en defensiemissie om de veiligheidstroepen van de Soma-
lische federale overgangsregering (TFG) te helpen opleiden en
verzocht hij om verdere werkzaamheden te plannen. Vervolgens
heeft het Politick en Veiligheidscomité (PVC) een planningsauto-
riteit aangesteld.

(5)  Bij brieven van respectievelijk 18 november 2009 en 23 ja-
nuari 2010, heeft de TFG haar waardering betuigd voor de in-
spanningen van de Unie om de opleiding van de Somalische
veiligheidstroepen te codrdineren, alsook voor haar inspanningen
om in Somalié vrede en stabiliteit te bewerkstelligen; en zij heeft
de Unie ervan verzekerd dat zij vast van plan is haar verantwoor-
delijkheid op te nemen betreffende de rekrutering, de opleiding
en de handhaving van rekruten; zij benadrukte eveneens haar
engagement voor een bredere veiligheidssector in Somalié.
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Bij een brief van 30 november 2009 heeft de plaatsvervangende
speciale vertegenwoordiger van de Afrikaanse Unie namens de
Commissie van de Afrikaanse Unie het feit verwelkomd dat de
Europese Unie de opleiding van meer dan 2 000 Somalische
veiligheidstroepen in welwillende overweging heeft genomen.

De Raad heeft op 8 december 2009 een militair-strategische optie
voor de potenti€le militaire missie van de Europese Unie vast-
gesteld.

In zijn rapport aan de VN-Veiligheidsraad van 31 december 2009
heeft de secretaris-generaal van de Verenigde Naties verwezen
naar het crisisbeheersingsconcept voor een mogelijke missie in
het kader van het Europees veiligheids- en defensiebeleid om de
Somalische veiligheidstroepen te helpen opleiden en heeft hij
onderstreept dat wanneer de planning van de Europese Unie
voor het verstrekken van opleiding zou worden uitgevoerd, van
de EU-opleiders zou worden verwacht dat zij geharmoniseerde en
goedgekeurde leerplannen gebruiken.

Bij een brief van 5 januari 2010 heeft de minister van Defensie
van Uganda de voorgenomen missie van de Unie ter ondersteu-
ning van de Somalische veiligheidssector verwelkomd en de Unie
verzocht deel te nemen aan de opleidingsinspanning van de So-
malische veiligheidstroepen in Uganda voor een periode van ten
minste één jaar.

Op 20 januari 2010 heeft de Unie de TFG aangeboden de So-
malische veiligheidstroepen te helpen opleiden.

In zijn conclusies van 25 januari 2010 heeft de Raad besloten een
militaire missie van de Europese Unie in te stellen die een bij-
drage zal leveren aan de opleiding van de Somalische veiligheid-
stroepen in Uganda, waar nu reeds Somalische troepen worden
opgeleid. De missie zal ook de codrdinatie van het EU-optreden
met de missie van AMISOM ten goede komen. De Raad besloot
voorts dat de militaire missie van de Europese Unie volgens
planning in het voorjaar van 2010 van start gaat met de volgende
lichting rekruten, en dat zij zal worden uitgevoerd in nauwe
coordinatie met partners, waaronder de TFG, Uganda, de Afri-
kaanse Unie, de Verenigde Naties en de Verenigde Staten van
Amerika. De Raad beseft dat deze opleiding onderdeel moet zijn
van een ruimere internationale inspanning, die onder meer betrek-
king moet hebben op het doorlichten van de rekruten, het volgen
en begeleiden van de troepen na hun terugkeer in Mogadishu, en
op de financiering en de betaling van de soldij.

Het PVC moet onder de verantwoordelijkheid van de Raad en de
HV de politieke controle over de militaire missie van de Euro-
pese Unie uitoefenen, er strategische leiding aan geven en de
noodzakelijke besluiten nemen conform artikel 38, derde alinea,
van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU).

Het is nodig internationale overeenkomsten in verband met de
deelneming van derde landen aan EU-missies en in verband
met de status van EU-eenheden en -personeel te onderhandelen
en te sluiten.
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(14) De beleidsuitgaven die voortvloeien uit dit besluit, dat gevolgen
heeft op militair of defensiegebied, dienen ingevolge artikel 41,
lid 2, van het Verdrag betreffende de Europese Unie en over-
eenkomstig Besluit 2008/975/GBVB van de Raad van 18 decem-
ber 2008 tot instelling van een mechanisme voor het beheer van
de financiering van de gemeenschappelijke kosten van de ope-
raties van de Europese Unie die gevolgen hebben op militair of
defensiegebied (Athena) (') (hierna ,,ATHENA” genoemd) ten
laste te komen van de lidstaten.

(15)  Artikel 28, lid 1, van het VEU bepaalt dat in een besluit van de
Raad de middelen worden omschreven die de Unie ter beschik-
king dienen te worden gesteld. Het financi€le referentiebedrag
voor een periode van twaalf maanden voor de gemeenschappe-
lijke kosten van de militaire missie van de Europese Unie is voor
het moment de meest accurate raming, waarmee echter niet voor-
uitgelopen wordt op de uiteindelijke bedragen die moeten worden
opgenomen in een begroting die moet worden goedgekeurd over-
eenkomstig de in ATHENA vastgestelde regels.

(16) Overeenkomstig artikel 5 van het Protocol betreffende de positie
van Denemarken, gehecht aan het Verdrag betreffende de Euro-
pese Unie en aan het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, neemt Denemarken niet deel aan de uitwerking
en uitvoering van besluiten en acties van de Unie die gevolgen
hebben op defensiegebied. Denemarken neemt niet deel aan de
uitvoering van dit besluit en neemt bijgevolg niet deel aan de
financiering van deze missie,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Missie

1. De Unie leidt een militaire opleidingsmissie teneinde bij te dragen
aan de opbouw en de versterking van de nationale strijdkrachten van
Somalié (,,SNAF”), die verantwoording aflegt aan de nationale regering
van Somali€, in overeenstemming met de Somalische behoeften en
prioriteiten.

2. Met het oog op de verwezenlijking van de in lid 1 genoemde
doelstellingen wordt de militaire opleidingsmissie van de EU ingezet
in Somalié¢ en Uganda om de Somalische autoriteiten te begeleiden, te
adviseren en te steunen bij het opbouwen van SNAF, de uitvoering van
het Somalische veiligheids- en stabilisatieplan en de opleidingsactivitei-
ten van SNAF. De militaire opleidingsmissie van de EU zal, met de
middelen en vermogens waarover zij beschikt, steun verlenen aan an-
dere actoren van de Unie bij de uitvoering van hun respectieve manda-
ten op veiligheids- en defensiegebied in Somali€.

3. De tenuitvoerlegging van de mandaten in Somalié hangt af van de
veiligheidsvoorwaarden in Somalié en politiecke aansturing door het
Politiek en Veiligheidscomité.

Artikel 2

Benoeming van de EU-commandant

1.  Brigadegeneraal Gerald AHERNE wordt met ingang van 1 februari
2013 benoemd tot commandant van de EU-missie.

() PB L 345 van 23.12.2008, blz. 96.



2010D0096 — NL — 01.01.2013 — 002.001 —5

2. De commandant van de EU-missie vervult de taken van operati-
oneel commandant van de Europese Unie en commandant van de troe-
pen van de EU.

Artikel 3

Aanwijzing van het hoofdkwartier van de missie

1. Het hoofdkwartier van de missie blijft voorlopig in Uganda, maar
kan in de looptijd van het mandaat, overeenkomstig de planningsdocu-
menten, overgebracht worden naar Somalié. Het vervult de functie van
operationeel hoofdkwartier en van hoofdkwartier van de troepenmacht.

2. Het hoofdkwartier van de missie omvat een verbindingskantoor in
Nairobi en een ondersteunende cel in Brussel.

Artikel 4

Planning en aanvang van de missie

Het besluit om de militaire missie van de Europese Unie van start te
laten gaan, wordt genomen door de Raad nadat het missieplan is goed-
gekeurd.

Artikel 5

Politieke controle en strategische leiding

1.  Het Politiek en Veiligheidscomité (hierna ,,het PVC” genoemd)
oefent, onder de verantwoordelijkheid van de Raad en de hoge ver-
tegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheids-
beleid (hierna ,,de HV” genoemd), de politieke controle op en de stra-
tegische leiding van de militaire missie van de Europese Unie uit. De
Raad machtigt het PVC hierbij om de noodzakelijke besluiten te nemen
overeenkomstig artikel 38 van het Verdrag betreffende de Europese
Unie (VEU). Onder deze machtiging vallen met name de bevoegdheden
om de planningsdocumenten, waaronder het missieplan en de comman-
dostructuur, te wijzigen. Onder deze machtiging vallen ook de bevoegd-
heden om besluiten te nemen over de benoeming van de commandant
van de missie van de Europese Unie. De beslissingsbevoegdheden met
betrekking tot de doelstellingen en de beé€indiging van de militaire
missie van de Europese Unie blijven bij de Raad berusten.

2. Het PVC brengt op gezette tijden verslag uit aan de Raad.

3.  Het PVC ontvangt van de voorzitter van het Militair Comité¢ van
de Europese Unie (EUMC) op gezette tijden verslagen over het verloop
van de militaire missie van de Europese Unie. Het PVC kan, indien
nodig, de commandant van de EU-missie op zijn vergaderingen uitno-
digen.

Artikel 6
Militaire leiding

1. Het EUMC controleert of de militaire missie van de Europese
Unie, onder verantwoordelijkheid van de commandant van de EU-mis-
sie, correct wordt uitgevoerd.

2. Het EUMC ontvangt op gezette tijden verslagen van de comman-
dant van de EU-missie. Het kan, indien nodig, de commandant van de
EU-missie op zijn vergaderingen uitnodigen.

3. De voorzitter van het EUMC treedt op als eerste contactpunt voor
de commandant van de EU-missie.
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Artikel 7

Samenhang van het optreden van de Unie en codrdinatie

1. De HV ziet toe op de samenhang van de uitvoering van dit besluit
met het externe optreden van de Unie als geheel, met inbegrip van de
ontwikkelingsprogramma’s van de Unie.

2. Onverminderd de commandostructuur krijgt de commandant van
de EU-missie ter plaatse politicke aansturing van de speciale vertegen-
woordiger van de EU voor de Hoorn van Afrika en de betrokken
delegaties van de Unie in de regio.

3.  De militaire opleidingsmissie van de EU streeft naar handhaving
en verbetering van de coordinatie met EUNAVFOR Atalanta en EU-
CAP Nestor. Het EU-operatiecentrum zal, in overeenstemming met zijn
mandaat in Besluit 2012/173/GBVB van 23 maart 2012 over het acti-
veren van het operatiecentrum van de EU voor de in het kader van het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid uitgevoerde missies en
operatie in de Hoorn van Afrika ('), die coordinatie en informatie-uit-
wisseling faciliteren ter verbetering van samenhang, efficiéntie en syn-
ergie tussen de missies en operaties op het gebied van het gemeenschap-
pelijk veiligheids- en defensiebeleid in de regio.

4. De militaire opleidingsmissie van de EU treedt op in nauwe sa-
menwerking met andere internationale actoren in de regio, met name de
Verenigde Naties, Amisom, de Verenigde Staten van Amerika en Ugan-
da, conform de overeengekomen voorschriften van de nationale regering
van Somali€.

Artikel 8

Deelneming van derde staten

1.  Onverminderd de beslissingsautonomie van de Unie en haar ene
institutionele kader, en overeenkomstig de desbetreffende richtsnoeren
van de Europese Raad, mogen derde landen worden uitgenodigd aan de
missie deel te nemen.

2. Hierbij machtigt de Raad het PVC om derde landen uit te nodigen
bijdragen te leveren en, op aanbeveling van de commandant van de EU-
missie en van het EUMC, de noodzakelijke besluiten betreffende de
aanvaarding van de voorgestelde bijdragen te nemen.

3. De nadere regelingen wat betreft de deelname van derde staten
worden vastgelegd in overeenkomsten die overeenkomstig artikel 37
van het VEU en volgens de procedure van artikel 218 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) worden geslo-
ten. Wanneer de Unie en een derde staat een overeenkomst hebben
gesloten tot vaststelling van een kader voor de deelname van deze derde
staat aan crisisbeheersingsmissies van de Unie, zijn de bepalingen van
die overeenkomst van toepassing in het kader van deze missie.

4.  Derde staten die belangrijke militaire bijdragen aan de militaire
missie van de Europese Unie leveren, hebben bij de dagelijkse aan-
sturing van de missie dezelfde rechten en verplichtingen als de lidstaten
die deelnemen aan de missie.

5. De Raad machtigt hierbij het PVC de noodzakelijke besluiten te
nemen betreffende de instelling van een comité van contribuanten, in-
dien derde landen aanzienlijke militaire bijdragen zouden leveren.

() PB L 89 van 27.3.2012, blz. 66.
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Artikel 9

Status van het personeel onder EU-leiding

Over de status van de eenheden en het personeel onder EU-leiding,
inclusief de voorrechten en immuniteiten en overige waarborgen die
nodig zijn voor de uitvoering en de soepele werking van hun opdracht,
kan een overeenkomst worden gesloten overeenkomstig artikel 37 van
het VEU en volgens de procedure van artikel 218, lid 3, van het
VWEU.

Artikel 10

Financiéle regelingen

1. De gemeenschappelijke kosten van de militaire missie van de EU
worden beheerd overeenkomstig Besluit 2011/871/GBVB van de Raad
van 19 december 2011 tot instelling van een mechanisme voor het
beheer van de financiering van de gemeenschappelijke kosten van de
operaties van de Europese Unie die gevolgen hebben op militair of
defensiegebied (Athena) (1) (,,Athena”).

2. Het financieel referentiebedrag ter dekking van de gemeenschap-
pelijke kosten van de militaire missie van de EU voor het tijdvak tot en
met 9 augustus 2011 bedraagt 4,8 miljoen EUR. Het in artikel 25, lid 1,
van Athena bedoelde percentage van het referenticbedrag bedraagt
60 %.

3. Het financieel referentiebedrag ter dekking van de gemeenschap-
pelijke kosten van de militaire missie van de EU voor het tijdvak van
9 augustus 2011 tot en met 31 december 2012 bedraagt 4,8 miljoen
EUR. Het in artikel 25, lid 1, van Athena bedoelde percentage van het
referentiebedrag bedraagt 30 %.

4.  Het financieel referenticbedrag ter dekking van de gemeenschap-
pelijke kosten van de militaire missie van de EU voor het tijdvak dat
ingaat op 1 januari 2013 bedraagt 11,6 miljoen EUR. Het in artikel 25,
lid 1, van Athena bedoelde percentage van het referentiebedrag bedraagt
20 %, en het in artikel 32, lid 3, van ATHENA bedoelde vastleggings-
percentage bedraagt 30 %.

Artikel 11

Vrijgeven van informatie

1. De HV is gemachtigd de bij dit besluit betrokken derde staten,
waar passend en in overeenstemming met de behoeften van de missie,
gerubriceerde EU-informatie te verstrekken die voor de missie is ver-
gaard, overeenkomstig Besluit 2011/292/EU van de Raad van 31 maart
2011 betreffende de beveiligingsvoorschriften voor de bescherming van
gerubriceerde EU-informatie (?):

a) tot het niveau waarin de toepasselijke overeenkomst voor de bevei-
liging van informatie voorziet die tussen de Unie en de betrokken
derde staat gesloten is;

b) of, in andere gevallen, tot het niveau ,,CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL”.

2. De HV is tevens gemachtigd, naar gelang van de operationele
behoeften van de missie, gerubriceerde EU-informatie tot het niveau
van ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” die ten behoeve van de
missie zijn opgesteld, overeenkomstig Besluit 2011/292/EU vrij te ge-
ven aan de Verenigde Naties (VN) en de Afrikaanse Unie (AU). Daar-
toe worden regelingen tussen de HV en de bevoegde autoriteiten van de
VN en de AU opgesteld.

() PB L 343 van 23.12.2011, blz. 35.
(®» PB L 141 van 27.5.2011, blz. 17.
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3. Indien er sprake is van een specifieke en onmiddellijke operatio-
nele behoefte, is de HV voorts gemachtigd gerubriceerde EU-informatie
tot het niveau ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” die ten behoeve
van de missie zijn opgesteld, overeenkomstig Besluit 2011/292/EU vrij
te geven aan het gastland. Daartoe worden regelingen tussen de HV en
de bevoegde autoriteiten van het gastland opgesteld.

4.  De HV is gemachtigd niet-gerubriceerde documenten van de Unie
betreffende de beraadslagingen van de Raad over de missie die vallen
onder de geheimhoudingsplicht van artikel 6, lid 1, van het reglement
van orde van de Raad (!) vallen, vrij te geven aan de derde landen die
bij dit besluit zijn betrokken.

5. De HV kan die bevoegdheden, alsook de bevoegdheid om boven-
bedoelde regelingen te sluiten, delegeren aan functionarissen van de
Europese dienst voor extern optreden en/of de commandant van de
EU-missie.

Artikel 12

Inwerkingtreding en beéindiging

1.  Dit besluit treedt in werking op de dag waarop het wordt vast-
gesteld.

2. Het mandaat van de militaire missie van de EU eindigt op 31 maart
2015.

3.  Dit besluit wordt ingetrokken op de dag van de sluiting van het
EU-hoofdkwartier, het verbindingskantoor in Nairobi en de ondersteu-
nende cel in Brussel, overeenkomstig de plannen die zijn goedgekeurd
voor de beéindiging van de militaire missie van de Europese Unie,
onverminderd de in ATHENA vastgestelde procedures voor de controle
en het afleggen van rekening en verantwoording van de militaire missie
van de EU.

Artikel 13
Bekendmaking

1. Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de
Europese Unie.

2. De besluiten van het PVC inzake de benoeming van een com-
mandant van de EU-missie en betreffende de aanvaarding van bijdragen
van derde landen alsmede betreffende de oprichting van een comité van
contribuanten worden ook in het Publicatieblad van de Europese Unie
bekendgemaakt.

(") Besluit 2009/937/EU van de Raad van 1 december 2009 houdende vaststel-
ling van zijn reglement van orde (PB L 325 van 11.12.2009, blz. 35).



