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(Mededelingen)
Wisselkoersen van de euro (')
31 augustus 2006
(2006/C 210/01)
1 euro =
Munteenheid Koers Munteenheid Koers
uUSD US-dollar 1,2851 SIT Sloveense tolar 239,57
JPY Japanse yen 150,56 SKK  Slowaakse koruna 37,650
DKK Deense kroon 7,4594 TRY  Turkse lira 1,8710
GBP Pond sterling 0,67410 AUD  Australische dollar 1,6810
SEK Zweedse kroon 9,2667 CAD  Canadese dollar 1,4230
CHF Zwitserse frank 1,5751 HKD  Hongkongse dollar 9.9945
ISK Jslandse kroon 88,92 NZD  Nieuw-Zeelandse dollar 1,9720
NOK N k 8,0795
oorse kroon SGD  Singaporese dollar 2,0204
BGN Bulgaarse lev 1,9558
KRW  Zuid-Koreaanse won 1235,37
CYP Cypriotische pond 0,5763
o ZAR  Zuid-Afrikaanse rand 9,1438
CZK Tsjechische koruna 28,214 ) o
EEK Estlandse kroon 15,6466 CNY  Chinese yuan renminbi 10,2200
HUF Hongaarse forint 274,65 HRK  Kroatische kuna 7,3408
LTL Litouwse litas 3.4528 IDR Indonesische roepia 11 690,55
LVL Letlandse lat 0.6960 MYR  Maleisische ringgit 4,7305
MTL Maltese lira 0,4293 PHP  Filipijnse peso 65,283
PLN Poolse zloty 3,9378 RUB  Russische roebel 34,3360
RON Roemeense leu 3,5297 THB  Thaise baht 48,241

(") Bron: door de Europese Centrale Bank gepubliceerde referentickoers.
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Richtsnoeren voor de berekening van geldboeten die uit hoofde van artikel 23, lid 2, onder a), van
Verordening (EG) nr. 1/2003 worden opgelegd

(2006/C 210/02)

(Voor de EER relevante tekst)

INLEIDING

1. De Commissie kan, in het kader van de toepassing van
artikel 23, lid 2, onder a), van Verordening (EG)
nr. 1/2003 ('), bij beschikking aan ondernemingen en
ondernemersverenigingen geldboeten opleggen wanneer zij
opzettelijk of uit onachtzaamheid inbreuk maken op
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag.

2. De Commissie beschikt bij de uitoefening van haar
bevoegdheid om deze boeten op te leggen over een ruime
beoordelingsbevoegdheid () binnen de in Verordening (EG)
nr. 1/2003 aangegeven grenzen. Allereerst moet de
Commissie rekening houden met de duur en de ernst van
de inbreuk. Vervolgens mag de opgelegde boete niet hoger
zijn dan de in artikel 23, lid 2, tweede en derde alinea, van
Verordening (EG) nr. 1/2003 aangegeven maxima.

3. Om de transparantie en het objectieve karakter van haar
beschikkingen te waarborgen heeft de Commissie op
14 januari 1998 richtsnoeren voor de berekening van geld-
boeten bekendgemaakt (°). Na deze richtsnoeren ruim acht
jaar lang te hebben toegepast heeft de Commissie
voldoende ervaring opgedaan om haar beleid op het gebied
van geldboeten verder te ontwikkelen en te verfijnen.

4. De bevoegdheid van de Commissie om geldboeten op te
leggen aan ondernemingen en ondernemersverenigingen
die opzettelijk of uit onachtzaamheid inbreuk maken op
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag, vormt één van de
instrumenten die aan de Commissie zijn toevertrouwd met
het oog op het vervullen van de haar bij het Verdrag opge-
legde taak om te waken voor de toepassing van de in deze
artikelen neergelegde beginselen. Deze taak omvat niet
alleen de verplichting om individuele inbreuken op te
sporen en te bestraffen, maar ook de verplichting om een
algemeen beleid te voeren dat erop is gericht om op het
gebied van de mededinging toepassing te geven aan de
door het Verdrag vastgelegde beginselen en het gedrag van
de ondernemingen in overeenstemming met deze begin-
selen te sturen (*). Hiertoe moet de Commissie erop toezien
dat haar optreden een voldoende afschrikkende werking
heeft (°). Daarom kan het, wanneer de Commissie een
inbreuk op de artikelen 81 of 82 van het Verdrag vaststelt,
noodzakelijk zijn degenen die de rechtsregels hebben over-
treden, een geldboete op te leggen. Hierbij moet het bedrag

(") Verordening van de Raad van 16 december 2002 betreffende de
uitvoering van de mededingingsregels van de artikelen 81 en 82 van
het Verdrag, PB L 1 van 4.1.2003, blz. 1.

(*) Zie bijvoorbeeld het arrest van het Hof van 28 juni 2005, Dansk
Rorindustri A/S e.a. tegen Commissie, zaak C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P tot en met C-208/02 P en C-213/02 P., Jurispr.[2005],
blz. I-5425, punt 172.

(’) Richtsnoeren voor de berekening van geldboeten die uit hoofde van
artikel 15, lid 2, van Verordening nr. 17, respectievelijk artikel 65,
lid 5, van het EGKS-Verdrag worden opgelegd (PB C 9 van
14.1.1998, blz. 3).

() Zie bijvoorbeeld het arrest in de zaak Dansk Rerindustri A/S e.a. tegen
Commissie, reeds aangehaald, punt 170.

() Zie het arrest van het Hof van 7 juni 1983, Musique Diffusion fran-
caise e.a. tegen Commissie, zaak nr. 100/80 tot en met 103/80,
Jurispr. blz. 1825, punt 106.

van de geldboete op een zodanig niveau worden gesteld
dat daarvan een voldoende afschrikkende werking uitgaat,
niet alleen om de betrokken ondernemingen te bestraffen
(specifieke afschrikkende werking), maar ook om andere
ondernemingen ervan te weerhouden over te gaan tot
gedragingen die in strijd zijn met de artikelen 81 en 82
van het Verdrag of dergelijke gedragingen voort te zetten
(algemene afschrikkende werking).

5. Om deze doelstellingen te bereiken is dient de Commissie
zich bij de vaststelling van de geldboeten, te baseren op de
waarde van de verkochte goederen of diensten die met de
inbreuk verband houden. De duur van de inbreuk dient
eveneens een belangrijke rol te spelen bij de vaststelling
van het passende bedrag van de geldboete, omdat deze
noodzakelijkerwijs van invloed is op de mogelijke gevolgen
van de inbreuk voor de markt. Het aantal jaren waarin de
onderneming aan de inbreuk heeft deelgenomen moet
derhalve eveneens in de boete tot uiting komen.

6. De combinatie van de waarde van de verkopen in verband
met de inbreuk en de duur van de inbreuk wordt derhalve
als een geschikte maatstaf beschouwd waarin zowel de
economische impact van de inbreuk tot uiting komt als
het relatieve gewicht van elke onderneming die aan de
inbreuk heeft deelgenomen. De verwijzing naar deze
factoren geeft een goede indicatie van de orde van grootte
van de boete maar moet niet als basis voor een automati-
sche,  rekenkundige  berekeningsmethode  worden
beschouwd.

7. Verder is het zinvol om in de boete een specifiek bedrag
op te nemen dat niet gekoppeld is aan de duur van de
inbreuk, en dat bedoeld is om ondernemingen ervan te
weerhouden iiberhaupt tot ongeoorloofde gedragingen
over te gaan.

8. In de onderstaande hoofdstukken wordt nader ingegaan op
de beginselen waarop de Commissie zich zal baseren bij de
vaststelling van de geldboeten overeenkomstig artikel 23,
lid 2, onder a), van Verordening (EG) nr. 1/2003.

METHODE VOOR DE VASTSTELLING VAN DE GELDBOETEN

9. Onverminderd punt 37 zal de Commissie voor de vaststel-
ling van de aan ondernemingen of ondernemersvereni-
gingen op te leggen boeten de volgende methode
toepassen, die uit twee stappen bestaat.

10. Allereerst zal zij voor elke onderneming of ondernemers-
vereniging een basisbedrag vaststellen (zie deel 1).

11. Ten tweede kan zij dit basisbedrag naar boven of naar
beneden bijstellen (zie deel 2).

1) Basisbedrag van de boete
12. Het basisbedrag wordt bepaald door de verwijzing naar de

waarde van de verkochte goederen of diensten overeen-
komstig de volgende methode.
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A. Vaststelling van de waarde van de verkopen 21. Het deel van de waarde van de verkopen dat in aanmer-

13

14.

15.

16.

17.

18.

B.
19

20.

()

. Om het basisbedrag van de op te leggen boete vast te

stellen zal de Commissie uitgaan van de waarde van de op
de desbetreffende geografische markt in de EER verkochte
goederen of diensten van de onderneming die rechtstreeks
of indirect (') verband houden met de inbreuk. De
Commissie zal over het algemeen gebruik maken van de
verkopen van de onderneming in het laatste volledige jaar
waarin zij aan de inbreuk heeft deelgenomen (,waarde van
de verkopen”).

Wanneer de inbreuk van een ondernemersvereniging
betrekking heeft op de activiteiten van haar leden zal de
waarde van de verkopen doorgaans gelijk zijn aan de som
van de waarde van de verkopen van deze leden.

Om de waarde van de verkopen van een onderneming vast
te stellen zal de Commissie gebruikmaken van de meest
betrouwbare gegevens die met betrekking tot deze onder-
neming beschikbaar zijn.

Wanneer de door een onderneming ter beschikking
gestelde gegevens onvolledig of onbetrouwbaar zijn kan de
Commissie de waarde van de verkopen van deze onderne-
ming vaststellen op basis van gedeeltelijke gegevens die zij
heeft verkregen en/of van eventuele andere informatie die
zij relevant of passend acht.

Bij de vaststelling van de waarde van de verkopen wordt
geen rekening gehouden met de BTW en andere belas-
tingen die rechtstreecks verband houden met deze
verkopen.

Wanneer het geografisch bereik van een inbreuk het
grondgebied van de Europese Economische Ruimte (,EER”)
overschrijdt (bijvoorbeeld bij mondiale kartels), dan komt
het aandeel van elke onderneming in de inbreuk onvol-
doende tot uiting in de verkopen van die onderneming
binnen de EER. Dit kan met name het geval zijn wanneer
markten op wereldwijd niveau worden verdeeld.

Om zowel de omvang van de betrokken verkopen in de
EER als het relatieve aandeel van elke onderneming in de
inbreuk weer te geven kan de Commissie de totale waarde
van de op de desbetreffende geografische markt (die groter
is dan de EER) verkochte goederen of diensten welke
verband houden met de inbreuk ramen, het aandeel van de
verkopen van elke onderneming die op deze markt aan de
inbreuk heeft deelgenomen vaststellen en dit aandeel
toepassen op de totale verkopen van deze ondernemingen
in de EER. Het resultaat wordt vervolgens als waarde van
de verkopen gebruikt met het oog op de vaststelling van
het basisbedrag van de boete.

Vaststelling van het basisbedrag van de geldboete

. Voor de vaststelling van het basisbedrag van de boete

wordt een deel van de waarde van de verkopen dat wordt
bepaald door de ernst van de inbreuk, vermenigvuldigd
met het aantal jaren dat de inbreuk geduurd heeft.

De ernst van de inbreuk wordt per geval beoordeeld,
waarbij rekening wordt gehouden met alle relevante
omstandigheden.

Dit is bijvoorbeeld het geval voor horizontale prijsafspraken met
betrekking tot een bepaald product, waar de prijs van dat product
vervolgens dient als (Eb basis voor de prijs van producten van een
lagere of hogere kwaliteit.

22.

23.

24,

25.

26.

2)

27

0

king wordt genomen zal doorgaans maximaal 30 %
bedragen.

Om de precieze hoogte binnen deze bandbreedte te
bepalen zal de Commissie met een aantal factoren rekening
houden, zoals de aard van de inbreuk, het gecumuleerde
marktaandeel van alle betrokken partijen, de geografische
reikwijdte van de inbreuk, en de vraag of de inbreuk daad-
werkelijk is geimplementeerd.

Horizontale overeenkomsten (?) inzake prijzen, de verde-
ling van markten en de beperking van de productie, die
meestal geheim zijn, behoren naar hun aard tot de
ernstigste mededingingsbeperkingen. Zij moeten in het
kader van het mededingingsbeleid streng worden bestraft.
Het aandeel van de verkopen dat voor dergelijke inbreuken
in aanmerking wordt genomen zal derhalve doorgaans
hoog zijn.

Om ten volle rekening te houden met de duur van de deel-
name van elke onderneming aan de inbreuk wordt het
bedrag dat op basis van de waarde van de verkopen is vast-
gesteld (zie de punten 20 tot en met 23) vermenigvuldigd
met het aantal jaren dat aan de inbreuk is deelgenomen.
Perioden van minder dan zes maanden worden als een half
jaar geteld, perioden van meer dan zes maanden maar
minder dan een jaar worden als een volledig jaar geteld.

Onathankelijk van de duur van de deelname van een
onderneming aan de inbreuk voegt de Commissie boven-
dien aan het basisbedrag een bedrag van tussen 15 % en
25 % van de waarde van de verkopen als omschreven in
deel A toe om ondernemingen ervan te weerhouden deel
te nemen aan horizontale overeenkomsten inzake prijzen,
marktverdeling en productiebeperking. De Commissie kan
ook bij andere inbreuken een dergelijk extra bedrag
toevoegen. Voor het bepalen van het aandeel van de
waarde van de verkopen dat in een bepaald geval in
aanmerking moet worden genomen houdt de Commissie
rekening met een aantal factoren, met name die welke in
punt 22 worden genoemd.

Wanneer de waarde van de verkopen van ondernemingen
die aan een inbreuk hebben deelgenomen vrijwel, maar
niet volledig gelijk is, kan de Commissie voor elk van deze
ondernemingen hetzelfde basisbedrag vaststellen. Daarnaast
gebruikt de Commissie bij de vaststelling van het basisbe-
drag van de boete afgeronde waarden.

Aanpassingen van het basisbedrag

. Bij de vaststelling van de geldboete kan de Commissie reke-

ning houden met omstandigheden die aanleiding geven tot
een verhoging of verlaging van het basisbedrag dat op de
in deel 1 beschreven wijze wordt vastgesteld. Zij doet dit
op basis van een algemene beoordeling waarbij zij reke-
ning houdt met alle relevante omstandigheden.

Hieronder vallen overeenkomsten, onderling afgestemde feitelijke
gedragingen en besluiten van ondernemersverenigingen in de zin
van artikel 81 van het Verdrag.
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A. Verzwarende omstandigheden C. Specifieke verhoging met het oog op afschrikking

28. Het basisbedrag van de boete kan worden verhoogd 30. De Commissie zal er in het bijzonder voor zorgen dat de

wanneer de Commissie vaststelt dat er sprake is van
verzwarende omstandigheden, zoals:

— wanneer een onderneming een identieke of soortgelijke
inbreuk pleegt of voortzet nadat de Commissie of een
nationale mededingingsautoriteit heeft vastgesteld dat
deze onderneming in strijd met artikel 81 of artikel 82
heeft gehandeld. Het basisbedrag zal worden verhoogd
tot 100 % per vastgestelde inbreuk;

— weigering van medewerking of obstructie tijdens het
verloop van het onderzoek;

31.

geldboeten een voldoende afschrikkende werking hebben;
hiertoe kan zij de boete verhogen die zij oplegt aan onder-
nemingen die een bijzonder hoge omzet hebben boven het
volume van hun verkopen buiten die waarop de inbreuk
betrekking heeft.

De Commissie zal tevens rekening houden met de nood-
zaak de strafmaat te verzwaren om ervoor te zorgen dat de
boete hoger uitvalt dan het bedrag van de onrechtmatig,
dankzij de inbreuk gemaakte winst, wanneer de raming
daarvan objectief mogelijk is.

— het feit dat de betrokken onderneming een leidingge- D. Wettelijk maximum
vende rol speelde of tot de inbreuk heeft aangezet. De
Commissie zal tevens bljzgndfre aandacht besteden 32. Het eindbedrag van de geldboete zal voor elke bij de
aan eventuele maatregelen die zijn genomen om andere inbreuk betrokk d . p) 3
ondernemingen te dwingen aan de inbreuk deel te inbreuf betrokken on erneming en- ondernemersverent-
nemen enjof asn eventuele vergeldingsmaatregelen ging niet hoger zijn dan 10 % van de in het voorafgaande
. . . boekjaar behaalde totale omzet, overeenkomstig artikel 23,
tegen andere ondernemingen om de tenuitvoerlegging ) g
van de inbreukmakende praktijken af te dwingen. lid 2, van Verordening (EG) nr. 1/2003.
33. Wanneer de inbreuk van een vereniging betrekking heeft
. op de activiteiten van haar leden zal de geldboete niet
B. Verzachiende omstandigheden hoger zijn dan 10 % van de som van de totale omzet van
elk lid dat actief is op de markt welke door de inbreuk van
29. Het basisbedrag van de boete kan worden verlaagd de vereniging wordt beinvloed.
wanneer de Commissie vaststelt dat er sprake is van
verzachtende omstandigheden, zoals:
E. Mededeling betreffende immuniteit tegen geldboeten en verminde-

— wanneer de betrokken onderneming aantoont dat zij
reeds bij de eerste maatregelen van de Commissie de
inbreuk heeft beéindigd. Dit geldt niet voor geheime
overeenkomsten of praktijken (met name kartels);

— wanneer de betrokken onderneming aantoont dat de
inbreuk uit onachtzaamheid is gepleegd;

— wanneer de betrokken onderneming aantoont dat haar
deelname aan de inbreuk zeer beperkt was en zij
vervolgens bewijst dat zij, in de periode waarin zij aan
de inbreukmakende overeenkomsten heeft deelge-
nomen, geen van deze overeenkomsten daadwerkelijk
heeft toegepast doch zich concurrerend op de markt
heeft gedragen; het loutere feit dat een onderneming
korter aan een inbreuk heeft declgenomen dan de
andere ondernemingen wordt niet als een verzachtende
omstandigheid beschouwd, omdat hiermee bij de vast-
stelling van het basisbedrag reeds rekening wordt
gehouden;

— wanneer de onderneming daadwerkelijk haar medewer-
king verleent, buiten de mededeling betreffende de
vermindering van geldboeten om en los van haar
wettelijke verplichting om medewerking te verlenen;

— wanneer het mededingingsbeperkende gedrag door de
overheidsinstanties of de regelgeving werd toegestaan
of aangemoedigd. (!)

(') Dit is onverlet enige actie die tegen de desbetreffende lidstaat
genomen kan worden.

34

ring van geldboeten in kartelzaken (clementieregeling)

. De Commissie zal de regelgeving inzake immuniteit en de

vermindering van geldboeten toepassen overeenkomstig de
voorwaarden die in de desbetreffende mededeling zijn vast-

gelegd.

F. Vermogen om te betalen

35

36.

. In uitzonderlijke omstandigheden kan de Commissie op

verzoek, in een bijzondere sociale en economische context,
rekening houden met het onvermogen van een onderne-
ming om te betalen. Een verlaging van de boete in dit
verband zal echter nooit uitsluitend op basis van een
ongunstige of deficitaire financi€le positie worden toege-
kend. Een verlaging kan slechts worden toegekend indien
wordt aangetoond aan de hand van objectief bewijs dat het
opleggen van een boete onder de in de onderhavige richt-
snoeren vastgestelde voorwaarden, de levensvatbaarheid
van de betrokken onderneming onherroepelijk in gevaar
zou brengen en haar activa volledig van hun waarde zou
beroven.

SLOTOPMERKINGEN

De Commissie kan in bepaalde gevallen een symbolische
boete opleggen. De redenen hiervoor moeten in de tekst
van de beschikking worden vermeld.
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37. Hoewel de algemene methode voor de vaststelling van 38. Deze richtsnoeren zijn vanaf de datum van bekendmaking
geldboeten in deze richtsnoeren uiteen wordt gezet kunnen in het Publicatieblad, van toepassing op alle zaken ten
de bijzondere kenmerken van een gegeven zaak of de aanzien waarvan een mededeling van punten van bezwaar
noodzaak om een bepaald afschrikkend niveau te bereiken, wordt vastgesteld, ongeacht of de boete wordt opgelegd uit
een afwijking van deze methode of van de in punt 21 vast- hoofde van artikel 23, lid 2, van Verordening (EG)
gestelde maxima rechtvaardigen. nr. 1/2003 of van artikel 15, lid 2, van Verordening

nr. 17 ().

(") Artikel 15, lid 2, van Verordening nr. 17 van 6 februari 1962,
eerste verordening over de toepassing van de artikelen 85 en 86
[thans 81 en 82] van het Verdrag (PB 13 van 21.2.1962, blz. 204).
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STEUNMAATREGEL VAN DE STATEN — BELGIE

Steunmaatregel van de Staten C 14/2006 (ex N 624/2005) — Opleidingssteun voor General Motors
Belgium

Uitnodiging overeenkomstig artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag opmerkingen te maken
(2006/C 210/03)

(Voor de EER relevante tekst)

De Commissie heeft Belgié bij schrijven van 26 april 2006, dat na deze samenvatting in de authentieke taal
is weergegeven, in kennis gesteld van haar besluit tot inleiding van de procedure van artikel 88, lid 2, van
het EG-Verdrag ten aanzien van de bovengenoemde steunmaatregel.

Belanghebbenden kunnen hun opmerkingen over de betrokken steunmaatregel ten aanzien waarvan de
Commissie de procedure inleidt, maken door deze binnen één maand vanaf de datum van deze bekendma-

king te zenden aan:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie staatssteun

Wetstraat, 200

B-1049 Brussel

Fax: (32-2) 296 12 42

Deze opmerkingen zullen ter kennis van Belgié worden gebracht. Een belanghebbende die opmerkingen
maakt, kan, met opgave van redenen, schriftelijk verzoeken om vertrouwelijke behandeling van zijn identi-

teit.

TEKST VAN DE SAMENVATTING

PROCEDURE

Bij brief van 8 december 2005 werd de geplande opleidings-
steun aan General Motors Belgium in Antwerpen aangemeld bij
de Commissie. Op 4 januari en 15 februari 2006 heeft de
Commissie om aanvullende informatie gevraagd, waarop Belgié
bij brieven van respectievelijk 7 februari en 2 maart 2006 heeft
gereageerd.

BESCHRIJVING

De begunstigde van de steun is General Motors Belgium in
Antwerpen, dat onderdeel is van de General Motors Corpora-
tion (,GMC”). Het bedrijf houdt zich bezig met het produceren
van auto-onderdelen voor intern gebruik en voor andere doch-
terondernemingen van GMC, enerzijds, en met het assembleren
van auto’s, anderzijds. In 2004 produceerde zij 231 000 auto’s,
waarvan 96 % is geéxporteerd naar 44 landen. Het bedrijf heeft
momenteel 5 400 werknemers in dienst.

General Motors Belgium heeft voor de periode 2005-2007 een
investeringsprogramma van 127 miljoen EUR aangekondigd,
dat bestaat uit de productie van een nieuw type van het model
Astra met inklapbaar hardtopdak (,cabrio”) en de verdubbeling
van de capaciteit van de perserij. Voor deze aanvullende werk-
zaamheden werd een opleidingsprogramma opgezet, gespreid
over de periode 2005-2007. De subsidiabele kosten bedragen
19,9 miljoen EUR en de aangemelde ad-hocsteun van de
Vlaamse Gemeenschap 5,3 miljoen EUR.

BEOORDELING

De Commissie betwijfelt of de steunmaatregel in dit stadium
verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt op grond van
artikel 87, lid 3, onder ¢), van het EG-Verdrag op basis van de
volgende redenen: het lijkt twijfelachtig dat de steun voor de

begunstigde noodzakelijk is voor het uitvoeren van de betref-
fende opleidingsactiviteiten. De opleidingssteun lijkt het bedrijf
niet aan te zetten tot ,aanvullende” opleidingsactiviteiten naast
die welke reeds onder druk van de marktkrachten zijn onder-
nomen. Het lijkt er daarentegen op dat deze steun gebruikt zal
worden om bedrijfskosten te dekken, die normaal gesproken
door de onderneming worden gedragen, wat lijkt op mededin-
gingsvervalsende exploitatiesteun. Derhalve kan de Commissie
in dit stadium niet uitsluiten dat de steun een significante
verstoring van het handelsverkeer tussen lidstaten betekent.

BESLUIT

Op grond van de bovenvermelde twijfel heeft de Commissie
besloten de procedure van artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag
in te leiden.

TEKST VAN DE BRIEF

,Par la présente, la Commission a lhonneur d'informer la
Belgique qu'apres avoir examiné les informations fournies par
vos autorités sur la mesure citée en objet, elle a décidé d’ouvrir
la procédure prévue a l'article 88, paragraphe 2, du traité CE.

PROCEDURE

(1) Le projet daide a la formation en faveur de General
Motors Belgium a Anvers a été notifié a la Commission
par une lettre datée du 8 décembre 2005 et enregistrée le
14 décembre 2005. La Commission a demandé des
renseignements complémentaires le 4 janvier 2006,
demande a laquelle la Belgique a répondu par lettre datée
du 7 février 2006 et enregistrée le 10 février 2006. Le
15 février 2006, la Commission a demandé de nouveaux
éclaircissements qui lui ont été fournis par lettre datée du
2 mars 2006 et enregistrée le 8 mars 2006.
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DESCRIPTION DU PROJET (6) Les cotts de la “formation spécifique” sélevent a
10,47 millions EUR et couvrent les activités liées aux

(2) Le bénéficiaire de l'aide serait la société General Motors postes suivants:

(2

Belgium établie a Anvers, qui fait partie de General
Motors Corporation (“GMC”). La société, qui a été créée
en 1924, produit des piéces détachées pour son propre
usage ainsi que pour celui d'autres filiales de GMC, et
assure le montage de véhicules automobiles. En 2004, elle
a produit 231 000 voitures, dont 96 % ont été exportées
vers 44 pays. L'usine assure actuellement le montage du
modele Opel Astra, qui se situe sur un segment particulie-
rement concurrentiel du marché automobile. La société
emploie actuellement 5 400 salariés.

General Motors Belgium a annoncé un programme d’in-
vestissement de 127 millions EUR pour la période 2005-
2007 comprenant:

a) la production d’une nouvelle version du modele Astra:
en plus des trois versions déja produites, I'usine fabri-
quera I'Astra TwinTop avec toit rigide escamotable (le
“cabrio”). Jusqu'a présent, la version “cabrio” n'était pas
produite par GM Europe, mais sous-traitée a la société
italienne Bertoné;

b) le doublement de la capacité de latelier d’emboutis-
sage: le développement de lactivité d’emboutissage
s'inscrit dans le cadre de la stratégie de GM Europe
visant a mieux répondre aux besoins locaux. L'amélio-
ration de lauto-approvisionnement en pieces de
carrosserie et de lefficacité de la logistique entre les
différentes filiales du groupe permet de réduire le
transport de piéces entre les usines.

Ces deux activités supplémentaires permettent de limiter
la réduction des effectifs a Anvers et d’assurer l'avenir de
l'usine. Elles supposent la mise en place de nouvelles
machines, de nouvelles composantes, de nouvelles techni-
ques de montage et de nouvelles méthodes de travail. C'est
pourquoi un programme de formation lié a ces activités
supplémentaires a été organisé sur la période 2005-2007.
Les cotits admissibles s’éléevent a 19,9 millions EUR, tandis
que l'aide notifiée se chiffre a 5,3 millions EUR. Anvers se
situant dans une région non assistée, l'intensité maximale
de Taide est de 50 % pour la formation générale et de
25 % pour la formation spécifique. L'aide doit étre
accordée sous la forme d’une aide “ad hoc” par la région
flamande (Vlaamse Gemeenschap).

Dapres les renseignements fournis par la Belgique, le
programme comprend une partie “formation générale”,
dont le cout séleve a 5,43 millions EUR et qui couvrira
les activités liées aux postes suivants:

formation technique (*): 2,63 millions EUR;
formation de base (%): 0,79 million EUR;
coordination générale: 0,89 million EUR;

environnement de travail simulé (°): 1,89 million EUR.

(") Formation dans le domaine du soudage manuel, du soudage de l'alu-

minium, de la robotique, etc.

==

Formation informatique (excel, access, word, power point, etc.),
aptitudes  sociales (présentation,

communication, gestlon d'une

équipe, etc.) et amélioration des connaissances de base (finance pour
les non-financiers, 1SO, etc.).

N

Formation, destinée a I'ensemble des salariés, sur les principes d'une

production mondialisée mis en oeuvre dans un environnement de
travail complexe. Dans un environnement de travail simulé, explica-
tion des concepts suivants et démonstration de leur importance
croissante: organisation du lieu de travail, normalisation, gestion
visuelle, économies de cotits, améliorations permanentes, etc.

(10)

— formation dans l'entreprise: 4,54 millions EUR;

— formation technique spécifique liée a l'activité d’em-
boutissage: 4,35 millions EUR;

— formation technique spécifique liée a la production du
nouveau modele: 4,82 millions EUR.

APPRECIATION DE L’AIDE

Existence d'une aide

A ce stade, la Commission estime que la mesure en cause
constitue une aide d’ftat au sens de larticle 87, para-
graphe 1, du traité CE: elle est en effet attribuée sous la
forme d'une subvention du gouvernement flamand et est
donc financée par des ressources d’Etat. La mesure est en
outre sélective puisqu’elle ne concerne que General Motors
Belgium et elle est donc susceptible de fausser la concur-
rence en conférant a cette entreprise un avantage sur d’au-
tres concurrents qui ne bénéficient pas de l'aide. Enfin, le
marché automobile se caractérise par des échanges inten-
sifs entre les Etats membres. En outre, la Commission note
que les usines de GM en Europe sont situées dans des
Etats membres différents. L'aide pourrait donc fausser la
concurrence et affecter les echanges entre les Etats
membres. Compte tenu de ce qui précede, la Commission
est parvenue a la conclusion que la mesure notifiée
constitue une aide d’Etat. Au stade actuel de la procédure,
la Belgique ne conteste pas cette conclusion.

Base juridique de l'appréciation

La Belgique demande que l'aide soit approuvée sur la base
du réglement (CE) n° 68/2001 de la Commission du
12 janvier 2001 concernant I'application des articles 87 et
88 du traité CE aux aides a la formation (*) (ci-aprés
dénommé “le réglement”). L'aide est en effet liée a un
programme de formation.

Conformément a l'article 5 du réglement, si le montant de
laide accordée a une méme entreprise pour un projet
individuel de formation est supérieur a 1 million EUR,
laide n'est pas exemptée de l'obligation de notification
prévue a larticle 88, paragraphe 3, du traité. La Commis-
sion note quen lespéce, l'aide prévue séleve a 5,338
millions EUR, qu'elle doit étre accordée a une seule entre-
prise et que le projet de formation est un projet individuel.
Elle considere donc que l'obligation de notification s'ap-
plique a l'aide en cause et qu'elle a été respectée par la
Belgique.

Le considérant 16 du réglement explique pourquoi ce type
d’aide ne peut étre automatiquement exempté: “Les aides
d’un montant élevé doivent continuer d étre évaluées individuelle-
ment par la Commission avant d'étre attribuées”.

(*) JOL 10 du 13.1.2001, p. 20.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

La mesure n'étant pas exemptée en vertu du réglement,
elle doit étre appréciée directement sur la base de l'ar-
ticle 87, paragraphe 3, point c), qui dispose que peuvent
étre considérées comme compatibles avec le marché
commun “les aides destinées a faciliter le développement de
certaines activités ou de certaines régions économiques, quand
elles n'alterent pas les conditions des échanges dans une mesure
contraire d lintérét commun”. Lorsqu'elle apprécie une aide
individuelle a la formation qui, en raison de son montant,
ne bénéficie pas de l'exemption prévue par le réglement et
qui doit donc étre évaluée directement sur la base de l'ar-
ticle 87, paragraphe 3, point c), la Commission recours
néanmoins, par analogie, aux mémes principes directeurs
que ceux figurant dans le reglement. Cela se traduit
notamment par la vérification du respect des autres condi-
tions formelles d'exemption visées dans le réglement,
méme si la Commission ne se contente pas de vérifier le
respect de ces conditions.

Compatibilité avec le marché commun

La Commission consideére a ce stade que le projet notifié
remplit les conditions formelles d’exemption prévues a
larticle 4 du réglement. Premiérement, les cotts admissi-
bles notifiés semblent conformes a l'article 4, paragraphe 7,
du reglement. En particulier, les cotts de personnel des
participants au projet de formation qui sont couverts par
l'aide semblent avoir été limités au total des autres cofits
admissibles. Deuxiemement, conformément aux paragra-
phes 2 et 3 de larticle susmentionné, l'intensité de l'aide a
été limitée a 25 % pour la formation spécifique et a 50 %
pour la formation générale. GM Belgium est en effet une
grande entreprise située dans une région non assistée et la
formation n’est pas destinée a des travailleurs défavorisés.

Toutefois, apres avoir analysé les informations disponibles,
la Commission doute que la mesure puisse étre jugée
compatible avec le marché commun en application de l'ar-
ticle 87, paragraphe 3, point c), du traité CE. En effet, elle
doute que laide soit nécessaire pour que le bénéficiaire
puisse entreprendre les activités de formation concernées.

La Commission note que la nécessité de laide est un
critere de compatibilité général. En effet, lorsque l'aide ne
se traduit pas par la réalisation d’activités supplémentaires
par le bénéficiaire, elle ne saurait étre considérée comme
ayant un effet favorable. Elle est alors considérée comme
ayant pour seul effet de fausser la concurrence et ne peut
par conséquent étre autorisée. Sagissant de la compatibi-
lité au titre de larticle 87, paragraphe 3, point c), du
traité CE, l'aide ne “facilite” pas le développement d'acti-
vités économiques des lors que I'entreprise aurait entrepris
les activités subventionnées de toute fagon et notamment
en l'absence d’aide.

Dans le contexte de I'aide a la formation, le considérant 10
du reglement dispose que “La formation a généralement des
effets externes positifs pour la société dans son ensemble, dans la
mesure ol elle augmente le vivier de travailleurs qualifiés dans
lequel d’autres entreprises peuvent puiser, ot elle améliore la
compeétitivité de l'industrie communautaire et ot elle joue un role
important dans les stratégies pour I'emploi. Etant donné que les
entreprises de la Communauté sous-investissent généralement
dans la formation de leurs travailleurs, les aides d’Etat pour-
raient contribuer a corriger cette imperfection du marché et
peuvent donc étre considérées, sous certaines conditions, comme
compatibles avec le marché commun et, par conséquent, étre
exemptées de I'obligation de notification préalable.” Le considé-
rant 11 ajoute quil convient de veiller a ce que “les aides
d’Etat soient limitées au minimum nécessaire pour réaliser I'ob-

(17

(18

=

)

=

jectif communautaire que les forces du marché ne permettraient
pas, a elles seules, d'atteindre [...]".

A cet égard, limperfection du marché reconnue par le
réglement est que les entreprises “sous-investissent dans la
formation de leurs travailleurs” par rapport a ce qui serait
optimal pour le bien-étre général de la Communauté. En
effet, lorsquelle prévoit de nouvelles activités de forma-
tion, une entreprise compare généralement le cotit de ces
activités aux bénéfices qu'elle peut en retirer (tels qu'une
hausse de la productivité ou la capacité de produire de
nouveaux produits). 1l est rare quelle tienne compte des
bénéfices pour la société dans son ensemble qu'elle ne
peut obtenir pour elle-méme. Elle examinera également
les solutions de rechange (moins onéreuses) a la forma-
tion, telles que le recrutement d’une main-d’ceuvre déja
qualifiée (au détriment éventuellement des salariés en
place). Cest pourquoi l'aide a la formation remédie utile-
ment dans certains cas a une défaillance spécifique du
marché. Dans ces circonstances, l'aide est “nécessaire pour
réaliser lobjectif communautaire que les forces du marché ne
permettraient pas, a elles seules, d'atteindre”.

En ce qui concerne les activités de formation lies au
lancement du nouveau modele, on peut douter de leffet
d'incitation de l'aide notifiée par la Belgique. En effet, une
fois que GM Europe a pris la décision de produire ce
modele en interne, il devient indispensable d’engager des
frais de formation pour mettre en ceuvre cette décision
commerciale. La Commission note que dans lindustrie
automobile, la production d’un nouveau modele est un
facteur normal et régulier, nécessaire au maintien de la
compétitivité. Les frais de formation associés au lancement
d'un nouveau modele sont donc généralement supportés
par les constructeurs automobiles sur la seule base de I'in-
citation commerciale. De fait, afin de produire de
nouveaux modéles, les constructeurs automobiles doivent
former leur main-d’ceuvre aux nouvelles techniques a
adopter. Il est par conséquent plus que probable que GM
aurait entrepris les activités de formation en question de
toute fagon et notamment en l'absence d’aide. Ce compor-
tement semble étre celui de la plupart des concurrents du
secteur. L'aide a la formation ne semble donc pas néces-
saire dans ce contexte. Elle n'encourage pas I'entreprise a
entreprendre des activités de formation “supplémentaires”,
en plus de celles déja réalisées sur la base des forces du
marché. Elle semble couvrir des dépenses de fonctionne-
ment normalement supportées par I'entreprise et consti-
tuer de ce fait une aide au fonctionnement qui fausse la
concurrence.

L'effet d'incitation de l'aide en faveur du développement
de lactivité d’emboutissage peut également étre mis en
doute: les frais de formation liés a cette activité sont
nécessaires pour (augmenter) la production de pieces déta-
chées, qui constitue une activité normale dans l'industrie
automobile. Les pieces détachées constituent des moyens
de production importants et indispensables pour l'usine
de montage et représentent une part significative du cott
des voitures. Les forces du marché devraient donc suffire,
a elles seules, a inciter la société a supporter les frais de
formation correspondants. Il est par conséquent probable
que les activités de formation couvertes auraient été entre-
prises de toute facon et notamment en l'absence d'aide.
L'aide ne semble pas déboucher sur une formation supplé-
mentaire, mais couvrir des dépenses de fonctionnement
normales de l'entreprise, réduisant ainsi ses cofits normaux
et faussant la concurrence.
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(19) La Commission demande donc a la Belgique dexpliquer
pourquoi en l'espéce, et contrairement a ce que l'on peut
observer chez la plupart des constructeurs automobiles
dans la Communauté, elle estime que le bénéficiaire n'au-
rait pas la capacité (ou la volonté) de couvrir les cofits
attendus des activités de formation par les bénéfices (par
exemple la capacité de produire un nouveau modele et/ou
laugmentation de la productivité du personnel formé)
quil peut en retirer. A ce stade, la Belgique n'a pas fourni
d’informations sur I'existence d’éventuels obstacles permet-
tant a la Commission de conclure que les forces du
marché ne suffisent pas, a elles seules, a inciter le bénéfici-
aire a entreprendre le programme de formation envisagé.

DECISION

(20) Compte tenu des considérations qui préceédent, la
Commission a décidé d’engager la procédure prévue a l'ar-
ticle 88, paragraphe 2, du traité CE et enjoint a la Belgique
de lui fournir, dans un délai d'un mois a compter de la
réception de la présente, tous les documents, informations
et données nécessaires pour apprécier la compatibilité de
l'aide. Elle invite la Belgique a transmettre immédiatement
copie de cette lettre au bénéficiaire potentiel de l'aide.

(21) La Commission tient a rappeler a la Belgique leffet
suspensif de l'article 88, paragraphe 3, du traité CE, et se
réfere a larticle 14 du reglement (CE) n° 659/1999 du
Conseil, qui stipule que toute aide illégale pourra faire
l'objet d’'une récupération aupres de son bénéficiaire.

(22) Par la présente, la Commission avise la Belgique qu'elle
informera les intéressés par la publication de la présente
lettre et d’'un résumé de celle-ci au Journal officiel de I'Union
européenne. Elle informera également les intéressés dans les
pays de I'AELE signataires de 'accord EEE par publication
d'une communication dans le supplément EEE du Journal
officiel, ainsi que lautorité de surveillance de I'AELE, en
lui envoyant une copie de la présente. Tous les intéressés
susmentionnés seront invités a présenter leurs observa-
tions dans un délai d'un mois a compter de la date de
cette publication.”

,Hierbij stelt de Commissie Belgié ervan in kennis dat zij, na de
door uw autoriteiten over de bovenvermelde steunmaatregel
verstrekte inlichtingen te hebben onderzocht, heeft besloten de
procedure van artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag in te
leiden.

PROCEDURE

(1) De voorgenomen opleidingssteun voor General Motors
Belgium in Antwerpen is bij de Commissie aangemeld bjj
brief van 8 december 2005, die op 14 december 2005 is
geregistreerd. De Commissie heeft op 4 januari 2006 om
nadere informatie verzocht, waarop Belgié heeft gerea-
geerd bij brief van 7 februari 2006, die op 10 februari
2006 is geregistreerd. De Commissie heeft op 15 februari
2006 om verdere toelichtingen gevraagd, die zijn verstrekt
bij brief van 2 maart 2006, die op 8 maart 2006 is geregi-
streerd.

)

BESCHRIJVING VAN HET PROJECT

De begunstigde van de steun is General Motors Belgium
in Antwerpen, dat onderdeel is van de General Motors
Corporation (,GMC”). Het bedrijf, dat in 1924 werd
geopend, produceert auto-onderdelen voor intern gebruik
en voor andere dochtermaatschappijen van GMC ener-
zijds, en assembleert auto’s anderzijds. In 2004 produ-
ceerde het 231 000 auto’s, waarvan 96 % werd geéxpor-
teerd naar 44 landen. In het bedrijf wordt momenteel het
model Opel Astra geassembleerd, dat zich bevindt in een
segment van de automobielmarkt waar de concurrentie
bijzonder intens is. Het bedrijf heeft momenteel 5 400
mensen in dienst.

General Motors Belgium heeft voor de periode 2005-
2007 een investeringsprogramma ter waarde van 127
miljoen EUR aangekondigd dat de volgende elementen
omvat:

a) De productie van een nieuwe versie van het model
Astra: naast de 3 reeds bestaande versies zal het bedrijf
nu ook de Astra TwinTop met inklapbaar hardtopdak
(,cabrio”) gaan maken. Tot dusver werd de ,cabrio”
versie niet door GM Europe gebouwd, maar werd de
productie van dit model uitbesteed aan het Italiaanse
bedrijf Bertone;

=

Verdubbeling van de capaciteit van de perserij: de
uitbreiding van deze activiteit is een onderdeel van de
strategie van GM Europe om beter op de lokale
behoeften te kunnen inspelen. Door een hogere zelf-
voorzieningsgraad voor carrosseriedelen en een effi-
ciéntere logistiek tussen verschillende dochtermaat-
schappijen van de groep zullen de kosten voor het
transport van onderdelen tussen fabrieken kunnen
worden teruggedrongen.

Dankzij deze twee nieuwe activiteiten kan de inkrimping
van het personeelsbestand in Antwerpen worden beperkt
en de toekomst van de fabriek worden veiliggesteld. Het
opzetten van deze activiteiten gaat gepaard met het instal-
leren van nieuwe machines, het gebruik van nieuwe
componenten en de invoering van nieuwe werkmethodes.
Daarom is voorzien in een opleidingsprogramma voor de
periode 2005-2007. De in aanmerking komende kosten
bedragen 19,9 miljoen EUR en de aangemelde steun 5,3
miljoen EUR. Aangezien Antwerpen geen steungebied is,
bedraagt de maximale steunintensiteit 50 % voor alge-
mene en 25 % voor specifieke opleidingen. De voorge-
nomen steun wordt toegekend in de vorm van ad-hoc-
steun van de Vlaamse Gemeenschap.

Volgens de door Belgié¢ verstrekte informatie omvat het
programma elementen van ,algemene opleiding” ten
belope van 5,43 miljoen EUR. De investeringen voor alge-
mene opleiding hebben betrekking op activiteiten in
verband met:

— Technische trainingen (°): 2,63 miljoen EUR;

— Algemeen vormingsaanbod (°): 0,79 miljoen EUR;

(°) Manueel lassen, aluminium lassen, robotica, enz.
(°) PC-trainingen (excel, access, word, power point, enz.), sociale vaar-

digheden (presenteren, communiceren, leiden van een team, enz.) en
upgrade van basiskennis (Finance for non Finance, 1SO, enz.).
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— Algemene coodrdinatie: 0,89 miljoen EUR;
— Gesimuleerde werkomgeving (): 1,89 miljoen EUR.

De uitgaven voor ,specifieke opleiding” bedragen 10,47
miljoen EUR en hebben betrekking op activiteiten in
verband met:

— On the job training: 4,54 miljoen EUR;

— Specifieke technische trainingen met betrekking tot de
perserij-activiteiten: 4,35 miljoen EUR;

— Specifieke technische trainingen met betrekking tot de
productie van het nieuwe model: 4,82 miljoen EUR.

BEOORDELING VAN DE STEUNMAATREGEL

De vraag of er sprake is van steun

In dit stadium is de Commissie van oordeel dat de
betrokken maatregel staatssteun in de zin van artikel 87,
lid 1, van het EG-Verdrag vormt: de steun bestaat uit een
subsidie van de Vlaamse overheid en wordt dus bekostigd
uit staatsmiddelen. De maatregel is selectief aangezien hij
alleen ten goede komt aan General Motors Belgium. Van
deze selectieve subsidie kan worden verwacht dat zij de
mededinging zal vervalsen, doordat aan General Motors
Belgium een voordeel wordt verschaft ten opzichte van
concurrenten die geen steun ontvangen. Ten slotte is het
zo dat de markt voor motorvoertuigen gekenmerkt wordt
door een intensief handelsverkeer tussen lidstaten. Voorts
merkt de Commissie op dat de fabrieken van GM Europe
in verschillende lidstaten zijn gevestigd. De steun kan dus
mededingingvervalsend werken en het handelsverkeer
tussen de lidstaten ongunstig beinvloeden. Gezien het
bovenstaande concludeert de Commissie dat de aange-
melde maatregel staatssteun inhoudt. In dit stadium
bestrijdt Belgié deze conclusie niet.

Rechtsgrondslag voor de beoordeling

Belgi¢ vraagt de steun goed te keuren op grond van Veror-
dening (EG) nr. 68/2001 van de Commissie van 12
januari 2001 betreffende de toepassing van de artikelen
87 en 88 van het EG-Verdrag op opleidingssteun (*) (,de
verordening”). De steunmaatregel heeft inderdaad betrek-
king op een opleidingsprogramma.

Volgens artikel 5 van de verordening geldt de vrijstelling
van de in artikel 88, lid 3, van het Verdrag bedoelde
aanmeldingsverplichting niet, wanneer het bedrag dat
voor één enkel opleidingsproject aan één onderneming
wordt verleend meer dan 1 miljoen EUR bedraagt. De
Commissie merkt op dat de voorgenomen steun in deze
zaak 5,338 miljoen EUR bedraagt, dat de steun aan één
enkele onderneming wordt uitgekeerd, en dat het oplei-
dingsproject één enkel project is. Bijgevolg concludeert de
Commissie dat de aanmeldingsverplichting geldt voor de
voorgenomen steun en dat Belgié deze verplichting in
acht heeft genomen.

(') Opfrissingscursus voor alle medewerkers over de globale productie-
principes die worden toegepast in een complexe werkomgeving. In
een gesimuleerde werkomgeving, uitleg van concepten en aantonen
van toenemend belang van: werkplaatsorganisatie, standardisatie,
visueel management, kostenbesparing, permanente verbetering, enz.

(®) PB L 121 van 13.1.2001, blz. 20.

(10)

(11)

(12)

(13)

In overweging 16 van de verordening wordt uitgelegd
waarom dergelijke steun niet automatisch kan worden
vrijgesteld: ,Er dient te worden bepaald dat, wanneer met
steunmaatregelen aanzienlijke bedragen gemoeid zijn, deze
maatregelen door de Commissie individueel moeten worden
beoordeeld alvorens zij ten uitvoer worden gelegd.”

Aangezien de maatregel niet krachtens de verordening is
vrijgesteld, moet deze rechtstreeks worden beoordeeld op
basis van artikel 87, lid 3, onder c), waarin is bepaald dat
Lsteunmaatregelen om de ontwikkeling van bepaalde vormen van
economische bedrijvigheid of van bepaalde regionale economieén
te vergemakkelijken, mits de voorwaarden waaronder het
handelsverkeer plaatsvindt daardoor niet zodanig worden veran-
derd dat het gemeenschappelijk belang wordt geschaad” als
verenigbaar met de gemeenschappelijke markt kunnen
worden beschouwd. Bij de beoordeling van een indivi-
duele opleidingssteunmaatregel die, wegens de omvang
daarvan, niet in aanmerking komt voor de vrijstelling
waarin de verordening voorziet, en bijgevolg rechtstreeks
op basis van artikel 87, lid 3, onder c), moet worden
beoordeeld, past de Commissie evenwel naar analogie
hetzelfde leidende principe als bedoeld in de verordening
toe. Dit houdt met name in dat wordt nagegaan of wordt
voldaan aan de overige formele criteria voor vrijstelling
waarin de verordening voorziet. De Commissie hoeft zich
echter niet te beperken tot louter controle op de naleving
van deze criteria.

Verenigbaarheid met de gemeenschappelijke markt

Wat betreft de in artikel 4 van de verordening vastgestelde
formele criteria voor vrijstelling, is de Commissie in dit
stadium van oordeel dat het aangemelde project daaraan
voldoet. In de eerste plaats lijken de opgegeven in aanmer-
king komende kosten te voldoen aan artikel 4, lid 7, van
de verordening. Met name lijken de door de steun gedekte
loonkosten voor de cursisten beperkt tot het totaalbedrag
van de overige in aanmerking komende kosten. Ten
tweede is overeenkomstig de leden 2 en 3 van genoemd
artikel de steunintensiteit beperkt tot 25 % voor specifieke
opleiding en 50 % voor algemene opleiding. GM Belgium
is namelijk een grote onderneming in een niet-steungebied
en de opleiding wordt niet aan benadeelde werknemers
gegeven.

Op basis van een analyse van de beschikbare informatie
twijfelt de Commissie er echter aan dat de maatregel als
verenigbaar met de gemeenschappelijke markt kan
worden verklaard overeenkomstig artikel 87, lid 3, onder
¢), van het EG-Verdrag. Het lijkt namelijk twijfelachtig dat
de steun noodzakelijk is voor de begunstigde om de
betrokken opleidingen te organiseren.

De Commissie merkt op dat de noodzaak van de steun
een algemeen verenigbaarheidscriterium is. Wanneer de
steun er niet toe leidt dat de begunstigde extra activiteiten
onderneemt, kan de steun namelijk niet geacht worden
enig gunstig effect te hebben. Hij wordt dan alleen als
mededingingvervalsend beschouwd en kan dus niet
worden toegestaan. Wat betreft de eventuele verenigbaar-
heid van de steun op grond van artikel 87, lid 3, onder ¢),
van het EG-Verdrag, kan niet worden gesteld dat de steun
de ontwikkeling van bepaalde vormen van economische
bedrijvigheid ,vergemakkelijkt” wanneer de onderneming de
ondersteunde activiteiten hoe dan ook zou hebben onder-
nomen, dus ook zonder steun.
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(15) Met betrekking tot opleidingssteun wordt in overweging gebruikt om bedrijfskosten te dekken die normaal door de

(16)

17)

10 van de verordening het volgende gesteld: ,Opleiding
heeft over het algemeen positieve externe effecten voor de samen-
leving als geheel, omdat zij het aanbod van geschoolde arbeids-
krachten ~waaruit andere ondernemingen kunnen putten
verhoogt, het concurrentievermogen van de communautaire indu-
strie verbetert en een belangrijke rol in de werkgelegenheidsstra-
tegie speelt. Gelet op het feit dat de ondernemingen in de
Gemeenschap over het algemeen te weinig in de opleiding van
hun werknemers investeren, kan staatssteun helpen deze onvol-
komenheid van de markt te corrigeren, zodat dergelijke steun
onder bepaalde voorwaarden als met de gemeenschappelijke
markt verenigbaar kan worden beschouwd en bijgevolg van
voorafgaande aanmelding kan worden vrijgesteld.” In overwe-
ging 11 is voorts vermeld dat het nodig is ,ervoor te zorgen
dat de staatssteun beperkt blijft tot wat strikt noodzakelijk is
voor het bereiken van de, door de marktkrachten alleen niet
verwezenlijkbare, doelstelling van de Gemeenschap [...]".

In dit verband bestaat de door de verordening gesigna-
leerde onvolkomenheid van de markt erin dat onderne-
mingen ,te weinig in de opleiding van hun werknemers inves-
teren”, vergeleken met hetgeen optimaal zou zijn voor de
algehele welvaart van de Gemeenschap. Bij het plannen
van nieuwe opleidingsactiviteiten zetten ondernemingen
meestal de daaraan verbonden kosten af tegen de
verwachte baten (zoals productiviteitsstijging of de moge-
lijkheid nieuwe producten te vervaardigen). Over het alge-
meen houdt de onderneming geen rekening met de baten
voor de samenleving als geheel waar zij zelf niet direct
profijt van kan trekken. Ook zal zij kijken of er (goed-
kopere) alternatieven zijn voor opleiding, zoals het in
dienst nemen van reeds geschoolde arbeidskrachten
(mogelijk ten koste van het huidige personeel). Bijgevolg
wordt met opleidingssteun in bepaalde gevallen daadwer-
kelijk een specificke onvolkomenheid van de markt gecor-
rigeerd. In die situatie is steun ,noodzakelijk voor het bereiken
van de, door de marktkrachten alleen niet verwezenlijkbare, doel-
stelling van de Gemeenschap”.

Wat betreft de opleidingsactiviteiten in verband met het
lanceren van een nieuw model, moet het stimulerende
effect van de door Belgié aangemelde steun in twijfel
worden getrokken. Zodra GM Europe heeft besloten dit
model intern te gaan produceren, worden de opleidings-
kosten namelijk noodzakelijk voor de uitvoering van dat
bedrijfsvoeringsbesluit. De Commissie merkt op dat in de
automobielindustrie het in productie nemen van een
nieuw model een normale en regelmatig voorkomende
gebeurtenis is, die nodig is om het concurrentievermogen
op peil te houden. De aan de lancering van een nieuw
model verbonden opleidingskosten zijn bijgevolg normale,
door de autofabrikanten onder druk van de markt
gemaakte kosten. Om nieuwe modellen te kunnen
bouwen moeten de fabrikanten hun personeel namelijk
vertrouwd maken met de nieuwe technieken die daartoe
moeten worden ingevoerd. Bijgevolg is het zeer waar-
schijnlijk dat GM de opleidingsactiviteiten in kwestie in
ieder geval, en dus ook zonder steun, zou hebben onder-
nomen. De meeste concurrenten in de sector lijken een
vergelijkbare aanpak te volgen. Bijgevolg lijkt opleidings-
steun in dit verband niet noodzakelijk. De steun zet het
bedrijf er niet toe aan extra activiteiten te ontplooien naast
die welke reeds onder druk van de marktkrachten worden
ondernomen. Hij lijkt integendeel te zullen worden

(18

(19

(21

(22

=

)

=

)

—

onderneming worden gedragen, en lijkt dus neer te
komen op mededingingvervalsende exploitatiesteun.

Even kritisch moet worden gekeken naar het stimulerende
effect van de steun voor uitbreiding van de perserij-activi-
teiten: kosten voor opleidingen op dit gebied zijn noodza-
kelijke voor (uitbreiding van) de productie van auto-
onderdelen, een normale activiteit in de automobielindu-
strie. Onderdelen vormen een belangrijke en zelfs onmis-
bare input voor de assemblagefabrick, en vertegenwoor-
digen een belangrijk aandeel van de kostprijs van de
auto’s. Het lijkt er dus op dat de marktkrachten op zich
een voldoende krachtige impuls voor de onderneming zijn
om het nodige geld voor opleidingen uit te geven. Bijge-
volg zouden de gesubsidieerde opleidingsactiviteiten waar-
schijnlijk toch wel zijn ondernomen, ook zonder steun.
De steun lijkt er niet toe te leiden dat meer opleidingen
worden gegeven, maar lijkt alleen maar normale exploita-
tickosten van de onderneming te dekken, waardoor deze
goedkoper kan werken en de mededinging wordt vervalst.

Daarom verzoekt de Commissie Belgié toe te lichten
waarom het, in tegenspraak met wat bij de meeste autofa-
brikanten in de Gemeenschap wordt geconstateerd, in dit
bepaalde geval van mening is dat de begunstigde niet in
staat (of bereid) zou zijn om de opleidingskosten te finan-
cieren uit de verwachte baten (bij voorbeeld de mogelijk-
heid een nieuw model te produceren enfof een grotere
productiviteit van het personeel door de opleiding). Tot
dusver heeft Belgié nog geen informatie verstrekt over
eventuele belemmeringen waaruit de Commissie zou
kunnen opmaken dat de marktkrachten alleen een onvol-
doende stimulans vormen om het voorgenomen oplei-
dingsprogramma te ondernemen.

BESLUIT

Gelet op de bovenstaande overwegingen, heeft de
Commissie besloten de procedure van artikel 88, lid 2,
van het EG-Verdrag in te leiden en maant zij Belgié aan,
haar binnen één maand na de datum van ontvangst van
dit schrijven, alle bescheiden, inlichtingen en gegevens te
verstrekken die noodzakelijk zijn om de verenigbaarheid
van de steunmaatregel te beoordelen. Zij verzoekt Belgié
onverwijld een afschrift van dit schrijven aan de potentiéle
begunstigde van de steunmaatregel te doen toekomen.

De Commissie wijst Belgi¢ op de schorsende werking van
artikel 88, lid 3, van het EG-Verdrag. Zij verwijst ook naar
artikel 14 van Verordening (EG) nr. 659/1999 van de
Raad, waarin wordt gesteld dat elke onrechtmatige steun
van de begunstigden kan worden teruggevorderd.

Voorts deelt de Commissie Belgi¢ mee, dat zij de belang-
hebbenden door de bekendmaking van dit schrijven en
van een samenvatting ervan in het Publicatieblad van de
Europese Unie in kennis zal stellen. Tevens zal zij de
belanghebbenden in de lidstaten van de EVA die partij zijn
bij de EER-Overeenkomst door de bekendmaking van een
mededeling in het EER-Supplement van het Publicatieblad
in kennis stellen, alsmede de Toezichthoudende Autoriteit
van de EVA door haar een afschrift van dit schrijven toe
te zenden. Alle bovengenoemde belanghebbenden zal
worden verzocht hun opmerkingen te maken binnen één
maand vanaf de datum van deze bekendmaking.”
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STEUNMAATREGELEN VAN DE STATEN — FRANKRIJK
Steunmaatregel Nr. C 88/97 — Crédit Mutuel (Livret bleu)
Uitnodiging opmerkingen te maken overeenkomstig artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag

(2006/C 210/04)

(Voor de EER relevante tekst)

De Commissie heeft bij schrijven van 7 juni 2006, dat na deze samenvatting in de authentieke taal is weer-
gegeven, Frankrijk in kennis gesteld van haar besluit tot uitbreiding van de procedure van artikel 88, lid 2,
van het EG-Verdrag ten aanzien van de financiering van het Livret bleu van Crédit Mutuel.

Belanghebbenden kunnen hun opmerkingen over de betrokken steunmaatregel ten aanzien waarvan de
Commissie de procedure inleidt, kenbaar maken door deze binnen één maand vanaf de datum van deze
samenvatting en van de onderstaande brief te zenden aan:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
SPA 3 — 6/05

B-1049 Brussel

Fax: (32-2) 296 12 42.

Deze opmerkingen zullen ter kennis van Frankrijk worden gebracht. Een belanghebbende die opmerkingen
maakt, kan, met opgave van redenen, schriftelijk verzoeken om vertrouwelijke behandeling van zijn identi-
teit.

TEKST VAN DE SAMENVATTING

PROCEDURE

Bij schrijven van 6 februari 1998 heeft de Commissie een formele onderzoeksprocedure ingeleid betref-
fende steunmaatregelen die mogelijk zijn, vervat in het spaarboekmechanisme van het Livret bleu. De
Commissie heeft bij beschikking van 15 januari 2002 (') de steun die door Frankrijk is toegekend ten
behoeve van Crédit Mutuel onverenigbaar met de gemeenschappelijke markt verklaard en heeft de terugbe-
taling van de steun bevolen. De beschikking van 15 januari 2002 is door het Gerecht van eerste aanleg op
18 januari 2005 vernietigd wegens onvoldoende motivering. De Commissie heeft tegen het vonnis van het
Gerecht van eerste aanleg geen beroep aangetekend. Om nader in te gaan op de verschillende punten die
in het vonnis naar voren zijn gebracht, wil de Commissie met het onderhavige bericht overgaan tot een
verruiming van het toepassingsgebied van de procedure die bij artikel 88, lid 2, van het Verdrag is vastge-

steld.

BESCHRIJVING VAN DE STEUNMAATREGEL WAARTEGEN DE COMMISSIE DE PROCEDURE HEEFT INGE-
LEID

Het Livret bleu is een spaarproduct dat door Crédit Mutuel is geintroduceerd. De gedeeltelijke defiscalisatie
van dit spaarboekje is geregeld in een wet van 27 december 1975; de toepassingsbepalingen zijn in
verschillende teksten beschreven, in het bijzonder in het besluit van 27 september 1991 waarop het
huidige mechanisme is gebaseerd.

Het huidige systeem beoogt fondsen te vergaren teneinde die vervolgens in hun geheel over te hevelen naar
de Caisse des Dépots et Consignations (CDC) ten behoeve van de financiering van sociale huisvesting. Daar-
naast is het systeem er tevens op gericht het sparen door particulieren aan te moedigen. Sedert de inwer-
kingtreding van genoemd besluit keert de staat, door tussenkomst van de CDC, als tegenprestatie voor het
overhevelen aan de CDC van het geheel van de op het Livret bleu bijeengebrachte fondsen aan Crédit
Mutuel uit:

i) de bruto rentevoet over de bijeengespaarde sommen (2,2 %) waarvan 2 % aan de spaarders wordt uitge-
keerd als nettovergoeding voor spaartegoeden en 0,2 % in het kader van de bevrijdende voorheffing die
rechtstreeks door Crédit Mutuel aan de staat wordt uitgekeerd als het derde deel van de resterende
verschuldigde belasting. Voor tweederde van de rentebaten over de bedragen die op het Livret bleu
waren ingelegd gold een fiscale vrijstelling;

ii) een vergoeding voor bemiddeling van 1,1 % van de totale uitstaande bedragen.

(") Beschikking C 2003/216/EG van de Commissie van 15 januari 2002 betreffende de door de Franse Republiek ten
uitvoer gelegde steunmaatregel ten gunste van Crédit Mutuel (PB L 88 van 4.4 2003, blz. 39).
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BEOORDELING VAN DE STEUNMAATREGEL
De Commissie beschouwt uitsluitend de bemiddelingsvergoeding als potentiéle steunmaatregel.

De bemiddelingsvergoeding wordt rechtstreeks door de CDC aan Crédit Mutuel uitgekeerd. De CDC is een
publieke onderneming die in dit geval optreedt voor rekening van de staat; het bedrag van de bemidde-
lingsvergoeding wordt door de staat vastgesteld als compensatie voor openbare-dienstverplichtingen. Aan
het criterium met betrekking tot de staatsmiddelen is dus voldaan.

In zoverre niet aan de criteria in het Altmark-arrest wordt voldaan en de bemiddelingsvergoeding uitslui-
tend aan Crédit Mutuel wordt verleend, bevat deze maatregel een selectief voordeel voor de begunstigde.
Immers, Crédit Mutuel zou onder normale marktomstandigheden, d.w.z. afgezien van het systeem van het
door de staat geintroduceerde Livret bleu, geen enkele vergoeding hebben ontvangen. Aan de voorwaarde
met betrekking tot het selectieve voordeel lijkt dus eveneens te worden voldaan.

Het aan Crédit Mutuel toegekende voordeel vervalst de mededinging en beinvloedt het intracommunautaire
handelsverkeer. De Commissie stelt namelijk vast dat Crédit Mutuel actief is in de banksector, een concurre-
rende markt waarin er intracommunautair handelsverkeer plaatsvindt.

Steunmaatregelen ten behoeve van een bankinstelling hebben uiterst merkbare gevolgen voor het handels-
verkeer, vooral omdat de instelling bancaire activiteiten in de andere lidstaten kan uitoefenen door middel
van filialen (die men zonder het aanvragen van een vergunning daar kunnen worden geopend) en omdat
het vrij verrichten van grensoverschrijdende diensten zijn voltooiing heeft bereikt.

De Commissie kan aanvaarden dat het betrokken systeem als taak heeft — aangemerkt als dienst van alge-
meen economisch belang — middelen bijeen te brengen die bestemd zijn voor sociale huurwoningen; zij
zal derhalve de verenigbaarheid van deze maatregel beoordelen in het licht van artikel 86, lid 2, van het
Verdrag. De Commissie zal hiertoe haar onderzoek naar een mogelijke overcompensatie van de kosten die
voortvloeien uit de levering van deze dienst van algemeen economisch belang baseren op het deskundigen-
verslag dat zij in de voornoemde beschikking van 2002 heeft gebruikt, alsmede op de gegevens die haar in
de loop van de onderhavige procedure ter kennis zullen worden gebracht.

In overeenstemming met artikel 14 van Verordening (EG) nr. 659/1999 van de Raad kan elke vorm van
onrechtmatige steun bij de begunstigde ervan teruggevorderd worden.

TEKST VAN DE BRIEF

JPar la présente, la Commission a 'honneur d’informer la République francaise qu'apres avoir examiné les
informations en sa possession suite a l'annulation de la décision de la Commission du 15 janvier 2002
concernant l'aide d’Etat mise a exécution par la République francaise en faveur de Crédit Mutuel par un
arrét du Tribunal de Premiére Instance en date du 18 janvier 2005 (affaire T-93/02), elle a décidé dans les
termes qui suivent d’étendre la procédure prévue a larticle 88, paragraphe 2, du traité CE.

. PROCEDURE

1) Par lettre du 6 février 1998, la Commission a informé les autorités francaises de sa décision d’ouvrir
la procédure prévue par larticle 88, paragraphe 2, du traité concernant les mesures d’aides potentie-
lles contenues dans le mécanisme d'épargne du Livret Bleu.

2) Par une décision en date du 15 janvier 2002 (°), la Commission a déclaré incompatible avec le
marché commun l'aide d’Etat mise a exécution par la République francaise en faveur du Crédit
Mutuel.

3) La décision du 15 janvier 2002 a été annulée par un arrét du Tribunal de Premiére Instance
(“TPICE”) en date du 18 janvier 2005 (*).

4) La Commission n'a pas interjeté appel de l'arrét du TPICE. Conformément a l'article 233, paragraphe
1, du traité la Commission est tenue de prendre les mesures que comporte 'exécution de l'arrét de la
Cour de Justice. En matiére d’aide Etat cela signifie que suite a I'annulation de la décision susmenti-
onnée la procédure est renvoyée au stade de l'investigation formelle. Conformément a l'article 13 du
réglement de procédure (%), la procédure doit étre en conséquence cloturée par voie de décision.

() Décision 2003/216/CE de la Commission du 15 janvier 2002 concernant l'aide d’Etat mise a exécution par la Répu-
blique francaise en faveur du Crédit Mutuel (JO L 88 du 4.4.2003, p. 39).

() Arrét du TPICE du 18 janvier 2005 dans l'affaire T-93/02, Confédération nationale du Crédit Mutuel contre Commission,
non encore publié au recueil.

(*) Reéglement (CE) n° 659/1999 du Conseil du 22 mars 1999 portant modalités d’application de l'article 93 du traité CE
(JO L 83 du 27.3.1999, p. 1).
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5) Afin de répondre aux différents points soulevés par cet arrét, la Commission procede par la présente
communication a une extension du champ dapplication de la procédure prévue par larticle 88,
paragraphe 2, du traité. Préalablement a l'adoption d'une nouvelle décision, elle considére en effet
souhaitable d’entendre les autorités francaises et les parties intéressées sur les nouveaux éléments
pertinents résultant de ses investigations, en s'attachant plus particulierement a clarifier I'étendue du
controle a exercer sur les mesures en cause. La présente décision reflete I'état actuel de la réflexion
de la Commission sur ce dossier. En conséquence, pour des raisons de clarté, de lisibilité et de bonne
administration, elle reprend a la fois les éléments toujours pertinents de la décision du 6 février
1998 et les nouveaux éléments qui résultent en particulier des procédures administratives et juridicti-
onnelles intervenues depuis lors et inclut donc tous les doutes que la Commission formule en I'état
actuel du dossier.

6) Pour ce qui concerne la mesure qui lui parait potentiellement contenir des éléments d’aide, a savoir
la commission d’intermédiation versée par la CDC au Crédit Mutuel au titre de la rémunération du
service rendu, la Commission demande aux autorités francaises de lui fournir les données actualisées
couvrant la période 1999 a aujourd’hui. Concernant la période 1991-1998, la Commission se base
sur les chiffres arrétés a l'issue de la procédure contradictoire qui a suivi l'ouverture de procédure de
1998.

7) La présente décision s'appuie sur 'ensemble des arguments des autorités francaises, des plaignants et
des tiers intéressés qui lui ont été communiqués a ce jour dans le cadre de la décision d’ouverture de
procédure de 1998, de I'adoption de la décision finale susmentionnée et de la procédure devant le
TPICE pour autant qu'ils présentent un intérét pour la présente analyse.

8) La présente décision traite des aides d’Etat potentielles octroyées au Crédit Mutuel en relation avec le
Livret Bleu a travers la rémunération octroyée par la CDC, depuis l'entrée en vigueur de larrété du
27 septembre 1991. Dans la décision du 15 janvier 2002, qui n'a pas été annulée sur ce point, la
Commission avait conclu qu'en raison de la carence de données comptables, il existait une impossi-
bilité pratique de quantifier les éventuelles aides antérieures et qu'il était donc superflu de sappe-
santir sur celles-ci ().

II. FAITS

Description du Crédit Mutuel

9) Le Crédit Mutuel est un groupe bancaire décentralisé constitué d’un réseau national de caisses ayant
le statut de sociétés coopératives a capital variable. Le Crédit Mutuel est régi par la loi du
10 septembre 1947 qui a posé les principes de la coopération. Il est organisé en trois degrés: local,
régional et national.

10) Les 1 900 caisses locales doivent adhérer a une fédération régionale et chaque fédération a la Confé-
dération nationale du Crédit Mutuel, “organe central” du réseau aux termes de la loi bancaire du
24 janvier 1984. Les Caisses de Crédit Mutuel sont détenues par 6,5 millions de sociétaires. Les
Caisses locales sont actionnaires des Caisses fédérales et ces dernieres le sont de la Caisse centrale du
Crédit Mutuel, qui est I'organisme financier national assurant la liquidité financiere des groupes
régionaux.

11) Le Crédit Mutuel est par ailleurs un groupe doté d’'une direction unique poursuivant une politique
globale. Il maintient une solidarité financiére interne au niveau de la confédération qui assure la
liquidité des fédérations régionales. Le groupe dispose de fonds propres importants qui facilitent son
acces aux marchés des capitaux. Il est acquis que le Crédit Mutuel est une entreprise pouvant réal-
louer en son sein des aides versées a telle ou telle autre entité interne du groupe. Le groupe présente
les caractéristiques d’une entreprise unique au regard du droit de la concurrence, puisqu’il présente
un centre de décision unique au niveau central.

12) Les chiffres ci-dessous ont été fournis sur la base du rapport financier du groupe établi sur le
périmétre Crédit Mutuel-CIC (), incluant 'ensemble des filiales bancaires et d’assurance détenues par
les Fédérations et banques régionales. Ce rapport financier est établi par la Confédération Nationale
du Crédit Mutuel, organe central du groupe. Il respecte les dispositions du réglement 99-07 du
Comité de la Réglementation Comptable (CRC) relatif aux régles de consolidation des entreprises
relevant du Comité de la Réglementation Bancaire et Financiere, modifié par le réglement du CRC
2000-04 relatif aux états de synthése.

() Paragraphe 130 de la décision du 15 janvier 2002.

(®) Depuis l'exercice 2003, le rapport financier du groupe est établi sur le périmétre Crédit Mutuel-CIC, incluant l'en-
semble des filiales bancaires et d’assurances détenues par les Fédérations et banques régionales. Ces comptes ne font
pas l'objet d'une certification par un commissaire aux comptes. En revanche, les comptes de chacune des entités
faisant partie de la globalisation nationale sont certifiés.
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13) Le Crédit Mutuel est une importante banque de détail en France (13,8 millions de clients), avec un
réseau d’environ 4 900 points de vente. Le groupe Crédit Mutuel-CIC () avait fin 2004 un effectif de
56 760 salariés, un bilan consolidé de 388 Md EUR (milliards d’euros) et dégageait pour l'exercice
2004 un résultat net part du groupe de 1,5 Md EUR. Les marges financiéres élevées du groupe s'ex-
pliquent notamment par un coefficient d’exploitation (le ratio entre les frais généraux et le produit
net bancaire) relativement bas (65,9 % en 2004), ce qui situe le Crédit Mutuel parmi les banques
francaises ayant les charges les moins élevées. Ce niveau demeure toutefois sensiblement supérieur a
celui des banques européennes les plus rentables (). Le montant de ses fonds propres part du groupe
a augmenté de 37 % au cours des trois derniers années (2002/2004) pour atteindre 18 Md EUR en
2004. Son coefficient de solvabilité était de 12,4 % en 2004, soit un niveau trés supérieur au
minimum réglementaire (°) de 8 %, et supérieur a celui de ses principaux concurrents.

Description du Livret Bleu

14) Le Livret Bleu est un produit d’épargne créé par le Crédit Mutuel dont il détient la distribution exclu-
sive (1%). La défiscalisation partielle de ce livret a été établie par une loi du 27 décembre 1975 (1),
dont les modalités d’application ont été définies par différents textes, en particulier l'arrété du 27
septembre 1991 ('), qui est a l'origine du mécanisme tel qu'il existe aujourd’hui.

15) Le systeme actuel vise a collecter des fonds pour les transférer ensuite intégralement a la Caisse des
Dépots et Consignations [“CDC” (’)] afin de financer le logement social ('#). Parallelement, le systeme
vise également a encourager I'épargne des particuliers.

16) Depuis l'entrée en vigueur dudit arrété, en contrepartie du transfert, a la CDC, de I'ensemble des
fonds collectés sur le Livret Bleu, IEtat, par Iintermédiaire de la CDC, verse au Crédit Mutuel:

i) le taux d'intérét brut sur les sommes épargnées (2,2 %) dont 2 % sont versés aux épargnants au
titre de la rémunération nette de leur é épargne et 0,2 % sont re- -transférés, au titre du prélevement
libératoire, directement par le Crédit Mutuel a I'Etat pour le tiers de I'impot restant di (%);

ii) une commission d’intermédiation correspondant a 1,1 % du montant des sommes collectées (*°).

17) Les intéréts percus sur les sommes déposées sur le Livret Bleu bénéficient d’'une exemption fiscale a
hauteur des deux tiers. Cela étant, la rémunération des dépots sur le Livret Bleu est de facto intégrale-
ment exemptée pour I'épargnant. Ainsi, IEtat — qui fixe le taux dintérét rémunérateur du Livret
Bleu — a fixé le taux brut de maniére a ce que suite au paiement du tiers de l'impdt restant par
I'épargnant (V), le taux d'intérét net soit identique au taux d'intérét net applicable au Livret A, qui est
entierement exempté de par la loi (*¥).

() Le groupe bancaire Crédit Industriel et Commercial (CIC) a été acquis en avril 1998 par le Crédit Mutuel, dans le
cadre de sa privatisation.

() “[...] les coefficients d’exploitation se sont encore améliorés, la France demeurant légérement au-dessus de la
moyenne européenne.[...]" Revue de la stabilité financiére de la Banque de France N° 6 — Juin 2005.

() Ce niveau réglementaire a été fixé par la directive 2000/12/CE du Parlement européen et du Conseil du 20 mars
2000 concernant 'acces a l'activité des établissements de crédit et son exercice (JO L 126 26.5.2000, p. 1).

(") Le Crédit Mutuel détient un droit exclusif sur la distribution du Livret Bleu. Toutefois, il peut étre considéré que ce
droit de distribution est un droit spécial en raison du fait que le Livret Bleu est identique au Livret A, lequel est
distribué par la Poste et les Caisses é) ’Epargne.

(") Article 9 de la loi n° 75-1242 du 27 décembre 1975 de finances rectificative pour 1975; JORF du 28 décembre
1975.

(") Arrété du 27 septembre 1991 définissant les emplois d'intérét général du Crédit Mutuel; JORF du 26 novembre
1991.

(%) CDC est une institution de crédit spécifique controlée par I'Etat.

(") “La totalité des sommes inscrites aux comptes spéciaux sur livrets ouverts a leurs déposants par les caisses de crédit
mutuel (...) sont affectées aux emplois d'intérét général” (art. 1¢ de l'arrété du 27 septembre 1991). “Les emplois
d'intérét général visés a larticle 1¢ sont : 1. Pour une part déterminée par le Crédit Mutuel, des préts visés (...) au
Code de la construction et de I'habitation [logement social]; 2. Pour le solde, une affectation en compte aupres de la
CDC” (art. 2 de l'arrété du 27 septembre 1991). En pratique, selon les informations a la disposition de la Commis-
sion, l'intégralité des fonds est centralisée a la CDC pour le financement du logement social.

(") Les taux mentionnés au point 17 sont les taux actuels. Ces taux ont naturellement varié depuis la mise en ceuvre du
systéme.

(") La Commission d'intermédiation est restée stable et est passée récemment de 1,3 % a 1,1 %.

(") Systeme obligatoire du prélévement libératoire a la source, effectué par le Crédit Mutuel pour le compte de
I'épargnant.

(**) Ce systéme est en vigueur depuis le 13 janvier 2000. Auparavant, le Crédit Mutuel versait a IEtat le tiers de la fisca-
lité normalement due par les épargnants. Le montant de cet impdt n'était, en tout état de cause, pas répercuté sur
I'épargnant et était supporté par le Crédit Mutuel. Cette charge pour le Crédit Mutuel était neutralisée par un
remboursement effectué par I'Etat au Crédit Mutuel conformément au Décret de 1991. Ce systeme a été déclaré
illégal, par un arrét du Conseil d’Etat en date du 5 janvier 2000, au regard des régles fiscales nationales relatives au
pre%evement libératoire.
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18) Le montant maximum des sommes qui peuvent étre versées par les particuliers sur leur Livret Bleu
est actuellement de 15 300 EUR. L'encours du Livret Bleu s'éleve a 16,4 Md EUR (2004), avec une
progression de 5,7 % par rapport a l'année précédente.

19) De 1975 a 1991, le systéme était différent. Le Crédit Mutuel ne percevait pas de commission d'inter-
médiation et devait investir une partie de 'encours dans des “emplois d'intérét général” (principa-

2

lement des préts aux collectivités locales et des souscriptions de valeurs émises par l'Etat et ses
établissements publics) a hauteur de 50 % dans un premier temps pour atteindre progressivement
80 % en 1991. Le reste de I'encours pouvait étre utilisé librement par le Crédit Mutuel (*%).

20) Lorsque le systéme a changé en 1991, une période transitoire a été nécessaire pour passer au
systéme actuel. La centralisation a été entiérement accomplie au premier trimestre 1999.

En milliards de francs et

en % 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Encours moyens annuels | [...] () [...] [...] [...] [...] [...] [..] [...] [..]

Emplois centralisés CDC [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Autres emplois d'intérét [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
général

Réserves obligatoires| [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
liquidité

Total emplois régle- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

mentés

Total emplois libres [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(*) Secret daffaires.

Données:  Crédit Mutuel, Arthur Andersen.

IV. APPRECIATION PRELIMINAIRE DE LA MESURE AU REGARD DE LA JURISPRUDENCE

ALTMARK

21) En lespece, les autorités francaises ont invoqué I'existence d’un service d'intérét économique général
lié au mécanisme du Livret Bleu pour justifier I'octroi de la commission d'intermédiation. Cet aspect
est abordé ci-apres.

22) Il résulte de la jurisprudence de la Cour de justice que les compensations de service public ne consti-
tuent pas des aides d’Etat au sens de l'article 87 paragraphe 1 du traité, si elles remplissent certaines
conditions. La Cour a fixé les conditions suivantes dans son arrét Altmark du 24 juillet 2003 (*°):

— premierement, l'entreprise bénéficiaire a effectivement été chargée de l'exécution d'obligations de

service public et ces obligations ont été clairement définies et ressortent distinctement de la légi-
slation nationale et/ou des licences en cause;

— deuxiemement, les parametres sur la base desquels est calculée la compensation ont préalable-

ment été établis de fagon objective et transparente;

— troisiemement, la compensation ne dépasse pas ce qui est nécessaire pour couvrir tout ou partie

des cotts occasionnés par l'exécution des obligations de service public, en tenant compte des
recettes y afférent ainsi que d’'un bénéfice raisonnable pour 'exécution de ces obligations;

— quatriemement, lorsque le choix de 'entreprise en charge de I'exécution d’obligations de service

public n’est pas effectué dans le cadre d’une procédure de marché public, le niveau de la compen-
sation nécessaire a été déterminé sur la base d’'une analyse des cotits qu'une entreprise moyenne,
bien gérée et adéquatement équipée afin de pouvoir satisfaire aux exigences de service public
requises, aurait encourus pour exécuter ces obligations, en tenant compte des recettes y afférent
ainsi que d’un bénéfice raisonnable pour 'exécution de ces obligations.

(") Ci-apres “les emplois libres”.
(*) Arrét du 23 juillet 2003, C-28/00, Altmark Trans, Rec. [-7747.
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Qualification préliminaire du Livret Bleu comme service d’intérét économique général

23) Selon les autorités francaises, conformément a la Loi de 1975 susmentionnée et ses décrets d’applica-
tion, le service d'intérét économique général confié a Crédit Mutuel consiste en trois missions
distinctes: i) incitation a I'épargne populaire; ii) collecte de dépots destinés au logement locatif social;
et iii) maintien de guichets dans certaines zones pour des objectifs d'aménagement du territoire.

24) En ce qui concerne la mission mentionnée sous i) ci-dessus, ni les autorités francaises ni le Crédit
Mutuel n'ont argué de cots spécifiques qui lui soient imputables. A ce stade, la Commission n’a
non plus identifié aucun cott spécifique afférent a cette mission. Dans ces conditions, il n'est pas
nécessaire de se prononcer sur la qualification de cette mission en tant que service d'intérét écono-
mique général au sens de larticle 86 CE.

25) En ce qui concerne la mission mentionnée sous ii) ci-dessus elle peut étre considérée, prise dans sa
globalité, comme une mission d'intérét économique général impartie par IEtat au sens de larticle 86
CE. La Commission note a cet égard que les Etats membres disposent d'un large pouvoir d’apprécia-
tion quant a la nature des services susceptibles d'étre qualifiés d'intérét économique général et que,
dans ce contexte, les autorités frangaises n'ont pas procédé a une erreur manifeste d’appréciation.

26) En ce qui concerne la mission mentionnée sous iii) ci-dessus, et pour les mémes raisons que celles
mentionnées au point 25 ci-dessus, la Commission reconnait que le maintien de guichets dans cert-
aines zones pour des objectifs damenagement du territoire puisse étre considéré, par un Ftat
membre, comme étant un service d'intérét économique général au sens de larticle 86 CE.

Application préliminaire des conditions de la jurisprudence Altmark

27) En ce qui concerne la premiére condition d’Altmark (cf. point 22 premier tiret ci-dessus) La Commission
considere que, les dispositions de l'article 9 de la loi de 1975 susmentionnée et ses décrets d’applica-
tion dont notamment l'arrété du 27 septembre 1991 susmentionné qui a trait a la collecte de fonds
en vue du financement du logement social (tel que défini aux articles R323-10 et R331 du Code de
la Construction et de 'Habitation), confient clairement au Crédit Mutuel la mission mentionnée au
point 23 sous ii) ci-dessus.

28) La Commission estime que la loi relative a l'ouverture et a la fermeture des agences bancaires
abrogée en 1987 et le reglement n° 2986 du Comité de la Réglementation Bancaire n'ont pas
imposé de contraintes spécifiques d'implantation au Crédit Mutuel en ce qu'ils s'appliquaient au
secteur bancaire dans son ensemble. En ce qui concerne le régime de controle qui aurait été main-
tenu pour le Crédit Mutuel de 1987 a 1991, la Commission considere a ce stade que ces actes
restent beaucoup trop vagues pour conférer, au Crédit Mutuel, la mission mentionnée au point 23
sous i) ci-dessus au sens de larticle 86 CE. Il n'apparait pas comme ayant été appliqué dans le cadre
d’un plan précis d'aménagement du territoire imposant a la banque un cahier des charges ou dautres
obligations en terme de couverture geograph1que par les agences. Ni I’Etat ni le Crédit Mutuel n’ont
produit de document prouvant que le régime instauré a contrarié les projets de reconstruction ou de
redéploiement du réseau de la banque (par exemple sous la forme du refus de la fermeture d’une
agence par le Comité des Etablissements de Crédit).

29) 1l résulte de ce qui précede que postérieurement a 1991, aucun acte n'existe sur la base duquel le
Crédit Mutuel aurait été investi, au sens de l'article 86 CE, de la mission mentionnée au point 23
sous iii) ci-dessus. Pour la période couvrant la période 1987-1991, et pour les raisons mentionnées
ci-dessus, la Commission a des doutes que les actes invoqués, et dailleurs non communiqués a ce
jour, puissent étre considérés comme ayant conféré au Crédit Mutuel, en liaison ou non avec la
distribution du Livret Bleu, au sens de l'article 86 CE, la mission mentionnée au point 23 sous iii) ci-
dessus.

30) En ce qui concerne la seconde condition d’Altmark (cf point 22 deuxieme tiret ci-dessus). La Commission
comprend que la commission d'intermédiation a été fixée ex ante par une convention entre I'Etat et
le Crédit Mutuel. A ce stade, dans la mesure ot elle n’a pas encore eu connaissance du contenu de
cette convention, la Commission ne peut s'assurer que son taux ait été fixé de maniére objective et
transparente et que des parametres de calcul, de controle et de révision ont été fixés. Les autorités
francaises n'ont pas fait état des dispositions en la matiere.

31) En ce qui concerne le troisieme critere d’Altmark (cf. point 22 troisieme tiret ci-dessus). La Commission est
d’avis qu'il pourrait ne pas étre rempli. Il ne peut étre en effet établi que la compensation annuelle
n'excede pas ce qui est nécessaire pour couvrir tout ou partie des cotits du Crédit Mutuel inhérents a
la mission de service public telle que définie au point 23 sous ii) ci-dessus. En effet, d’apres le
rapport du consultant, il existerait une surcompensation d’'un montant de [...],[...],[...] et [...] MF
pour les années 1991, 1992, 1993 et 1998, respectivement.
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32) En ce qui concerne le quatrieme critére d’Altmark (cf. point 22 quatrieme tiret ci-dessus). Il y a lieu de noter
que IEtat n'a pas assigné cette mission au mieux disant par une procedure d’appel d'offres, mais
directement par négociation avec le Crédit Mutuel, ce qui ne donne a priori aucune garantie quant au
niveau approprié¢ ou non de la rémunération. Les autorités francaises n'ont en outre pas démontré a
ce stade que le niveau de compensation ait été déterminé par référence aux cotts d’une entreprise
moyenne bien gérée opérant dans le secteur bancaire. En effet, il ne suffit pas aux autorités francaises
de souligner que le Crédit Mutuel est une entreprise bien gérée pour établir que le niveau de
compensation a été déterminé sur la base d'une analyse des cofits que supporterait une entreprise
bien gérée au sens de l'arrét Altmark.

33) 1l résulte de ce qui précede que la mesure en cause parait ne pas satisfaire a la jurisprudence Altmark
et que, en conséquence, elle pourrait constituer une aide d’Etat.

V. APPRECIATION DE LA MESURE AU REGARD DE L’ARTICLE 87, PARAGRAPHE 1, DU TRAITE

34) L'Article 87, paragraphe 1, du traité prévoit que sont incompatibles avec le marché commun, dans
la mesure ot elles affectent le commerce entre Etat membre, les aides accordées par les Ftats ou au
moyen de ressources d’Etat sous quelque forme que se soit qui faussent ou qui menacent de fausser
la concurrence en favorisant certaines entreprises ou certaines productions.

35) Le mécanisme du Livret Bleu tel qu'il résulte de I'arrété du 27 septembre 1991 précité peut étre ainsi
décomposé:

A. Le Crédit Mutuel rémunére I'épargne collectée sur le Livret Bleu 3 un taux imposé par IEtat;
B. Le Crédit Mutuel transfere I'épargne collectée a la CDC au méme taux;

C. En rémunération pour cette activité, le Crédit Mutuel percoit de la CDC une commission d'inter-
médiation.

36) L'opération A n'implique aucune ressource d’Etat et ne saurait donc contenir une aide au sens de Iar-
ticle 87 CE. Le taux payé par la CDC au Crédit Mutuel étant le méme que celui payé par le Crédit
Mutuel aux épargnants, 'opération B ne confére aucun avantage au Crédit Mutuel ce qui exclut
également la présence d'aide au sens de l'article 87 CE. Seule 'opération C (commission d'intermédia-
tion) sera donc analysée ci-apres.

La Commission d’intermédiation

Critére relatif aux ressources d’Etat

37) La commission d'intermédiation est versée directement par la CDC au Crédit Mutuel. Or, la CDC (*))
est une entreprise publique qui agit en I'occurrence pour le compte de I'Etat et le montant de la
commission d'intermédiation est fixé par I'Etat pour compenser des obligations de service public. Le
critere relatif aux ressources d’Etat est donc rempli.

Critére relatif a I'avantage sélectif

38) Etant donné qu'elle constitue un transfert de ressources d’Etat en faveur de Crédit Mutuel, la commis-
sion d'intermédiation améliore la situation économique de cette banque. Dans la mesure ou les
criteres de la jurisprudence Altmark ne sont pas remplis, et la commission d'intermédiation est
octroyée exclusivement au Crédit Mutuel, cette mesure comporte un avantage sélectif pour son béné-
ficiaire.

(*') “En ce qui concerne la Caisse [des Dépots et des Con31gnatlons] il convient de rappeler qu’ elle a été instituée par la loi sur les
finances de 1816 en tant qu’ “établissement spécial” placé “sous la surveillance et la garantie de I'autorité législative”, que ses
missions comportant notamment l'administration de d[onds publics et privés constitués par des dépots obligatoires sont reglees par
des dispositions légales et réglementaires et que son directeur général est nommé par le président de la République, la nomination
de ses autres dirigeants sejﬁctuant au sein du gouvernement. Ces éléments suﬁgsent pour justifier que a Caisse soit considérée
comme relevant du secteur public. Elle est certes rattachée a la seule “autorité legislative”. Cependant, le ouvon' legtslattf est lun
des pouvoirs constitutionnels dun Etat, de sorte que son comportement est nécessairement 1mpumbe a celui-ci”. Arrét du
Tribunal de Premiere Instance du 12 décembre 1996, affaire T-358/94 Air France, Rec. 1996, page 1I-2109, par. 58
et 59.
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Criteres selon lesquels l'aide devrait fausser ou menacer de fausser la concurrence et affecter les
échanges entre Etats membres

39) L'avantage octroyé au Crédit Mutuel, est de nature a fausser la concurrence et a affecter les échanges
intracommunautaires. En effet, la Commission note que le Crédit Mutuel est actif dans le secteur
bancaire, qui est un marché concurrentiel faisant 'objet d’échanges intracommunautaires. Ainsi,
“lorsqu'une aide financiére accordée par I'Etat renforce la position d’une entreprise par rapport a
d’autres entreprises concurrentes dans les échanges intracommunautaires, ces derniers doivent étre
considérés comme influencés par l'aide” (*2).

40) Leffet sur les échanges d’aides accordées a un établissement bancaire est notamment sensible (*')
parce qu'un établissement peut exercer des activités bancaires dans les autres Etats membres par l'in-
termédiaire de succursales (dont l'ouverture n'est plus soumise a agrément) et parce que la libre
prestation de services transfrontaliere a été parachevée.

41) La Commission a en outre examiné les arguments présentés par le Crédit Mutuel sur la compétence
territoriale limitée des caisses locales de Crédit Mutuel et de I'absence d'impact sur les échanges résul-
tant d'un tel mécanisme. Toutefois, lorsqu'un Etat membre consent une aide 2 une entreprise active
sur les marchés des services et de la distribution, il n'est pas nécessaire que son bénéficiaire ait des
activités en dehors de son Etat membre pour que le commerce entre Etats membres soit affecté (24).
En l'espece, l'activité en cause fait bien I'objet d'échanges intra-communautaires.

42) 11y a lieu de mentionner que pour autant que cette mesure soit une aide, cette aide est illégale car
elle n'a pas été notifiée a la Commission conformément a l'article 88, paragraphe 3, CE.

VI. COMPATIBILITE DE L’AIDE EVENTUELLE AVEC LE MARCHE COMMUN

43) Dans la mesure ot elle contient des éléments d’aide d’Etat, la Commission doit analyser la compatibi-
lité de ladite mesure avec le marché commun.

44) Ainsi que décrit ci-dessus, la Commission a accepté que le systéme en cause ait comme mission
qualifiée de service d'intérét économique général la collecte de dépots destinés au logement locatif
social. En conséquence elle analyse la compatibilité éventuelle de la mesure en cause avec larticle
86, paragraphe 2, du traité. Il y a lieu de mentionner qu'a ce stade aucune autre dérogation telle que
mentionnée aux paragraphes 2 et 3 de l'article 87 ne parait applicable.

45) Dans sa communication sur les services d'intérét général en Europe (¥*), la Commission souligne au
point 26 que pour que l'article 86, paragraphe 2, du traité s'applique, toutes les conditions prévues
par cette disposition doivent étre remplies et en particulier, que la rémunération ne soit pas supéri-
eure aux cofits nets supplémentaires générés par la mission confiée a I'entreprise concernée.

46) Le montant de la compensation ne peut dépasser ce qui est nécessaire pour couvrir les cotits occasi-
onnés par lentreprise du fait de I'exécution des obligations de service public en tenant compte des
recettes y relatives ainsi que d'un bénéfice raisonnable pour l'exécution de ces obligations. Le
montant de la compensation comprend tous les avantages accordés par IEtat ou au moyen de
ressources d’Etat sous quelque forme que ce soit.

47) Une compensation excédant ce qui est nécessaire pour couvrir les colits supportés par I'entreprise
concernée ne serait pas indispensable a la gestion du service d'intérét économique général et ne
respecterait donc pas le principe de proportionnalité.

48) En lespece, si la compensation regue de I'Etat par le Crédit Mutuel au titre de la mission de service
public, excédait les cotts occasionnés par l'exécution des obligations de service public en tenant
compte des recettes y relatives ainsi que d’un bénéfice raisonnable pour l'exécution de ces obliga-
tions, le principe de proportionnalité ne serait pas respecté et la mesure ne pourrait étre déclarée
compatible au titre de l'article 86, paragraphe 2, du traité.

(*) Arrét de la Cour du 17 septembre 1980, point 11 — Philip Morris Holland BV contre Commission des Commu-
nautés européennes. — Aide a un fabricant de cigarettes. — Affaire 730/79. Rec 80-02671.

(*) Voir, entre autres, les dec1510ns de la Commission relatives au Crédit Lyonnais 98/490/CE du 20 mai 1998
(JO L 221 du 8.8.1998, p. 28), Banco di Sicilia, 2000/600/CE du 10 novembre 1999 (JO L 256 du 10.10.2000,
p. 21), a la Société marsei laise de crédit 1999 508/CE du 14 octobre 1998 (JO L 198 du 30.7.1999, p. 1) et affaires
T-228/99 et T-233/99 du 6 mars 2003 Westdeutsche Landesbank, Rec 1I-03 435.

(*) Affaire C-310/99 Italie/Commission du 7 mars 2002, Rec. 2002 page 1-02289. Voir également en ce qui concerne
laffectation des échanges des aides dans le secteur bancaire les arréts de la Cour du 15 décembre 2005 dans les
affaires C-66/02 (Italie/Commission), point 111 et suiv. et C-148/04 (Unicredito Italiano Spa C/Agenzia delle Entrate,
Ufficio Genova 1) — points 53 et suiv.

(*) JO C 17 du 19.1.2001, p. 4.
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Identification des résultats du systeme

49

~

Une étude globale des résultats a été faite par un consultant recruté par la Commission comprenant
tant la mesure contenant potentiellement des aides d’Etat que les revenus du systeme ().

50

=

Compte tenu de ce qui précéde, la Commission ne vise dans la présente procédure comme mesure
pouvant éventuellement contenir des éléments d'aide que la commission d'intermédiation. Elle
considere comme revenus du systéme les produits résiduels (¥') tirés des emplois d'intérét général et
des emplois libres. Les éventuels bénéfices indirects liés au droit exclusif de distribution du Livret
Bleu devraient également normalement étre pris en compte dans l'analyse comme revenus du
systéme pour autant qu'ils puissent étre précisément identifiés et quantifiés.

51

N

Si les emplois libres correspondent a la partie non réglementée du systéme du Livret Bleu et par la
méme non assignée a une quelconque obligation de service public, il n’en reste pas moins que ces
emplois sont, en comptabilité analytique, adossés a une ressource spécifique, les dépots collectés
grice a la distribution du Livret Bleu. Dans des conditions de marché concurrentielles, le Crédit
Mutuel n'aurait peut-étre pas été en mesure de se procurer cette ressource au méme cofit, de sorte
que ces emplois et ressources correspondantes doivent étre pris en compte dans I'économie globale
du systéme Livret Bleu. En outre, selon le Crédit Mutuel, les emplois libres sont de facto contraints
par la nécessité d’équilibrer par des emplois de court terme les emplois d'intérét général qui sont
investis a long terme, de maniére a pouvoir faire face aux retraits des épargnants. On peut donc
considérer, que les choix d’investissement réalisés pour les emplois libres et les emplois d'intérét
général sont intrinsequement liés. En tout état de cause, le taux d'intérét brut pour les fonds destinés
aux emplois libres étant imposé par I'Etat, il n'est pas possible de considérer ces emplois comme
totalement autonomes par rapport au reste du systeéme Livret Bleu.

52

—

S'agissant d’autres revenus éventuels du systéme, on constate que la distribution du Livret bleu n’ap-
porte en l'espéce aucun autre revenu direct que la commission d'intermédiation au Crédit Mutuel,
dans la mesure ou I'encours collecté est intégralement centralisé auprés de la CDC et ou le Livret
Bleu ne fait pas l'objet d'une vente ou de facturation aux clients particuliers. Il n'en demeure pas
moins quil ne peut étre exclu a ce stade que le systéme puisse engendrer des revenus indirects liés a
la vente d'autres produits. Du point de vue de I'épargnant, le Livret Bleu serait attractif principale-
ment en raison de sa défiscalisation. Ce produit présente aussi dautres caractéristiques attractives
telles que sa liquidité et son absence de risque.

53

=

Pour le Crédit Mutuel, le fait de distribuer un tel produit pourrait favoriser une attraction et une fidé-
lisation (*¥) de la clientele a moindre cott. Dans une telle hypothese, I'avantage octroyé au Crédit
Mutuel serait donc un avantage indirect qui pourrait étre défini comme une réduction de cotit de
distribution et/ou de production d’autres produits bancaires (*) mais qui reste a quantifier.

54

=

En définitive, les résultats a prendre en considération doivent inclure tous les résultats tirés du service
d'intérét économique général, c'est-a-dire, tous les produits associés aux droits spéciaux ou exclusifs
accordés au Crédit Mutuel ou liés a l'exécution des services d'intérét économique général dont le
Crédit Mutuel est chargé. Cela doit étre reflété dans la comptabilité de Crédit Mutuel conformément
a la Directive 80/723/CEE du 25 juin 1980 relative a la transparence des relations financieres entre
les Etats membres et les entreprises publiques ainsi qua la transparence financiere dans certaines
entreprises (*°).

(*) La Commission a recruté, par appel d'offre, le cabinet Littlejohn Frazer pour effectuer un rapport d’audit sur la

comptabilité du Livret Bleu.

1l s'agit des produits qui résultent des placements faits dans le contexte du systeme antérieur a l'arrété de 1991. Ces

deux mesures sont considérés comme des résultats du systéme et non comme pouvant potentiellement contenir des

éléments daide. Ainsi, les emplois libres n'engageraient pas de ressources d’Etat conformément a la jurisprudence

Preussen Elektra (Arrét C-379/98 du 3 mars 2001, Rec. 2001 1-02099). En effet ils proviennent des épargnants et

sont investis librement sur les marchés financiers par Crédit Mutuel. Pareillement, les emplois d'intérét général ne

seraient pas constitutifs d’'une aide au sens de larticle 87, paragraphe 1, CE. Il s'agit d’'une activité commerciale
limitée a un secteur donné de I'économie au travers de laquelle le Crédit Mutuel était confronté & de multiples
emprunteurs publics et se trouvait dailleurs en concurrence avec d’autres investisseurs.

(**) Deux rapports du Cabinet Glais (aott et décembre 2000), transmis par les plaignants, font une analyse statistique de
I'évolution de l'activité de Crédit Mutuel par rapport a ses concurrents et conclut que la clientéle du Crédit Mutuel
est mieux fidélisée grace au Livret Bleu.

(*) Rapport du Sénat par Alain Lambert dans lequel il est indiqué: “commercialement il ne fait pas de doutes que ces

produits (Livrets A et bleu) constituent des produits d’appel permettant la distribution de produits plus sophistiqués

(SICAV par exemple) sur lesquels les marges sont plus importantes (page 72)".

Directive 80/723/CEE de la Commission du 25 juin 1980 relative a la transparence des relations financiéres entre les

Etats membres et les entreprises publiques ainsi qu'a la transparence financiére dans certaines entreprises (JO L 195

du 29.7.1980, p. 35) modifiée par la Directive 85/413/CEE de la Commission du 24 juillet 1985 (JO L 229 du

28.8.1985, p. 20), Directive 93/84/CEE de la Commission du 30 septembre 1993 (JO L 254 du 12.10.1993, p. 16),

Directive 2000/52/CE de la Commission du 26 juillet 2000 (JO L 193 du 29.7.2000, p. 75) et Directive

2005/81/CE de la Commission du 28 novembre 2005 (JO L 312 du 29.11.2005, p. 47).

(27

N

(30

=
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Parametres de calcul d’une potentielle surcompensation

55) En ce qui concerne les données pour la période 1991-1998, la Commission souligne a titre préalable
que, dans le cadre de la marge d’appréciation qui lui a été reconnue par la jurisprudence communau-
taire dans l'appréciation de faits économiques complexes dans le domaine notamment de la concur-
rence (*!), elle a apprécié la valeur probante du rapport de son consultant lors de 'adoption de la
décision du 15 janvier 2002 et est parvenue a la conclusion que son contenu était suffisamment
objectif et étayé pour servir de base a son analyse du systeme du Livret Bleu au regard des reégles sur
les aides d’ftat. La Commission reprend en Annexe I les raisons layant conduite a réfuter les
commentaires de I'expert du Crédit Mutuel (Arthur Andersen) sur les quelques points de divergences
subsistants entre ce dernier et son consultant.

56) La Commission note par ailleurs sur ce point que dans I'arrét annulant la décision relative au Crédit
Mutuel de 2002, le Tribunal n'a pas contesté l'exactitude matérielle des faits et n'a pas retenu derreur
manifeste d’appréciation. Aucun élément nouveau n'ayant été identifié a ce jour, elle n'estime pas
nécessaire de réévaluer les données couvrant la période 1991-1998.

57) Avant de reprendre les résultats de I'analyse menée par son consultant, une remarque méthodolo-
gique s'impose. Les travaux d’estimation du consultant se sont heurtés a l'absence d’une véritable
comptabilité analytique du Livret Bleu et d'un traitement homogeéne de la comptabilité de chaque
fédération du Crédit Mutuel. La reconstruction comptable du cofit par activité est donc fondée sur la
structure comptable d’'une année (1996), les autres années ayant été extrapolées a partir de cette
structure. Elle est fondée sur un échantillon de fédérations, dont les ratios de gestion sont ensuite
extrapolés au produit net bancaire de la confédération. C'est la meilleure estimation dont la Commis-
sion peut disposer a lissue des quatre expertises effectuées par son consultant ou par le Crédit
Mutuel.

58) Le consultant tient compte des différents coiits et produits du mécanisme pour le Crédit Mutuel, en
séparant l'analyse en trois parties, selon l'affectation des ressources collectées: les ressources centrali-
sées a la CDC, celles affectées aux emplois d'intérét général ou celles affectées aux emplois libres (*2).
La méthode permet aussi de prendre en compte une rémunération normale des fonds propres.

59) Il convient dans un premier temps de décrire succinctement le cadre méthodologique de construc-
tion de la comptabilité analytique du Crédit Mutuel. L'ensemble des activités du Crédit Mutuel est
découpé en six métiers:

i) I'épargne (a l'intérieur duquel on distingue trois activités: la collecte de dépdts sur Livret Bleu, la
collecte des autres dépots et les autres formes d’épargne);

i) le crédit;
iii) l'assurance (IARD);

iv) la gestion des moyens de paiement;

v) la gestion de la trésorerie et des opérations sur titre;
vi) le fonds de roulement.

60) La construction de la comptabilité analytique revient a évaluer la part des produits, et la part des
frais généraux, que l'on peut affecter a chacun de ces métiers. Toute la construction est donc trés
sensible a des hypotheses relevant des choix d’affectation des résultats et des cotts de la banque.
Dans ce cadre, le role du consultant et de la Commission s'est limité dans une large mesure a
controler les incohérences internes de la construction proposée ou des correctifs ajoutés a posteriori a
cette construction.

61) Suite a la premiere évaluation du résultat de comptabilité analytique du Livret Bleu fournie par le
Crédit Mutuel (et certifiée par les auditeurs de Mazars et Guérard), une nouvelle estimation a été
effectuée par le consultant. Le Crédit Mutuel a sollicité les services des auditeurs d’Arthur Andersen
pour une revue compléte de la méthodologie et des données comptables permettant d’établir le
compte d’exploitation du Livret Bleu. Arthur Andersen a retenu la méme construction du compte
d’exploitation du Livret Bleu. En revanche, deux modifications relatives au traitement et aux données
utilisées ont été introduites par rapport aux études précédentes ainsi que trois correctifs ad hoc:

i) l'extension de I'échantillon d’origine utilisé par le Crédit Mutuel a deux nouvelles fédérations, le
Crédit Mutuel [...] et le Crédit Mutuel [...];

(") Arréts de la Cour du 14 février 1990, France/Commission, C-301/87, Rec. p. [-307, point 49, du 21 mars 1990,
Belgique/Commission, C-142[87, Rec. p. 1-959, point 56, et du 21 mars 1991, Italie/Commission, C-303/88, Rec. p.
[-1433, point 34).

(*») La méthode retenue par le consultant permet également de répondre a I'argument du Crédit Mutuel, selon lequel le
systéme comporte une charge pour le Crédit Mutuel dans la mesure ot il doit verser a I'Etat des prélevements
f%;caux. Le Crédit Mutuel a ainsi contribué, entre 1975 et 1996, au budget de I'Etat au titre de la prise en charge
pour le compte des épargnants de la fiscalisation partielle du Livret bleu a hauteur, selon lui, de [...] MdF.
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i) laffinement des clefs daffectation des frais (généraux) de relation commerciale aprés-vente;

iii) les correctifs ad hoc relatifs a la méthode de correction de la surpondération de l'activité IARD
dans I'échantillon, la méthode de calcul du cott des fonds propres et I'introduction d'un cott de
couverture de la responsabilité des sociétaires.

62) Le consultant avait déja utilisé pour son évaluation un échantillon élargi au Crédit Mutuel [...]. Il a
par conséquent contrdlé les modalités d’incorporation des nouvelles données du Crédit Mutuel [...]
et a validé l'utilisation des données de I'échantillon élargi. Si I'échantillon constitué a l'origine par le
Crédit Mutuel représentait [...] % des frais généraux du groupe, aprés intégration des deux plus
importantes fédérations régionales du Crédit Mutuel, I'échantillon représentait désormais [...] % des
frais généraux du groupe.

63) Un point de désaccord entre I'évaluation initiale du Crédit Mutuel et celle du consultant portait sur
Iimputation des frais généraux au titre de la relation clientéle aprés-vente. Apres certaines améliora-
tions apportées par Arthur Andersen, le Crédit Mutuel et le consultant se sont accordés sur une
méthode commune d'imputation des frais généraux.

64) Au stade de la constitution de I'échantillon, du choix des données comptables et leur traitement dans
le compte d’exploitation du Livret Bleu, 'évaluation d’Arthur Andersen et celle du consultant se sont
révélées concordantes. Les seuls points de désaccord concernaient les correctifs ad hoc susmentionnés
retenus par Arthur Andersen.

65) Sur ce dernier point, la mission d’examen par le consultant des travaux d’Arthur Andersen n’ayant
pas pu aboutir & un accord entre le consultant et le Crédit Mutuel, il appartient a la Commission de
trancher entre les propositions de son consultant et celles des auditeurs d’Arthur Andersen mandatés
par le Crédit Mutuel. Les principaux éléments retragant les raisons ayant conduit a se reposer sur
l'analyse du consultant sont repris en Annexe I de la présente décision.

Evaluation d’une potentielle surcompensation

66) Les résultats des différentes expertises intermédiaires effectuées avant I'évaluation finale du consultant
qui a été retenue par la Commission seront repris ci-aprés pour information.

67) Par souci de clarté, en ce qui concerne les résultats, seront examinés successivement les résultats sur
les emplois centralisés auprés de la CDC puis ceux résultant des produits résiduels. Les éventuels
résultats liés a la distribution exclusive du Livret Bleu n'ont pu étre quantifiés. Il incombe le cas
échéant aux Autorités francaises de fournir les éléments nécessaires a une telle quantification.

Emplois centralisés aupres de la CDC

68) Les travaux du consultant montrent que sur la période 1991-98 cette partie de l'encours a généré
des revenus bruts de plus de [...]MdF. Apres déduction des cofits y afférents, le consultant conclut
que le bilan de cette activité est redevenu bénéficiaire en 1998 de 26 MF aprés des pertes tout au
long des années 90.

Tableau 4

Résultats nets du Livret bleu sur les emplois centralisés auprés de la cdc pour la periode 1991-98
(marge nette en MF)

Marge (en MF) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Est. initiale Crédit Mutuel [.] L] | [ [.] L] | [ [.] [...]
Est. initiale du consultant [.] ]| [ [.] L] | [ [.] [...]
Contre-expertise AA [.] ]| [ [.] L] | [ [.] [...]
Estimation Commission [.] L] | [ [.] L] | [ [...] [...]

Sources:  Arthur Andersen, Littlejohn Frazer. L'estimation Commission est fondée sur le travail final de Littlejohn Frazer aprés les
corrections apportées suite a la contre-expertise d’Arthur Andersen.
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69) Cette estimation incluant la commission d'intermédiation qui doit étre considérée comme une
compensation étatique, il y a lieu de la déduire afin d’obtenir une estimation des résultats hors

compensation.
Tableau 4 bis
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Estimation (Tableau 4) [.] L] | [ [.] L] | [ [.] [...]
Commission dintermédia- [.] L] | [ [.] L] | [ [..] [...]
tion (compensation)
Résultats hors compensation | [...] L] | [ [.] L] | [ [.] [...]

70) La Commission procedera, dans le cadre de l'extension de la présente procédure, a l'analyse des
données concernant la période 1999-2005. A ce stade, elle note que le Crédit Mutuel a pu, au cours
de cette période, profiter de gains de productivité sur la gestion du Livret Bleu.

71) Ainsi, une étude de la Banque Centrale Européenne (*), conclut que les développements technologi-
ques offrent aux banques des opportunités de réduction des cotts des transactions bancaires qui
peuvent étre significatives et que ces mémes développements accéléreront ce processus de maniere
significative.

72) A cet égard le fait que le cotit de gestion du Livret Bleu ait diminué chaque année de 1993 a 1998
est tres révélateur. Le graphique ci-dessous (**), qui compare le coit de gestion du Livret Bleu pour
Crédit Mutuel avec la commission de collecte percue, pour la période 1991/1998, peut faire
supposer la poursuite de gains de productivité pour les années postérieures a 1998.

Evolution du coiit de gestion

1,35% —

1,30% —

1,25% —

1,20% —

1,15% —

1,10% —

1,05% —

1,00% T T T T T T T |
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Commiission de collecte

Les emplois d'intérét général (EIG) résiduels

73) Les emplois d'intérét général ont dégagé des produits bruts de prés de [...] MdF sur la période
1991-98. Apres déduction des cotts y afférents, la marge résiduelle pour le Crédit Mutuel avoisine
[...] MdF. 1l est a noter que I'évaluation initiale du Crédit Mutuel était tres supérieure.

() “The effects of technology on the EU banking systems” (July 1999).
(**) La courbe relative au cofit de gestion constitue un élément confidentiel.
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Résultats nets du Livret bleu sur les emplois d’intérét général pour la periode 1991-98 (marge nette en

Tableau 5

MF et pourcentage)

Marge (en MF) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Est. initiale Crédit Mutuel [.] L] | [ [...] L] | [ [...] [...]
Est. initiale du consultant [.] L] | [ [.] L] | [ [.] [...]
Contre-expertise AA [.] L] | L] [.] L] | [ [.] [...]
Estimation Commission [.] L] | [ [.] L] | [ [.] [...]

Sources:  Arthur Andersen, Littlejohn Frazer.

74) Ce niveau élevé s'explique par le fait qu'il s'agit d’'emplois a long terme octroyés a des taux nominaux
élevés et fixes qui ont bénéficié de la chute des taux d'intéréts dans les années 1990. Un second
facteur explicatif non négligeable tient au fait qu'il s’agit d’emplois sans risque puisque bénéficiant de
la garantie de I'Etat. La rentabilité de ces emplois n’était donc pas affectée par un éventuel besoin de
provisionnement lié a I'insolvabilité des bénéficiaires. Le Crédit Mutuel s'oppose a la prise en compte
de ces bénéfices dans la mesure ot ils résulteraient de produits sur des préts effectués ou obligations
achetées avant 1991. La Commission considere au contraire qu'eu égard aux importants bénéfices
réalisés a partir de 1991 sur ces emplois, I'Etat aurait da en tenir compte pour fixer le niveau de la

commission d'intermédiation.

Les emplois libres résiduels

75) Les emplois libres ont généré des marges négatives pour le Crédit Mutuel. Le consultant a obtenu un
résultat allant dans le méme sens, méme s'il a estimé un résultat négatif inférieur en valeur absolue a
celui déclaré par le Crédit Mutuel. Cette situation est en principe due au fait que les emplois ont
dégagé un taux de rentabilité insuffisant par rapport au taux de rémunération et aux frais de gestion
du Livret Bleu. La Commission considére que ces données illustrent a nouveau le caractére extréme-
ment prudent de l'estimation du Consultant, qui en intégrant certaines corrections proposées par
Arthur Andersen, parvient a l'estimation d’'une perte plus forte que celle évaluée initialement par le

Crédit Mutuel.

Compte d’exploitation du Livret bleu sur les emplois libres pour la periode 1991-98 (marge nette en MF

Tableau 6

et en pourcentage)

Marge (en MF) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Est. initiale Crédit Mutuel [..] L] | [ [..] L] | [ [..] [...]
Est. initiale du consultant [.] L] | [ [.] L] | [ [..] [...]
Contre-expertise AA [.] L] | [ [.] L] | [ [..] [...]
Estimation Commission [.] L] | [ [.] L] | [ [.] [...]

Sources:  Arthur Andersen, Littlejohn Frazer.

Synthése: le résultat global du compte d’exploitation (hors compensation)

76) La synthese des évaluations par métier donne I'évaluation finale suivante du compte d’exploitation

du Livret Bleu.
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Tableau 7
Compte d’exploitation du Livret bleu par emplois pour la periode 1991-98 (marge nette en MF et en
pourcentage)

(en MF) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Encours centralisé CDC [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EIG [.-] [.-] [-] [.-] [--] [-] [.-] -]
Emplois libres [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Marge totale av. impdt [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

77) Dans la mesure ou pour une année donnée, le montant de la compensation, définie comme la
somme de tous les avantages accordés par I'Etat ou au moyen de ressources d’Etat sous quelque
forme que ce soit exceéde les cotits engagés par le Crédit Mutuel pour la gestion de la collecte et des
encours, en tenant compte des recettes y relatives ainsi que d'un bénéfice raisonnable, il existe une

surcompensation pour 'année en question.

78) La Commission retient une base annuelle pour son évaluation d’une potentielle surcompensation car
les cotits du service public au titre des cotts de collecte et de gestion de I'épargne réglementée sous
le mécanisme du “Livret Bleu” sont des coiits comptabilisés sur base annuelle par le Crédit Mutuel et
sont compensés sur la méme base annuelle par les autorités frangaises (**).

79) 1l résulte du tableau suivant que la compensation est injustifiable pour les années 1991, 1992, 1993
puisque le systtme conduit a des bénéfices allant au dela d’'une rémunération normale des fonds

propres (voir point 73). En 1998, une surcompensation de 20M FF est observable.

colit net en tenant compte

compensation (commission

anne des recettes dintermédiation) surcompensation
1991 [.] [.] 10
1992 [...] [..] 60
1993 [..] [..] 110
1994 [...] [...] 0
1995 [...] [..] 0
1996 [..] [.] 0
1997 [.] [.] 0
1998 [.] [..] 20
TOTAL [.] [..] 200

80) Dans la mesure ou elle ne satisfait pas aux conditions susmentionnées de l'article 86 paragraphe 2
du traité, la surcompensation ne saurait étre justifiée et devrait étre recouvrée au titre d’aide incom-

patible avec larticle 87, paragraphe 1, du traité.

81) La Commission souligne que cette analyse provisoire demande en outre a étre complétée par les

années restant a couvrir et ceci jusqu'a la fin du systéme actuel.

concerne des investissements spécifiques. [...]".

(**) Au point 2.2.b) de sa réponse aux questions soulevées par le TPICE, du 21 juillet 2004, les parties requérante et
intervenante soutiennent aussi que le calcul de l'aide doit étre effectué année par année. Cette solution est par ailleurs
conforme & l'encadrement communautaire des aides d’Etat sous forme de compensation de service public précité:
“Lorsque le montant de la surcompensation ne dépasse pas 10 % du montant de la compensation annuelle, il peut étre reporté
sur l'année suivante. Certains SIEG peuvent connaitre des coiits avec une variabilité annuelle importante, notamment en ce qui
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VIL. PRINCIPE DE CONFIANCE LEGITIME

82) La Commission considére que ni Crédit Mutuel ni les autorités francaises ne peuvent invoquer une
quelconque confiance légitime au regard de la conformité des mesures en question avec les regles
sur les aides d’Etat. Des échanges continus de correspondance dans le courant de l'instruction a partir
de 1991, de nombreuses expertises menées a partir de 'ouverture de procédure, excluent de recon-
naitre toute confiance légitime dans le cas d'espéce a partir du dépot de la plainte. Ces échanges
montrent a 'évidence que les autorités frangaises et le Crédit Mutuel étaient pleinement informés de
I'existence d'un probleme de compatibilité avec les régles de la concurrence des 1991.

VIII. CONCLUSION

83) Eu égard aux considérations qui précedent, la Commission ne peut a ce stade, au vu des informa-
tions disponibles jusquen 1998 et compte tenu du fait qu'elle ne dispose plus d’information relative
au mécanisme du Livret Bleu apres cette date, préjuger de lapphcablhte de l'exemption prévue a l'ar-
ticle 86, paragraphe 2, du traité. Etant donné que la commission d’intermédiation est susceptible de
contenir des éléments d'aide d’Etat au sens de larticle 87, paragraphe 1, du traité, il est décidé
d’étendre la procédure formelle d’examen selon larticle 88, paragraphe 2, du traité. La Commission
invite des lors la République francaise, dans le cadre de la procédure de Tarticle 88, paragraphe 2, du
Traité, a présenter ses observations et a fournir toute information utile pour I'évaluation des mesures
en question dans un délai d'un mois a compter de la date de réception de la présente lettre. Notam-
ment, la Commission invite la République francaise a répondre aux questions suivantes:

En ce qui concerne lactualisation des données concernant la comptabilité analytique du Livret bleu:

84) Fournir, sur une base annuelle pour la période 1999 a aujourd’hui, les cofits encourus par le Crédit
Mutuel pour distribuer le Livret bleu, ainsi que les revenus provenant de la commission d'intermédia-
tion versée par la CDC.

85) Dapres la Directive 80/723/CEE (*) du 25 juin 1980 relative a la transparence des relations finan-
ciéres entre les Etats membres et les entrepnses publiques ainsi qua la transparence financiére dans
certaines entreprises, le Crédit Mutuel est une “entreprise soumise a I'obligation de tenir des comptes
séparés” et le Livret Bleu est une activité différenciée. Par conséquent, la Commission requiert aux
autorités de la République francaise la communication des données relatives a la structure financiére
et organisationnelle visée a larticle 1, paragraphe 2, de la dite Directive, pour les années 1999 a
2005, conformément a l'article 5 de la Directive. Veuillez indiquer si ces comptes séparés suivent la
méthodologie et respectent les hypotheses du rapport du consultant de la Commission du 23 juillet
2001. Le cas échéant, veuillez indiquer quelles sont les hypotheses considérées par le Crédit Mutuel
pour autant quelles différent de celles du consultant de la Commission, ainsi que des éventuelles
différences de méthodologie utilisées lors de I'établissement des comptes séparés.

En ce qui concerne la commission d’intermédiation:

86) Expliquer les raisons des baisses récentes de la commission d'intermédiation sur le Livret Bleu
(passage de 1,3 a 1,2 puis 1,1 % de l'encours). Merci de fournir tout document ayant éclairé cette
prise de décision (rapport administratif, note interne...).

87) Préciser le moyen juridique utilisé (arrété...) pour diminuer la commission d’intermédiation.

88) Un mécanisme de correction des sous ou surcompensation existe-t-il ou est-il prévu? La commission
d'intermédiation versée annuellement est-elle acquise au Crédit Mutuel ou peut-elle étre révisée en
fonction de I'évaluation des cotts réels encourus?

89) Fournir le montant des commissions versées au Crédit Mutuel de 1999 a 2005 en euro, sur base
annuelle, ainsi que le montant des encours collectés et centralisés a la CDC.

En ce qui concerne le Livret Bleu:
90) Veuillez fournir un exemplaire actualisé de contrat “Livret Bleu”.

91) Le Crédit Mutuel supporte-t-il une obligation d’ouvrir un Livret Bleu a toute personne qui en fait la
demande? Si oui, merci de fournir le texte lui imposant cette obligation.

(*) Directive 80/723|CEE du 25 juin 1980 relative a la transparence des relations financieres entre les Etats membres et
les entreprises publiques ainsi qu'a la transparence financiére dans certaines entreprises (JO L 195 du 29.7.1980,
p. 35), modifiée ar(}a Directive 85/413/CEE de la Commission du 24 juillet 1985 (JO L 229 du 28.8.1985, p. 20),
Directive 93/84/CEE de la Commission du 30 septembre 1993 (JO L 254 du 12.10.1993, p. 16), Directive
2000/52/CE de la Commission du 26 juillet 2000 (JO L 193 du 29.7.2000, p. 75) et Directive 2005/81/CE de la
Commission du 28 novembre 2005 (JO L 312 du 29.11.2005, p. 47).
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92) Décrire le service offert aux clients pour le Livret Bleu (gratuité des opérations, gestion a distance,
ordres par téléphone, dématérialisation des livrets, possibilité ou non d’encaisser des chéques sur le
compte etfou de payer moyennant un chéque débité sur le livret bleu directement, possibilité d’avoir
une carte de crédit/débit liée au livret bleu, possibilité de domicilier des factures sur un Livret
Bleu...).

En ce qui concerne les caractéristiques des titulaires de Livrets Bleu (*'):

93) Préciser si vos autorités considérent que les détenteurs du livret bleu présentent des caractéristiques
distinctes de la moyenne de la population.

94) Fournir une décomposition par décile des détenteurs de Livrets bleu en fonction du montant en
compte (10 % des détenteurs ont un encours inférieur a X EUR, les 10 % suivants...).

95) Fournir sur une base annuelle, pour la période 2003-2005, la proportion de clients du Crédit Mutuel
agés de plus de 18 ans (i) seulement détenteurs d’un livret bleu (seul produit détenu aupres de Crédit
Mutuel), (i) détenant également un autre livret a taux réglementé, (iii) détenant également un autre
compte d’épargne.

En ce qui concerne l'utilisation des fonds collectés sur le Livret Bleu:

96) Expliquer limpact financier entre le Crédit Mutuel et la Caisse des Dépots et Consignations d’un
retrait net par les épargnants sur leur livret bleu (qui supporte le risque d'illiquidité?). Expliquer le
mécanisme en cause et indiquer sa périodicité (ajustements journaliers/mensuels/autres?).

97) Détailler les investissements réalisés par le Crédit Mutuel concernant les emplois d'intérét général et
les emplois libres qui ont continué a courir jusqu'en 1999. Détailler dans quelle mesure les investis-
sements dans les emplois d'intérét général étaient ou non réservés au Crédit Mutuel avant que n'in-
tervienne la déréglementation. Expliquer la méthode utilisée pour déterminer les profits/pertes de ces
investissements. Indiquer si le fait d'utiliser les emplois d'intérét général pour des investissements de
long terme impliquait nécessairement pour le Crédit Mutuel une marge de manceuvre plus limitée
sur ses choix d'investissement pour les emplois libres (par exemple investissements de court terme
pour compenser les emplois de long terme réalisés sur les emplois d'intérét général).

98) Détailler l'utilisation que fait la CDC des fonds collectés sur les livrets bleu pour les années 1991 a
2005 (taux d'utilisation des fonds pour le logement social, autres destinations, le cas échéant raisons
de I'absence dutilisation exclusive a destination du logement social).

En ce qui concerne les ratios de solvabilité du Crédit Mutuel:

99) Indiquer si les sommes récoltées par le Crédit Mutuel sur les Livrets Bleu (et transférées a la CDC)
sont prises en compte en tant que risques pondérés pour le calcul du besoin de fonds propres néces-
saires a la marge de solvabilité. Le cas échéant préciser le pourcentage de pondération.

100) Indiquer les pourcentages de pondération du risque pour les besoins de fonds propres nécessaires a
la marge de solvabilité appliqués aux investissements effectués avec les sommes récoltées via les
autres produits d'épargne.

Demande de documentation:

101) Veuillez confirmer si, dans le cadre de la présente procédure, la Commission peut avoir accés aux
données que Crédit Mutuel aurait éventuellement communiqué a la Commission lors de I'enquéte
dans le secteur de la banque de détail en ce qui concerne la fourniture de produits et services
bancaires dans la Communauté.

102) Merci de bien vouloir fournir le rapport de inspection des finances, dit rapport “Lépine”, sur le
livret A.

103) Merci de bien vouloir fournir tout document ou extrait de document détaillant les relations entre le
Crédit Mutuel et I'Etat concernant le Livret Bleu.

104) Merci de bien vouloir fournir tout document ou extrait de document détaillant les relations entre le
Crédit Mutuel et la CDC concernant le livret bleu.

105) Merci de bien vouloir fournir tout document de stratégie ou de marketing du Crédit Mutuel se réfé-
rant au livret bleu (business plan, analyse marketing interne...).

106) Elle invite vos autorités a transmettre immédiatement une copie de cette lettre a Crédit Mutuel.

(*) Au cas ou le Crédit Mutuel ne pourrait fournir de données agrégées, il est demandé de bien vouloir les fournir pour

la région la plus représentative de l'activité du Crédit Mutuel, en justifiant le choix de la région concernée. Cette
remarque vaut pour I'ensemble des questions posées.
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107) La Commission rappelle a la République francaise l'effet suspensif de l'article 88, paragraphe 3, du

traité CE et se réfere a l'article 14 du réglement (CE) n° 659/1999 du Conseil qui prévoit que toute
aide illégale pourra faire I'objet d’une récupération aupres de son bénéficiaire.

108) Par la présente, la Commission avise la République francaise qu'elle informera les intéressés par la

publication de la présente lettre et d'un résumé de celle-ci au Journal officiel de 'Union européenne. Elle
informera également les intéressés dans les pays de 'AELE signataires de 'accord EEE par la publica-
tion d’'une communication dans le supplément EEE du Journal Officiel, ainsi que l'autorité de surveil-
lance de I'AELE en leur envoyant une copie de la présente. Tous les intéressés susmentionnés seront
invités & présenter leurs observations dans un délai d'un mois a compter de la date de cette publica-
tion.

ANNEXE 1

Explicitations des points de désaccord entre la Commission et Crédit Mutuel sur la comptabilité du Livret Bleu

109)

110)

111

112

113

114)

115)

1. La méthode de correction de la surpondération de I'activité IARD dans I'’échantillon

La Commission estime que le constat d'un biais de surreprésentation du métier IARD dans I'échantillon ne signifie
nullement que les frais de gestion alloués au métier épargne sont insuffisants. Crédit Mutuel fait valoir qu'une telle
surreprésentation ne peut demeurer sans traitement alors que tous les autres métiers apparaissent correctement
représentés dans I'échantillon. Crédit Mutuel reproche a la Commission de refuser tout correctif en invoquant son
désaccord avec la méthode de correction proposée par Arthur Andersen. Crédit Mutuel rappelle que le Consultant
s'est refusé a rechercher une autre méthode au prétexte que son mandat se limitait a la vérification de la méthode
employée par Arthur Andersen. Crédit Mutuel est d’avis que la Commission avait le devoir, en application du
principe de bonne administration et d’impartialité, de permettre au Consultant de rechercher une solution au
probleme qu'il avait lui-méme identifié.

La Commission consideére que la méthodologie employée par Arthur Andersen n'est pas valide d’'un point de vue
statistique. Crédit Mutuel affirme au contraire que la “reventilation” de l'exces de frais affectés a I'TARD sur tous les
autres métiers est incontournable, des lors que, pour chacun des trois autres métiers significatifs en termes de frais,
la corrélation entre la proportion de I'échantillon dans les frais généraux et dans lactivité totale était identique ou
voisine de celle constatée pour le métier “épargne”. Selon Crédit Mutuel, la Commission commet un vice de
raisonnement majeur en refusant de voir qu’il s'agit d'un probleme de “vases communicants” et que ce qui doit
étre enlevé a I'un ne peut que se retrouver réparti entre tous les autres, dés lors quaucune raison valable ne
permet d’exclure de cette réaffectation 'un ou l'autre des autres métiers.

Crédit Mutuel souligne que la méthodologie appliquée est valide en faisant valoir que Arthur Andersen a consulté
deux spécialistes indépendants, compétents en matiere de statistiques, a savoir les professeurs M. Tillé et Mme
Dussaix, dont les avis sont convergents et concluent a la validité des méthodes correctives proposées (**).

Crédit Mutuel soutient que la correction qu'elle souhaite n'engendre aucune réallocation arbitraire de frais de
gestion au métier “épargne”. Elle rappelle que la Commission admet que la corrélation entre la part de 'échantillon
dans les frais généraux totaux du groupe Crédit Mutuel et la part de I'échantillon dans Tlactivité totale, métier par
métier, était acceptable puisque les écarts étaient suffisamment faibles pour étre considérés comme statistiquement
admissibles. Crédit Mutuel en déduit que la réaffectation de frais se retrouvant dans I'échantillon sous le métier
IARD, devient une nécessité pour conduire la comptabilité analytique a se rapprocher au mieux de la répartition

réelle sur 100 % des frais généraux du Crédit Mutuel.

Crédit Mutuel conclut que le refus de la Commission d’admettre quelque réallocation que ce soit d’une partie des
frais IARD sur le métier épargne procéde d'une erreur manifeste de raisonnement et d’appréciation, qui est a attri-
buer a une méconnaissance des regles statistiques et logiques.

En réponse aux remarques de Crédit Mutuel, la Commission expose qu'elle n'a pas été en mesure de retenir la
correction proposée parce que celle-ci aurait pour effet de fausser le calcul du solde comptable de Tactivité
“épargne”. La réallocation a I'épargne de charges auparavant allouées a I'TARD, sans correction des produits, aurait
eu pour effet d'augmenter les charges affectées a lactivité “épargne” sans augmenter les produits, alors méme
qu'Arthur Andersen avait constaté que charges et produits pour lactivité “épargne” avaient été correctement
pondérés dans I'échantillon avant correction. La Commission est d’avis que le résultat de la correction souhaitée
serait de biaiser 'estimation du solde comptable de l'activité “épargne”. Elle souligne que I'objet de son évaluation
est le solde comptable du Livret bleu a I'intérieur de l'activité “épargne”, et non celui de I'TARD.

La Commission est d’opinion que I'adoption d’un correctif supplémentaire aurait nécessité de revoir les clefs de
répartition des charges pour toutes les activités, ce qui n'était l'avis ni du Consultant ni du Crédit Mutuel. La
Commission ajoute que la correction revendiquée par le Crédit Mutuel vise a majorer les frais alloués au métier
“épargne” et a réduire le résultat du Livret bleu par rapport a celui qui résultait de la méthode d’extrapolation
agréée initialement par toutes les parties. La Commission estime qu’il n'est pas approprié de corriger la part des
frais généraux alloués aux autres activités et d’augmenter ainsi la part des frais alloués au métier “épargne” parce
que la part des frais généraux alloués a l'activité “épargne” est d’ores et déja trop importante.

(**) Crédit Mutuel souligne que contrairement a ce que soutient la Commission ces avis n'ont pas été demandés sur une question limitée
relative a la structure de I'échantillon pour I'TARD et que les experts, dont la compétence n'a pas été mise en doute par la Commis-
sion, connaissaient 'objet du désaccord ainsi que les données du débat.
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116)

117)

118

119)

120)

121)

122)

123

124)

125)

La Commission rappelle que la répartition des frais généraux est la suivante: [...] % sont affectés aux fédérations
couvertes par I'échantillon établi, le reste — clest-a-dire [...] % — est affecté aux autres fédérations du Crédit
Mutuel. En revanche, des frais généraux de la seule activité “épargne”, [...] % sont alloués “dans I'échantillon” et
[...] % sont alloués “hors échantillon”. La Commission fait valoir que, si une conclusion doit étre tirée de cette
statistique (en suivant exactement le raisonnement tenu par Arthur Andersen au sujet de l'activité IARD), cest que
la part des frais généraux de l'activité “épargne” dans I'échantillon est trop forte ([...] %) par rapport a 'ensemble
des fédérations du Crédit Mutuel ([...] %), soit un écart de [...] points. La Commission est toutefois d’avis qu'il
s'agit 1a d’'une approximation intrinseque a la technique de sondage et une telle approximation est acceptable.
Cependant, la Commission soutient que, si une correction devait étre appliquée, elle devrait diminuer et non

Z oz

augmenter, la part des frais généraux alloués a l'activité “épargne” dans I'échantillon.

La Commission est d’'opinion quil n’y a pas de raison de corriger la disparité de Tlactivité IARD, alors que le
probleme est d’évaluer correctement les frais alloués a l'activité “épargne”. Elle partage le point de vue exprimé par
le Professeur Tillé, selon lequel la répartition des frais généraux est un jeu a somme nulle. Si la proportion de frais
alloués a lactivité “épargne” est légérement trop élevée (comme le montre la statistique d’Arthur Andersen), la
réallocation a Tactivité “épargne” de frais auparavant alloués a I'TARD accentue, selon elle, le caractére trop élevé
de la proportion des frais alloués a cette activité “épargne”. La Commission souligne que si l'allocation des charges
est correcte pour l'activité “épargne” avant correction, elle ne peut plus l'étre aprés correction, et si elle est trop
élevée avant correction (ce qui est le cas selon la statistique proposée par Arthur Andersen), le déséquilibre se
trouverait accentué par la correction souhaitée.

Des lors, le Consultant a indiqué a juste titre que de telles discussions n’avaient aucun rapport avec le mandat qui
lui avait été imparti. La Commission expose qu'elle a préféré utiliser I'estimation disponible plutot que de procéder
a une correction dont le seul effet possible aurait été d’aggraver le montant de l'aide potentielle étant donné que la
diminution de la part des frais généraux de l'activité “épargne” aurait pour effet d'augmenter le solde bénéficiaire

7wz

de la comptabilité analytique de l'activité “épargne” et celui du Livret bleu qui en fait partie.

Quant a la “reventilation” des frais sur tous les métiers, la Commission rappelle que, selon Arthur Andersen, trop
de frais généraux ont été alloués aussi bien a I'TARD qu'a I'épargne dans I'échantillon.

La Commission est d’avis que la méthode suivie par Arthur Andersen n’est pas correcte. Quant a la validation, par
les deux experts consultés, de cette méthodologie, la Commission rappelle que la question posée aux experts avait
visé le point de savoir si le correctif proposé était convenable pour redresser (améliorer) I'estimation des frais
généraux alloués a ITARD sur la base de I'échantillon. Selon elle, cette question est sensiblement différente de la
question au centre du débat, qui est celle de savoir si le correctif convient pour redresser I'estimation du compte
de résultat de 'épargne.

La Commission conteste également la these de la requérante selon laquelle I'écart observé pour l'activité IARD
serait statistiquement inacceptable alors que I'écart pour dautres activités, par exemple l'activité “crédit” serait
admissible. En effet, un écart en pourcentage important pour l'activité IARD (marginale dans le bilan du Crédit
Mutuel a cette époque) peut étre équivalent en valeur a un écart plus petit en pourcentage sur une activité impor-
tante au bilan.

La Commission conteste qu'une correction au niveau des frais sans correction correspondante au niveau des
produits fausserait le solde comptable. Elle souligne que ce qui est important est que la correction refusée abouti-
rait & surévaluer d’une maniére non justifiée les charges affectées a l'activité “épargne”, déja surreprésentée dans
l'échantillon. La Commission rappelle que la part des différentes activités dans l'échantillon semble étre mesurée a
l'aide de criteres hétérogenes, tels que la part des encours ou la part des commissions regues. L'allocation des
produits aux différentes activités n'est donc pas aussi évidente et “objective” que le Crédit mutuel laisse entendre.

2. La méthode de calcul de la rentabilité des fonds propres

Crédit Mutuel est d'avis que la Commission n'a pas correctement déterminé la marge de rentabilité sur l'activité du
Livret bleu en retenant un “cott des fonds propres” de [...] % et non le “taux de retour sur fonds propres” préco-
nisé par Arthur Andersen.

Crédit Mutuel a précisé qu'il est nécessaire de construire la comptabilité analytique de tout produit bancaire, afin
d’intégrer un “cofit de fonds propres” qui est la traduction de I'obligation réglementaire de respecter un ratio de
solvabilité en mobilisant des fonds propres pour les emplois, conformément a la réglementation européenne.
Selon Crédit Mutuel, ce cott se détermine en deux étapes dont la premiére est constituée par le calcul du montant
des fonds propres alloués a un emploi et la deuxieme étape est constituée par application d’'un taux de rémunéra-
tion au montant des fonds propres ainsi calculé.

Selon Crédit Mutuel, les paramétres de calcul de ce cott des fonds propres réglementaires ne sont pas valides pour
calculer une marge de rentabilité normale, tant en ce qui concerne l'assiette des fonds propres a prendre en consi-
dération que le taux de leur rémunération.
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126) En ce qui concerne l'assiette, Crédit Mutuel indique que le calcul du cofit des fonds propres n'est fondé que sur la

127)

128

129)

130)

131)

132)

133)

134)

prise en considération des emplois qui présentent un risque, au sens du ratio de solvabilité prescrit par le droit
communautaire. Ce ratio dépend des emplois et varie selon la nature de ces derniers. Crédit Mutuel est d’avis que,
compte tenu de la nature des emplois du Livret bleu, l'allocation des fonds propres a ces emplois ne peut consti-
tuer une base de calcul représentative d’'une marge normale. Elle fait notamment valoir quaucun fonds propre
n'est mobilisé pour les encours centralisés auprés de la CDC, étant donné que celle-ci est assimilée a une admini-
stration centrale et que le ratio de solvabilité y afférent est de 0 %. Crédit Mutuel expose que, pendant la période
de 1991 a 2000, les différents emplois du Livret bleu ont disparu progressivement au profit de la centralisation a
la CDC, de sorte que le montant des fonds propres réglementaires correspondant aux encours du Livret bleu a
diminué pour disparaitre totalement en 1999, a partir de la centralisation totale des encours. Selon Crédit Mutuel,
en raison de la disparition progressive de l'assiette, la marge normale est sous-estimée de fagon croissante au fil
des années et est nulle a partir de 1999. Elle est d'avis que, du fait de la disparition progressive de son assiette, le
cott des fonds propres ne peut, en aucun cas, correspondre a la rentabilité visée par le Crédit mutuel pour ses
autres activités concurrentielles.

En ce qui concerne le taux de rémunération de [...] %, Crédit Mutuel reléve que le cott des fonds propres qui
avait été intégré dans son compte de résultat de 1998 était basé sur le taux de rémunération versé aux sociétaires.
Selon lui, ce taux, dont la prise en considération est justifiée lorsqu'il sagit du cott des fonds propres réglemen-
taires, ne reflete pas la rentabilité normale de ses activités, puisquil n'en constitue que la fraction distribuée aux
sociétaires et en raison de son caractére fluctuant et étroitement dépendant des décisions politiques de I'entreprise.
11 fait valoir que Arthur Andersen avait considéré que ce taux n'était pas représentatif des usages bancaires et qu'il
était nettement inférieur a celui constaté chez les concurrents du Crédit Mutuel. 1l est d’avis que la Commission ne
saurait déduire de la différence entre la forme sociale du Crédit Mutuel et celle des autres banques qu'un moindre
retour sur fonds propres est justifié.

Selon Crédit Mutuel, la Commission aurait di prendre en considération la rentabilité finale de ses activités, hors
charges et produits de nature exceptionnelle. A cet égard, il rappelle qu’Arthur Andersen avait préconisé de retenir
le taux de retour sur fonds propres et que ce taux (calculé cependant apres impots) a été utilisé par la Commission
dans sa décision relative aux aides accordées au Crédit Agricole (*). Elle indique que la moyenne de ce taux pour
la France, pendant la période 1990-1997, a été de 6 % apres impots (soit prés de 9 % avant impdts).

Crédit Mutuel souligne que Iindicateur retenu par la Commission aboutit a priver le Crédit Mutuel de toute marge
normale sur le Livret bleu. Selon lui, toute banque, méme sur un emploi centralisé n'ayant aucun cofit de fonds
propres au sens réglementaire étroit du ratio de solvabilité, doit pouvoir réaliser une marge normale, sauf si il
fonctionne dans des conditions non économiques. Il reproche a la Commission de refuser la prise en compte
d'une réalité pourtant manifeste au travers du compte d'exploitation. A son avis, ceci constitue une erreur
majeure.

En réponse aux remarques du Crédit Mutuel, la Commission souligne la différence entre la détermination de la
marge normale sur l'activité et la question des fonds propres réglementaires. Elle rappelle quelle a suivi, a 'égard
de la détermination de la marge normale sur l'activité, la position d’origine du Crédit Mutuel.

En ce qui concerne lassiette des dépots retenue pour le calcul du coat des fonds propres, la Commission reléve
que sa propre position et celle du Consultant sont identiques a celle d’Arthur Andersen au regard de l'inclusion
des fonds centralisés. Selon la Commission, il n'y a aucun sens d'inclure dans cette assiette les dépots “centralisés”
aupres de la CDC; ces dépots sont en effet neutralisés au bilan par une double écriture (au passif: dépot de
I'épargnant, a lactif: dépot du Crédit Mutuel a la CDC) et n'ont aucun coft en fond propres.

Sagissant du taux de rémunération:

La Commission est d’avis qu'il n’y a pas lieu d’affecter au métier “épargne” un autre cotit des fonds propres que le
cotit réel observé au cours de la période sous examen. Elle rappelle que ce coiit, qui a I'avantage d’étre parfaite-
ment objectif, avait initialement été retenu par le Crédit Mutuel.

La Commission est d’avis que Crédit Mutuel ne saurait invoquer les taux de rendement supérieurs d’autres banques
pour justifier une modification du taux de retour sur fonds propres retenu par le Crédit Mutuel lui-méme dans sa
comptabilité analytique. Elle souligne que le Crédit Mutuel n’a pas la méme forme sociale que les autres banques
avec lesquelles une comparaison est faite, ces derniéres étant incitées a dégager un retour sur fonds propres
attractif car elles font appel a l'actionnariat public. Selon la Commission, tel n'est pas le cas du Crédit Mutuel qui
sert les intéréts de ses sociétaires par d’autres moyens que la rémunération des parts sociales. Elle est d’avis que le
niveau de rémunération de [...] % aussi modeste puisse-t-il paraitre en comparaison avec d’autres banques, trouve
une explication logique et raisonnable dans le fait — non contesté — que la banque a un statut mutualiste et
restitue a ses sociétaires les bénéfices d’exploitation réalisés sous d’autres formes (notamment des tarifs plus avan-
tageux) de sorte que ceux-ci n‘ont pas de raison d’exiger la méme rentabilité que des actionnaires.

La Commission rappelle que le taux de [...] % correspond au taux de rentabilité préconisé par le Crédit Mutuel
pour l'ensemble de ses activités, parmi lesquelles figurent également des activités beaucoup plus risquées que la
collecte de I'épargne sur le Livret bleu. Selon la Commission, il aurait été anormal de prendre en compte une

“s

marge plus élevée pour le métier “épargne” que pour ces autres activités.

(*) Décision 2000/480/CE de la Commission du 8 juillet 1999 concernant les aides accordées par la France au groupe Crédit agricole au

titre de la collecte et de la conservation des dépots des notaires dans les communes rurales (JO L 193 du 29.7.2000, p. 79).
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La Commission rappelle que le cotit des fonds propres est en fait un cotit (économique) d’'opportunité dont la fixa-
tion revét un caractére politique pour la direction d'une banque. La Commission en déduit qu'il existe une marge
d’appréciation importante dans la détermination de ce taux. Elle est cependant d’avis d’avoir retenu une position
conservatrice favorable au Crédit Mutuel, et estime qu'il est paradoxal de lui reprocher d’avoir retenu le taux que
le Crédit Mutuel avait lui-méme explicitement utilisé dans sa comptabilité analytique.

La Commission releve que la nouvelle méthode de calcul proposée par Arthur Andersen dans son rapport de
septembre 2001 avait pour effet de majorer de [...] millions de FRF le cott des fonds propres par rapport a
I'évaluation initiale du Crédit mutuel. Selon elle, l'approche d’Arthur Andersen, qui se réfere a “la pratique de la
majorité des grandes banques” refléte une attitude contradictoire en retenant, d'une part, qu'il n'y aurait pas de
spécificité du Crédit mutuel (société mutualiste) par rapport & des grandes banques (sociétés anonymes) pour le
calcul du cott des fonds propres et en affirmant, d’autre part qu'il y aurait une spécificité qui justifierait d'intro-
duire un modéle de couverture de la responsabilité des sociétaires. La Commission est d’avis qu'il est justifié de
retenir un taux correspondant a la logique et a la pratique de fonctionnement de cette banque mutualiste.

3. Refus de prendre en considération les coiits de la couverture de la responsabilité des sociétaires

Crédit Mutuel expose que, conformément a la réglementation nationale applicable, les sociétaires des caisses
locales du Crédit Mutuel sont, au-dela de leur apport, personnellement responsables des pertes de ces sociétés
coopératives a hauteur d’'un multiple du montant de leur part sociale (variable, selon les caisses locales, entre [...]
et [...] fois) et, collectivement, a la hauteur d’au moins [...] % du montant des dépots. 1l reproche a la Commission
d’avoir refusé de tenir compte, lors de I'établissement du bilan global du Livret bleu, des charges qui résultent de
la couverture de ce risque par le Crédit Mutuel.

Il conteste que les cofits allégués de la couverture de la responsabilité des sociétaires sont purement fictifs et ne
peuvent étre retenus, a savoir, d'une part, I'absence d’obligation juridique dans le chef du Crédit mutuel de couvrir
les risques assumés par ses sociétaires, et, d’autre part, l'absence d’éléments comptables qui prouveraient la mise
en place d’une telle couverture.

Crédit Mutuel fait valoir que les articles L 511-30 a L 511-32 du code monétaire et financier obligent les réseaux
mutualistes comme le Crédit Mutuel a mettre en ceuvre des mécanismes qui évitent la mise en jeu de la responsa-
bilité des sociétaires en cas de défaillance d'un établissement faisant partie du réseau en organisant une solidarité
obligatoire entre ces différentes entités. Selon lui, le risque assumé par les sociétaires a été transféré, par cette loi,
a la charge de l'entité bancaire mutualiste a la hauteur de ses fonds propres.

Crédit Mutuel estime que I'obligation de couvrir ce risque, variable selon les années, résulte de la loi et qu'il ne
serait pas nécessaire qu'elle se reflete dans les statuts du Crédit Mutuel. Il ajoute néanmoins que larticle 2 desdits
statuts dispose que la Confédération Nationale du Crédit mutuel a pour objet (...) de prendre “toutes les mesures
nécessaires, notamment pour garantir la liquidité et la solvabilité de chacune des caisses du Crédit mutuel et de
chacune des caisses de Crédit Mutuel Agricole et Rural comme de I'ensemble du réseau”.

11 fait valoir qu'il ne s'agit pas d’un risque fictif et que la mise en jeu de la responsabilité des sociétaires ne présup-
pose pas la défaillance compléte du réseau, la défaillance d’une entité régionale étant suffisante & mettre en jeu la
responsabilité des sociétaires et l'intervention de la banque en lieu et place de ces derniers. Il releve a cet égard
qu'entre 1991 et 1998, plus de [...] milliards de FRF ont été prélevés par le Crédit mutuel sur ses résultats et ses
fonds propres pour couvrir les défaillances de Caisses locales et régionales.

Crédit Mutuel affirme que 'obligation de couvrir les pertes des sociétaires a une traduction comptable, dés lors
qu'une perte est couverte. Elle releve qu'il sagit d’événements par définition exceptionnels, qui sont repris en
comptabilité analytique sous forme de provisions.

Selon lui, le refus d’admettre l'inclusion des charges qui résultent de la couverture de ce risque dans le cadre du
bilan du Livret bleu constitue une erreur manifeste d’appréciation.

En réponse aux commentaires du Crédit Mutuel, la Commission souligne qu'elle ne conteste pas que les sociétaires
du Crédit Mutuel puissent en théorie étre juridiquement appelés en responsabilité en cas de pertes trés impor-
tantes. Elle est toutefois d'avis qu'il n’y a pas d'obligation juridique pour le Crédit Mutuel de couvrir la responsabi-
lité de sociétaires. Ceci est logique dés lors que les statuts affirment la responsabilité des sociétaires sans prévoir la
responsabilité du Crédit Mutuel & couvrir tout engagement des sociétaires et sans mettre en place de mécanisme
de couverture. La Commission ajoute qu'il n’est pas non plus normal, sur le plan économique, qu'une entreprise
assure ses sociétaires contre son propre risque économique. Elle estime que ceci vaut également pour les entre-
prises mutuelles.

Selon la Commission, une obligation du Crédit Mutuel de couvrir la responsabilité de ses sociétaires ne résulte pas
non plus des textes 1égislatifs invoqués par Crédit Mutuel qui concernent l'obligation de prendre en charge la
défaillance éventuelle d'une des fédérations régionales. Elle souligne que toute banque a I'obligation de couvrir par
péréquation les pertes de ses filiales ou entités régionales, mais que ce n'est pas parce quune banque couvre obli-
gatoirement les pertes d'une succursale en région, que I'on considére que la société anonyme a obligation de
couvrir le risque de perte de ses actionnaires. La Commission reléve, en outre, que, pour la période étudiée, les
pertes mutualisées ont déja été prises en compte dans la comptabilité analytique du Livret bleu. La Commission
est d’opinion que le correctif souhaité par Crédit Mutuel aurait donc conduit & comptabiliser des pertes addition-
nelles fictives en plus des pertes déja comptabilisées.
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146) La Commission fait valoir que le modeéle présenté par Arthur Andersen pour démontrer les conséquences de la
couverture de la responsabilité des sociétaires sur le plan comptable avait calculé la valeur de cette garantie sur la
base des fonds propres fictivement mobilisés a cette fin, sans quaucun moyen probant m'ait cependant été
présenté pour permettre d'identifier en comptabilité les fonds propres en question. Elle soutient que le seul argu-
ment apporté pour montrer que ce modele correspondrait a une réalité concréte fait référence au niveau relative-
ment élevé de fonds propres; toutefois, un tel niveau de fonds propres peut répondre a des objectifs tres divers,
totalement étrangers a l'objectif invoqué.

147) La Commission est d’avis que la responsabilité des sociétaires est la contrepartie des avantages percus sous d’autres
formes et ne voit rien d'anormal a ce qu'ils assument de plein gré ce risque juridique.

148

Apres examen de ces trois points de désaccord entre le Consultant et le Crédit Mutuel, la Commission considere
qu'il convient de retenir I'évaluation effectuée par le Consultant pour I'accomplissement de la mission d'évaluation
de la comptabilité analytique du Livret Bleu.”
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Door de lidstaten verstrekte beknopte informatie inzake staatssteun die wordt toegekend overeen-

komstig Verordening (EG) nr. 1/2004 van de Commissie van 23 december 2003 betreffende de

toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag op staatssteun voor kleine en middel-
grote ondernemingen die landbouwproducten produceren, verwerken en afzetten

(2006/C 210/05)

XA Nummer: XA 43/06
Lidstaat: Nederland
Regio: Provincie Limburg

Benaming van de steunregeling of naam van de onderne-
ming die individuele steun ontvangt: Melkvechouder
H.J.W.M. Bruls

Rechtsgrondslag: Algemene subsidieverordening 2004
Nadere subsidieregels ontwikkeling landelijk gebied

Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de regeling of
totaalbedrag van de aan de onderneming verleende indivi-
duele steun: Eenmalig een provinciale bijdrage van
245000 EUR Voorschot kan tot maximaal 80 % verleend
worden. De eindafrekening zal uiterlijk in 2008 plaatsvinden

Maximale steunintensiteit: De totale kosten voor de reno-
vatie bedragen 382 000 EUR Het subsidiepercentage in deze
bedraagt 64,1 %. Bovengenoemd bedrag van 245 000 EUR is
lager dan, de toegestane steun van 100 % van de werkelijke
gemaakte kosten met betrekking tot investeringen of kapitaal-
uitgaven die de instandhouding tot doel hebben van niet-
productieve erfgoedelementen op landbouwbedrijven zoals
archeologische of historische elementen. Dit volgens artikel 5,
eerste lid, van Verordening (EG) nr. 1/ 2004.

Het bedrag is ook lager dan de toegestane steun van 40 % voor
de in aanmerking komende uitgaven, in gevallen waarin de
productiecapaciteit toeneemt en waarbij de uitvoering van de
betrokken werkzaamheden gebruik wordt gemaakt van heden-
daagse materialen. Daarnaast mag echter aanvullende steun tot
100 % worden toegekend om de extra kosten te dekken die
ontstaan door aanwending van de traditionele materialen die
nodig zijn om de erfgoedkenmerken van het gebouw in stand
te houden. Dit volgens artikel 5, tweede en derde lid, van
Verordening (EG) nr. 1/2004

Datum van tenuitvoerlegging: De subsidieverleningsbeschik-
king zal uitgaan binnen vier weken na de ontvangstbevestiging
door de EU van deze kennisgeving

Duur van de regeling of van de individuele steunverle-
ning: Van juni 2006 tot en met 1 december 2008

Doelstelling van de steun: Op basis van artikel 5 lid 3 van
Verordening (EG) nr. 1/ 2004 vormt de steun een bijdrage in
het financieringstekort van de renovatickosten van de monu-
mentale boerderij (rijksmonument) Bovenste Hoeve Printhagen

als onderdeel van de hervestiging van de melkveechouderij naar
deze locatie. Aangezien bij de renovatie en restauratie van de
gebouwen van de monumentale hoeve materialen worden
hergebruikt en er gewerkt wordt met traditionele materialen
mag aanvullende steun tot 100 % worden toegekend om de
extra kosten te dekken die ontstaan door aanwending van de
traditionele materialen die nodig zijn om de erfgoedkenmerken
van het gebouw in stand te houden.

Andere reden voor deze subsidieverlening in de renovatiekosten
is dat naast herstel en heringebruikname van de historische
hoeve ook een aantal andere doelstellingen worden gerealiseerd,
zoals het realiseren van natuurdoelen en EHS en herstel van
oorspronkelijke laanbeplanting langs toegangsweg

Betrokken economische sector(en):

De steun is van toepassing op een ondernemer in de produce-
rende sector, een melkvechouder

Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:

Provincie Limburg
Limburglaan 10
Postbus 5700

6202 MA Maastricht
Nederland

Website: www.limburg.nl

XA Nummer: XA 45/06
Lidstaat: Nederland
Regio: Provincie Fryslan

Benaming van de steunregeling of naam van de onderne-
ming die individuele steun ontvangt: (Familie) Oevering

Rechtsgrondslag:

Algemene wet bestuursrecht, titel 4.2

Algemene Subsidieverordening Provincie Fryslan 1998
Provinciewet artikel 145

Verordening met betrekking tot het verlenen van subsidies ten
behoeve van het plattelandsbeleid voor de jaren 2005-2008
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Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de regeling of
totaalbedrag van de aan de onderneming verleende indivi-
duele steun: De maximale bijdrage zal 55 000 EUR bedragen.
Naar verwachting zal 80 %, zijnde 44 000 EUR in 2006
worden uitbetaald, terwijl de afrekening naar verwachting in
2007 en uiterlijk in 2008 zal plaatsvinden

Maximale steunintensiteit: De maximale steunintensiteit is
40 % van de subsidiabele lasten. Het maximale steunbedrag is
55000 EUR

Datum van tenuitvoerlegging: De subsidieverleningsbeschik-
king zal uitgaan binnen vier weken na de ontvangstbevestiging
door de EU van deze kennisgeving

Duur van de regeling of van de individuele steunverle-
ning: De uiterste datum voor afrekening is gelegen 30
maanden na afgifte van de beschikking, wat zou betekenen
uiterlifk eind 2008. Naar verwachting zal het project al in
2007 gereed zijn

Doelstelling van de steun: Doelstelling van het project is het
behoud van de historische boerderij in het landschap na
aanpassing van de historische boerderij zodat deze goed bruik-
baar is voor de moderne agrarische bedrijfsvoering.

Er wordt gebruik gemaakt van artikel 5 lid 3 van Verordening
(EG) nr. 1/2004

Betrokken economische sector(en): Melkvechouderij
Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:

Provincie Fryslan
Postbus 20120

8900 HM Leeuwarden
Nederland

Website: www.fryslan.nl

XA Nummer: XA 46/06
Lidstaat: Letland

Benaming van de steunregeling of naam van de onderne-
ming die individuele steun ontvangt: Steunregeling: Investe-
ringssteun voor kassen (glastuinbouw)

Rechtsgrond: Ministru kabineta 2006. gada 3. janvara notei-
kumi Nr. 21 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai
2006. gada un ta pieskirsanas kartibu” 3. pielikuma VI. nodala

Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de regeling of
totaalbedrag van de aan de onderneming verleende indivi-
duele steun: Totale kosten van de regeling in 2006: 292 657
LVL

Maximale steunintensiteit: De investeringssteun — wordt
verleend overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1/2004 van de
Commissie van 23 december 2003 betreffende de toepassing
van de artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag op staatssteun
voor kleine en middelgrote ondernemingen die landbouwpro-
ducten produceren, verwerken en afzetten. Aan de aanvragers
mag investeringssteun worden verleend tot een bedrag van:

1. Subsidiabele uitgaven = aangemelde oppervlakte glastuin-
bouw x coéfficiént (1,25 voor in substraat geteelde
kasplanten/0,625 voor in de grond geteelde kasplanten).

2. De maximale steunintensiteit bedraagt 40 % van de subsidia-
bele uitgaven.

3. Uitgaven die v66r de inwerkingtreding van de verordening
zijn gemaakt, zijn niet subsidiabel

Datum van tenuitvoerlegging: 15 juni 2006

Duur van de regeling of duur van de individuele steunver-
lening: 30 december 2006

Doelstelling van de steun: Met de steun moeten investe-
ringen in de landbouw worden gestimuleerd, om de toege-
voegde waarde van de productie en de kwaliteit van landbouw-
producten te verhogen

Betrokken economische sector(en): De steun is gericht op
kleine en middelgrote ondernemingen in de landbouwsector

Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:

Zemkopibas ministrija

Riga 31.5.2006.

Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija
LV-1981 Riga

Website: www.zm.gov.lv

Overige informatie: De steun voor investeringen in de land-
bouw wordt verleend overeenkomstig Verordening (EG)
nr. 1/2004 van de Commissie van 23 december 2003 betref-
fende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-
Verdrag op staatssteun voor kleine en middelgrote onderne-
mingen die landbouwproducten produceren, verwerken en
afzetten

XA-nummer: XA 49/06
Lidstaat: Spanje
Regio: Autonome regio Valencia

Benaming van de steunregeling: Verplaatsing van landbouw-
bedrijfsgebouwen in het algemeen belang



1.9.2006

Publicatieblad van de Europese Unie

€ 210/35

Rechtsgrond:

— Orden de 12 de diciembre de 2005 de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se establecen
ayudas al Traslado de granjas por motivos de interés
ptblico.

— Resolucion de 18 de abril de 2006, de la Consellerfa de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se convocan
para el ejercicio 2006 determinadas subvenciones gestio-
nadas por la Direccién General de Investigacion, Desarrollo
e Innovaciéon Agropecuaria y se establecen modificaciones
puntuales para el presente ejercicio

Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de rege-
ling: 980 000 EUR (2006)

Maximale steunintensiteit: De steunintensiteit is de volgende:

— Indien de verplaatsing gewoon bestaat uit het uit elkaar
halen, het verhuizen en het weer opbouwen van de
bestaande installaties in de nieuwe vestiging: 90 % van de
werkelijk gemaakte verplaatsingskosten.

— Indien de verplaatsing de landbouwer modernere installaties
oplevert of een toename van de productiecapaciteit tot
gevolg heeft:

— 90 % van de werkelijk gemaakte verplaatsingskosten als
bedoeld in het vorige streepje.

— 40 % van de nieuwe investeringen (50 % wanneer het
nieuwe bedrijf zich in een probleemgebied bevindt).

Onder nieuwe investeringen wordt de waardestijging na de
verplaatsing van de betrokken installaties of de toename van de
productiecapaciteit verstaan.

Deze percentages worden met 5 procentpunten verhoogd
indien de investeringen door jonge landbouwers worden
gedaan

Datum van tenuitvoerlegging: De te volgen procedure moet
uiterlijk op 23 juni 2006 worden gemeld

Duur van de regeling: Tot en met december 2006

Doelstelling van de steun: Overeenkomstig artikel 6 van
Verordening (EG) nr. 1/2004 van de Commissie heeft de rege-
ling betrekking op enerzijds de verplaatsing in het algemeen
belang van installaties voor de huisvesting van dieren en het
onderbrengen van de daarvoor vereiste uitrusting naar een
andere plaats in de autonome regio Valencia, zodat kan worden
voldaan aan de voorwaarden van artikel 53 van de Ley de
Ganaderfa, en anderzijds de verplaatsing van een veehouderijbe-
drijf van een niet-probleemgebied naar een probleemgebied.

De subsidiabele kosten zijn de werkelijk gemaakte kosten voor
het uit elkaar halen, het verhuizen en het weer opbouwen van
bestaande installaties, met inachtneming van de in artikel 6 van
Verordening (EG) nr. 1/2004 vastgestelde maxima

Betrokken economische sector(en): De veehouderij in de
autonome regio Valencia

Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:

Consellerfa de Agricultura, Pesca y Alimentacién
Amadeo de Saboya, 2
E-46010 Valencia

Website:

Orden de 12 de diciembre de 2005, de la Conselleria de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién: http:/[www.gva.es/cidaj/pdf]
5160.pdf

http:/[www.pre.gva.es/ DIARIOCGI/BASIS/DIARIO/WEB/INSER-
CION_DOGV_C/DDW?W%3DCODIGO_INSERCION%3D%272
005/13913%27

Resolucion de 18 de abril de 2006, de la Conselleria de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion:

http:/[www.gva.es/cidaj/pdf/5261.pdf

http:/[www.pre.gva.es/ DIARIOCGI/BASIS/DIARIO/WEB/INSER-
CION_DOGV_C/DDW?W%3DCODIGO_INSERCION%3D%272
006/5546 %27

XA-nummer: XA 50/06
Lidstaat: Spanje

Benaming van de steunregeling of naam van de onderne-
ming die individuele steun ontvangt: Regeling voor de
subsidiéring van projecten in het kader waarvan steun wordt
verleend ten gunste van plattelandsvrouwen

Rechtsgrondslag: Orden, pendiente de publicacién, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesién de subven-
ciones destinadas a la promocion de las mujeres del medio
rural

Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de regeling of
totaalbedrag van de aan de onderneming verleende indivi-
duele steun: De totale vooropgestelde overheidsuitgaven
bestemd voor de begunstigden bedraagt in 2006 maximaal
300 000 EUR

Maximale steunintensiteit: De steunintensiteit bedraagt per
project maximaal 80 % van het te besteden bedrag en per
begunstigde vereniging maximaal 30 % van de totale overheids-
uitgaven, zonder dat het in artikel 14, lid 3, van Verordening
(EG) nr. 1/2004 vastgestelde maximumbedrag per begunstigde
mag worden overschreden
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Datum van tenuitvoerlegging: Vanaf de datum van publicatie
van de oproep voor het indienen van subsidieaanvragen in het
Spaanse staatsblad

Duur van de regeling of van de individuele steunverle-
ning: Tot en met 31 december 2006, met jaarlijkse verlenging
aan de hand van een nieuwe oproep

Doelstelling van de steun:

— Deze steun is hoofdzakelijk gebaseerd op artikel 14 van
Verordening (EG) nr. 1/2004 van de Commissie van 23
december 2003 betreffende de toepassing van de artikelen
87 en 88 van het EG-Verdrag op staatssteun voor kleine en
middelgrote ondernemingen die landbouwproducten produ-
ceren, verwerken en afzetten (bekendgemaakt in het Publica-
tieblad van de Europese Unie van 3 januari 2004).

— Krachtens dit artikel dekt de steun de subsidiabele kosten
als bedoeld in lid 2, onder a) i), lid 2, onder a) ii), lid 2,
onder ¢), en lid 2, onder d).

— Primaire doelstelling: Ontwikkeling van projecten die door
verenigingen, stichtingen, federaties of soortgelijke nationale
groeperingen van plattelandsvrouwen worden uitgevoerd
ten gunste van plattelandsvrouwen.

— Secundaire doelstellingen: Bevordering van en advies bij de
oprichting van bedrijven; zoeken naar nieuwe afzet- en
distributiemogelijkheden voor producten die door platte-
landsvrouwen worden vervaardigd; uitvoeren van gender-
studies; deelneming aan bijeenkomsten en soortgelijke acti-
viteiten rond thema’s die plattelandsvrouwen aanbelangen.

— Subsidiabele uitgaven: Personeel, uitrusting, kantoorbeno-
digdheden, installaties, reizen, onkosten, e.d.

Betrokken economische sector(en): De landbouwsector, met
name activiteiten om de sector te diversifiéren

Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Direccién General de Desarrollo Rural

Alfonso XII, 62

E-28014 Madrid

Website: http:/[www.mapa.es|

Overige informatie: De gesubsidieerde activiteiten zijn gericht
op plattelandsvrouwen en op projecten die door en voor hen
worden georganiseerd. De steun betreft adviesverlening,
bijstand bij het organiseren van informatiebijeenkomsten en
studies over de sociale situatie en de werksituatie. Voorts
worden de plattelandsvrouwen aangemoedigd hun activiteiten
te diversifiéren

Nummer van de steun: XA 51/2006
Lidstaat: Verenigd Koninkrijk
Regio: Cheshire

Benaming van de steunregeling of naam van de onderne-
ming die individuele steun ontvangt: Programma Natuurbe-
houd van het Sandstone Ridge ECOnet Partnership

Rechtsgrond: s. 39 1981 Wildlife and Countryside Act

Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de regeling of
totaalbedrag van de aan de onderneming verleende indivi-
duele steun:

Instandhouding van traditionele landschappen:
2006/2007 — 255 700 GBP

2007/2008 — 272 050 GBP

2008/2009 — 120 000 GBP

Technische bijstand:

2006/2007 — 3 000 GBP

2007/2008 — 3 000 GBP

2008/2009 — 3 000 GBP

Niet-bestede middelen worden naar het volgende jaar overge-
dragen

Maximale steunintensiteit: Tot 100 % van de kapitaaluit-
gaven voor de instandhouding van niet-productieve erfgoedele-
menten; voor productieve activa 60 % van de kapitaaluitgaven
indien de uitgaven geen stijging van de productiecapaciteit met
zich meebrengen, en 40 % van de uitgaven indien de uitgaven
de productiecapaciteit verhogen. Wanneer traditionele mate-
rialen voor de instandhouding nodig zijn mag de verleende
steun tot 100 % bedragen teneinde de extra kosten te dekken.
Voor technische bijstand 100 %

Datum van tenuitvoerlegging: 1 juli 2006

Duur van de regeling of van de individuele steunverle-
ning: Aanvragen kunnen jaarliks tot en met 31 januari
worden ingediend. Alle werkzaamheden moeten jaarlijks op 15
maart voltooid zijn en op die datum moeten eveneens alle
kwitanties overgelegd zijn. Op 31 maart 2009 worden alle
betalingen gestaakt

Doelstelling van de steun: Bewaring van het erfgoed: de
traditionele landschappen en kenmerken van de Sandstone
Ridge regio in Cheshire in stand houden. De subsidiabele
kosten zijn reéle kosten in verband met investeringen of kapi-
taaluitgaven die ten doel hebben erfgoedelementen op land-
bouwbedrijven in stand te houden overeenkomstig artikel 5
van Verordening (EG) nr. 1/2004, alsmede kosten voor het
organiseren van opleidingsprogramma’s en voor adviesdiensten
overeenkomstig artikel 14 van Verordening (EG) nr. 1/2004
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Betrokken economische sector(en): De steunregeling is
bedoeld voor bedrijven die uitsluitend landbouwproducten
voortbrengen. Alle subsectoren komen voor de regeling in
aanmerking

Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:

Cheshire County Council
Environmental Planning, Backford Hall, Backford, Chester,
Cheshire, CH1 6PZ, UK

Website:

http://www.cheshire.gov.uk/SREP/Srep_sate_aid_guidence_
download_page.htm

Of raadpleeg de centrale website van het VK over vrijgestelde
staatssteun in de landbouwsector www.defra.gov.uk/farm/state-
aid/setup/exist-exempt.htm. Klik op de link ,Sandstone Ridge
ECOnet Partnership Conservation Programme”

Overige informatie: De regeling heeft ten doel landschappe-
lijk erfgoed te bewaren. Land dat in het bezit is van bedrijven
die niet werkzaam zijn in de landbouwsector, kan in het kader
van de regeling voor steun in aanmerking komen. In dat geval
dient de steun in overeenstemming te zijn met Verordening
(EG) nr. 69/2001 betreffende de minimis-steun of met een
verordening ter vervanging daarvan.

De ontvangers van technische bijstand kunnen hun dienstver-
lener niet zelf aanwijzen. Indien de dienst niet wordt verleend
door de Cheshire County Council, wordt hij verleend door
dienstverleners die geselecteerd en bezoldigd worden volgens
de marktbeginselen

Nummer van de steun: XA 55/06
Lidstaat: Spanje
Regio: Navarra

Benaming van de steunregeling of naam van de onderne-
ming die individuele steun ontvangt: Steun voor afzetbevor-
derende maatregelen om de afzet van kwaliteitsproducten in de
landbouw te stimuleren

Rechtsgrond: Orden foral del Consejero de agricultura, gana-
derfa y alimentacién, por la que se aprueba la convocatoria de
ayudas al fomento de iniciativas de promocion para la mejora
de la comercializacion de productos agrarios de calidad para el
afio 2006

Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de regeling of
totaalbedrag van de aan de onderneming verleende indivi-
duele steun: 275 000 EUR in 2006

Maximale steunintensiteit: 50 % van de subsidiabele uitgaven
in het kader van de voor steun in aanmerking komende maatre-

gelen die zijn opgenomen in het actieplan, met een maximum
van 60 000 EUR per begunstigde

Datum van tenuitvoerlegging: Augustus 2006

Duur van de regeling of van de individuele steunverle-
ning: Tot en met december 2006 kan steun worden verleend.

Doelstelling van de steun: Steun aan kleine en middelgrote
ondernemingen voor acties en initiatieven ter bevordering van
de afzet van kwaliteitslandbouwproducten, via voorlichting aan
het publiek over wetenschappelijke aspecten van de productie,
de organisatie van beurzen en tentoonstellingen en deelneming
aan dergelijke evenementen, andere soortgelijke activiteiten op
het gebied van public relations, alsmede diverse vormen van
marktonderzoek.

Artikel 13. Steun ter bevordering van de productie en de afzet
van kwaliteitslandbouwproducten.  Artikel 14. Technische
ondersteuning in de landbouwsector.

Er wordt geen steun verleend voor reclame, d.i. activiteiten via
de communicatiemedia om de consument aan te zetten tot het
aankopen van bepaalde kwaliteitslandbouwproducten of ander
materiaal dat met het oog daarop aan de consument ter
beschikking wordt gesteld, inclusief reclame op de plaats van
verkoop.

Als subsidiabel worden beschouwd:

— de uitgaven voor bijstand: de honoraria voor eenmalige
verkoopbevorderende acties die geen verband houden met
de normale werkingskosten van de begunstigde;

— de organisatie van wedstrijden, tentoonstellingen en
beurzen, alsmede de deelneming daaraan: inschrijvings-
kosten, reiskosten, kosten voor publicaties en huur van
installaties;

— de kosten voor marktonderzoek

Betrokken economische sector(en): Afzetsector. Alle subsec-
toren die betrekking hebben op kwaliteitslandbouwproducten
overeenkomstig de definitie in Verordening (EG) nr. 1/2004
van 23 december 2003

Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:

Gobierno de Navarra, Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion

Tudela, 20

E-31003 Pamplona

Website: www.navarra.es

Nummer van de steun: XA 56/06
Lidstaat: Slowaakse Republiek

Regio: Westelijk Slowakije
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Benaming van de steunregeling of naam van de onderne-
ming die individuele steun ontvangt: ZdruZenie Stupavs-
kych vlastnikov pody, a.s.

F. Kostku 55, SK-900 31 Stupava

Rechtsgrond: Ustanovenie § 240 ods. 3 a § 241 ods. 3
v spojeni s ustanovenim § 277 a zdkona ¢ 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢. 721/2004 Z. z.

Ustanovenie § 5 ods. 2 pism. b) zdkona 231/1999 Z. z.
o Stdtnej pomoci

Metodické usmernenie Socidlnej poistovne ¢. 30/2005
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1/2004, ¢l. 4, ods. 3, pism. c) a d)

Voorziene jaarlijkse uitgaven krachtens de regeling of
totaalbedrag van de aan de onderneming verleende indivi-
duele steun: 719 725 SKK, komt overeen met:
19 105,03282 EUR

Maximale steunintensiteit: 39,6 %
Datum van tenuitvoerlegging: 2006

Duur van de regeling of van de individuele steunverle-
ning: Juli 2006

Doelstelling van de steun: MKB — landbouwsector
Betrokken economische sector(en): Landbouwsector
Naam en adres van de autoriteit die de steun verleent:
Socidlna poistoviia

pobocka Bratislava-okolie

Lazaretskd 25
SK-814 99 Bratislava

Website: www.socpoist.sk
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STEUNMAATREGEL VAN DE STATEN — ITALIE
Steunmaatregel van de Staten C 16/2006 (ex NN34/2006) — Nuova Mineraria Silius
Uitnodiging overeenkomstig artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag opmerkingen te maken

(2006/C 210/06)

(Voor de EER relevante tekst)

De Commissie heeft Italié bij schrijven van 26 april 2006, dat na deze samenvatting in de authentieke taal
is weergegeven, in kennis gesteld van haar besluit tot inleiding van de procedure van artikel 88, lid 2, van
het EG-Verdrag ten aanzien van de bovenvermelde steunmaatregel.

Belanghebbenden kunnen hun opmerkingen over de steunmaatregel ten aanzien waarvan de Commissie de
procedure inleidt, maken door deze binnen een maand vanaf de datum van deze bekendmaking te zenden

aan:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie Staatssteun

Wetstraat 200

B-1049 Brussel

Fax: (32-2) 296 12 42.

Deze opmerkingen zullen ter kennis van Italié worden gebracht. Een belanghebbende die opmerkingen
maakt, kan, onder opgave van redenen, schriftelijk verzoeken om vertrouwelijke behandeling van zijn iden-

titeit.

TEKST VAN DE SAMENVATTING

PROCEDURE

Bij schrijven van 30.11.2005 werd de voorgenomen financiéle
steun aan Nuova Mineraria Silius bijj de Commissie aangemeld.
Op 21.12.2005 heeft de Commissie om aanvullende inlich-
tingen verzocht, waarop Italié heeft geantwoord bij een
schrijven dat op 7.2.2006 werd geregistreerd.

BESCHRIJVING

De begunstigde van de steun zou Nuova Mineraria Silius S.p.A.
(hierna ,NMS” genoemd) zijn, een middelgrote onderneming
die volledig in handen is van de autonome regio Sardinié
(Regione Autonoma Sardegna, hierna ,RAS” genoemd). NMS
exploiteert een ertslaag fluoriet in de op Sardinié gelegen
gemeente Silius. In 2004 (recentste beschikbare gegevens) had
de onderneming een omzet van 4,96 miljoen EUR en een
personeelsbestand van 163 medewerkers.

Naar aanleiding van de mislukte privatisering van de onderne-
ming heeft de Italié bij de Commissie een voorstel aangemeld
met het oog op een kapitaalinjectie ten belope van ongeveer 24
miljoen EUR om investeringen voor hetzelfde bedrag te kunnen
uitvoeren. Naast de aangemelde steunmaatregel heeft NMS
blijkbaar tijdens de laatste jaren kunnen rekenen op een
continue overdracht van middelen van haar enige aandeel-
houder RAS. Deze overdrachten hadden tot doel de aanhou-
dende verliezen te dekken die sinds 2001 in totaal
55,97 miljoen EUR bedroegen. Voorts hebben de Italiaanse
autoriteiten bevestigd dat NMS ook in aanmerking kwam voor
overheidssteun op grond van wet nr. 488/92 (7,66 miljoen
EUR) en wet nr. 752/82 (1,869 miljoen EUR).

BEOORDELING

In deze fase is de Commissie van oordeel dat de betwiste maat-
regelen staatssteun vormen. Het bovenvermelde investerings-
project en het dekken van verliezen lijken met name niet in
overeenstemming te zijn met het gedrag van een particuliere
kredietverlener in normale marktomstandigheden. Hoewel de
onderneming in aanmerking lijkt te komen voor steun overeen-
komstig de communautaire richtsnoeren inzake staatssteun
voor de redding en herstructurering van ondernemingen in
moeilijkheden, is de Commissie in dit stadium van mening dat
de in de richtsnoeren vastgestelde criteria voor verenigbare
steun niet zijn vervuld.

CONCLUSIE

Gelet op deze twijfels heeft de Commissie besloten de proce-
dure van artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag in te leiden.

TEKST VAN DE BRIEF

,La Commissione ha l'onore di informare il governo italiano
che, dopo aver esaminato le informazioni fornite dalle autorita
italiane in merito alla misura in oggetto, ha deciso di avviare la
procedura di cui all'articolo 88, paragrafo 2, del trattato CE.

PROCEDURA

1) 1l progetto di aiuto finanziario a favore di Nuova Mineraria
Silius & stato notificato alla Commissione con lettera del
30 novembre 2005. La Commissione ha inviato una
richiesta di informazioni complementari il 21 dicembre
2005, cui ITtalia ha risposto con lettera raccomandata del
7 febbraio 2006.
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DESCRIZIONE DEL BENEFICIARIO E DELLE MISURE DI
AIUTO

Il beneficiario dell'aiuto finanziario sarebbe Nuova Mine-
raria Silius SpA (“NMS”), societa di medie dimensioni inter-
amente partecipata dalla Regione autonoma della Sardegna
(‘RAS”) (). NMS gestisce un deposito di fluorite (*) nel
comune di Silius (Sardegna). Nel 2004 (ultimo anno dispo-
nibile) la societa ha realizzato un fatturato di 4,96 milioni
di EUR con un organico di 163 unita.

NMS ¢ stata creata nel 1992 da RAS e da Minmet Finan-
cing Company. RAS ne ha successivamente assegnato la
proprieta (il 97,5 % nel 1996 e attualmente il 100 %)
all“Ente Minerario Sardo” (“EMSA”). Nel 1998 EMSA &
stato posto in liquidazione. Il commissario liquidatore
aveva ricevuto il mandato di privatizzare le attivita nella
misura del possibile e, altrimenti, di procedere alla loro
chiusura. Tuttavia, quando i tentativi esperiti per privatiz-
zare NMS sono falliti ed EMSA ha cessato le attivita
(giugno 2002), NMS non ¢ stata liquidata.

In seguito alla mancata privatizzazione, Italia ha ora noti-
ficato alla Commissione un progetto di nuovi conferimenti
di capitale a favore della societa per un importo di circa
24 milioni di EUR. 1l nuovo capitale dovrebbe permettere
la realizzazione di investimenti consistenti nella prepara-
zione dello sfruttamento di nuovi giacimenti pitt profondi,
che si prevede aumentino il contenuto di fluorite dei mine-
rali estratti e la produzione globale della miniera.

L'Italia sostiene che la misura proposta non comporta aiuti
di Stato e che quindi la notifica ¢ effettuata unicamente
per ragioni di certezza giuridica, dato che:

1) non vi ¢ alcuna incidenza sugli scambi intracomunitari,
in quanto la fornitura comunitaria di fluorite copre
appena il 30 % della domanda. Il progetto avrebbe
quindi come unico probabile risultato la limitazione
delle importazioni da paesi terzi e il contenimento degli
aumenti di prezzo;

2) RAS si comporta alla stregua di un investitore operante
in economia di mercato dal momento che: i) le esporta-
zioni di fluorite dalla Cina, che rappresentano circa il
50 % della produzione mondiale, attualmente dimi-
nuiscono a causa dell'accresciuto consumo interno e
cio, verosimilmente, avra un impatto positivo sui prezzi
della fluorite; ii) la societa ha preparato un nuovo piano
industriale per i prossimi 8 anni, che prevede il pieno
recupero degli investimenti e la realizzazione di utili a
partire dal quarto anno perfino nelle attuali condizioni
di mercato; iii) I'azionista, nell'assicurare la continua-
zione produttiva, evita di disperdere gli investimenti

(') Conformemente alla raccomandazione della Commissione, del
6 magglo 2003, relativa alla definizione delle microimprese, piccole

€ me

ie 1mprese (GU L 124 del 20.5.2003, pag. 36).

() La fluorite ¢ utilizzata nella sintesi di molecole organiche per la

roduzione di materiali plastici, tra cui teflon, resine, aerosol e lubri-
icanti.

precedentemente effettuati realizzati nella societa e,
verosimilmente, un certo numero di vertenze legali con
i clienti.

Alternativamente, qualora la Commissione dovesse ravvi-
sare la presenza di elementi di aiuto di Stato nella misura
proposta, Ttalia sostiene che I'elemento di aiuto dovrebbe
limitarsi all'importo eccedentario degli utili rivenienti dal
progetto d'investimento. Secondo i calcoli dellltalia, tale
eccedenza non dovrebbe essere superiore al 26 %
dell'investimento che rientra nella soglia degli aiuti regio-
nali autorizzata nella regione (*).

In aggiunta alla misura notificata, le informazioni fornite
dalle autorita italiane mostrano che NMS ha beneficiato
negli ultimi anni di continui trasferimenti di fondi pubblici
effettuati dal suo unico azionista RAS (%) al fine di coprire
perdite costanti nell'ambito della gestione preliquidatoria.
Tali trasferimenti, a partire dal 2001, sono ammontati a
circa 55,97 milioni di EUR (ossia circa 11 milioni di EUR
allanno; la Commissione non dispone in questa fase di
informazioni sufficienti riguardanti altri trasferimenti ante-
riori al 2001). I trasferimenti figurano nel bilancio della
societd come “RAS c/copertura perdite future” e “EMSA
c/copertura perdite future”.

Inoltre, le autorita italiane hanno anche confermato che
NMS ha beneficiato dei seguenti sostegni pubblici:

— in seguito all'adozione del decreto ministeriale del
9 maggio 2002, alla societa ¢ stato concesso un contri-
buto di 7,66 milioni di EUR ex legge n. 488/92 (), a
fronte di investimenti riconosciuti ammissibili di 14,31
milioni di EUR,

— con decreto ministeriale del 28 dicembre 2000 (°), alla
societa ¢ stato concesso un contributo di 1,869 milioni
di EUR in virtu dell'articolo 9 della legge n. 752/82, al
fine di finanziare il 60 % delle attivita di ricerca per i
giacimenti pitt profondi della miniera. Tuttavia,
secondo le autorita italiane, tali fondi non sono ancora
stati versati.

VALUTAZIONE DELLA MISURA

1. Esistenza di aiuto di Stato

Ai sensi dell’articolo 87, paragrafo 1, del trattato CE sono
incompatibili con il mercato comune, nella misura in cui
incidano sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi
dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi
forma che, favorendo talune imprese o talune produzioni,
falsino o minaccino di falsare la concorrenza.

() NB: II comune di Silius ¢ situato nella regione NUTS3 di Cagliari

(Sardegna) ed ¢ ammesso ad aiuti per l'intero periodo 2000-2006,
in virtu dell'articolo 87, paragrafo 3, lettera a), con un’intensita di
aiuto del 35 % ESN. Per le PMI vi ¢ una maggiorazione del 15 %
ESL.

(*) Incluso fondi conferiti fino al 2003 attraverso la holding pubblica

sarda EMSA.

() La legge n. 48892 concerne un regime di aiuti re(Tnonah approvato
dalla Commissione con decisione del 10.7.2000 ne

caso N 715/99.

1l regime scade il 31.12.2006.

(°) Prorogato ulteriormente dal decreto del 20.12.2002, con scadenza

nel dicembre 2004. 1l bilancio della societa per il 2004 mostra 1,41
milioni di EUR a tale fine. Indica altresi che era prevista la richiesta
di una nuova proroga oltre il 2004.
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9) La Commissione osserva che le misure di cui ai punti 4 e
5 comportano l'assegnazione di risorse statali. Giacché
l'aiuto pubblico ¢ destinato ad una societa individuale, ¢
soddisfatto il criterio della selettivita. Inoltre, dato che NMS
¢ attiva nel mercato della fluorite, settore in cui esistono
scambi tra Stati membri, ¢ inoltre soddisfatto il criterio
dellincidenza dell'aiuto sugli scambi intracomunitari. In
particolare, la tesi svolta dalle autorita italiane, secondo cui
non vi sarebbe alcuna incidenza sul commercio intracomu-
nitario, deve essere respinta, in quanto secondo costante
giurisprudenza, allorché un aiuto finanziario concesso
dallo Stato rafforza la posizione di unimpresa nei
confronti di altre imprese concorrenti negli scambi intraco-
munitari, questi sono da considerarsi influenzati dall-
aiuto ().

10) In merito alla tesi, secondo la quale RAS si comporterebbe
alla stregua di un investitore operante in economia di
mercato, la Commissione osserva che visti i risultati otte-
nuti negli ultimi anni e l'andamento dei suoi dati finan-
ziari (}), NMS deve essere considerata come “un’impresa in
difficolta” ai sensi della sezione 2.1 degli orientamenti
comunitari per gli aiuti di Stato al salvataggio e alla ristrut-
turazione di imprese in difficolta ().

11) In quest'ottica e tenuto conto del costante fabbisogno di
fondi della societa per ripianare le perdite subite in questi
ultimi anni, senza alcun segno di miglioramento della situ-
azione finanziaria, sembra quanto meno improbabile che
un investitore operante in economia di mercato sarebbe
disposto ad impegnare fondi ammontanti a 24 milioni di
EUR in un progetto che, finora, non & risultato redditizio.
Tale conclusione ¢ inoltre corroborata dal fatto che tutti i
tentativi esperiti per privatizzare la societa, a partire
dal 1998 fino al 2002, sono falliti.

12) Inoltre, finora la RAS non ha mostrato alcun interesse a
ponderare i costi che dovrebbe sostenere in caso di liquida-
zione di NMS rispetto ai costi connessi alla prosecuzione
delle attivita dellimpresa. Al contrario, la liquidazione ¢
stata espressamente evitata nel giugno 2002, quando era
evidente che i tentativi di privatizzazione erano falliti.

13) Inoltre, dalla notifica si evince che, in larga misura la RAS
sostiene NMS in base a considerazioni di ordine sociale,
giacché si tratta di una delle poche imprese industriali che
sopravvivono nella regione. Tuttavia, argomenti del genere
non sono rilevanti per un investitore operante in economia
di mercato.

14) In considerazione di quanto sopra, la Commissione
conclude che i nuovi investimenti in questione, unitamente
a tutti i precedenti contributi dell'azionista a copertura di
perdite (inclusi eventuali trasferimenti effettuati a tal fine

() Causa 730/79 Philip Morris/Commissione, Racc. 1980, pag. 2671,
punto 11, e causa C-156/98 Germania/Commissione, Racc. 2000,
pag. [-6857, punto 33.

In particolare, il bilancio annuo del 2004 indica perdite ammontanti
a 10,46 milioni di EUR, che corrispondono al 101 % del capitale
sottoscritto allepoca (10,33 milioni di EUR). Le perdite nel 2003
erano ammontate a 9,61 milioni di EUR. Inoltre, anche il fatturato
indica una tendenza decrescente, passando da 7,31 milioni di EUR
nel 2003 a 4,96 milioni di EUR nel 2004.

(°) GU C 244 dell'1.10.2004, pag. 2.

—
=
=

15)

16)

17)

18)

prima del 2001), costituiscono aiuto di Stato ai sensi dell-
‘articolo 87, paragrafo 1, del trattato CE, per un importo
totale — per quanto ¢ noto finora — di circa 80 milioni
di EUR. Quest'ultimo aiuto (a copertura di perdite) ¢ illegit-
timo, in quanto ¢ stato concesso in virtl dellarticolo 88,
paragrafo 3, del trattato. Quanto alla misura notificata, le
autorita italiane hanno confermato che parte dei fondi
sono gia stati concessi al beneficiario “al fine di realizzare
alcune opere urgenti e indifferibili”. Pertanto, anche questa
parte dell'aiuto di importo non noto in questa fase, ¢ stata
concessa illegalmente.

Fondi accordati in base alle leggi nn. 4888/92 ¢ 752/82

Quanto alle misure citate al punto 6 precedente, in questa
fase non si contesta che costituiscano aiuto di Stato ai
sensi dell'articolo 87, paragrafo 1, del trattato CE. Tuttavia,
I'Ttalia ha dichiarato che finora non ¢ stato erogato alcun
aiuto in virtl della legge n. 752/82.

2. Deroghe in virtit dell’articolo 87, paragrafi 2 e 3,
del trattato CE

L'obiettivo primario delle misure di cui ai punti 4 e 5
sembra consistere nell’aiutare una societa in difficolta. In
siffatti casi, si puo applicare unicamente la deroga di cui
all'articolo 87, paragrafo 3, lettera ¢), in base alla quale
possono considerarsi compatibili con il mercato comune
gli aiuti destinati ad agevolare lo sviluppo di talune attivita
o di talune regioni economiche, sempre che non alterino
le condizioni degli scambi in misura contraria al comune
interesse, purché siano soddisfatte le condizioni richieste.

Gli aiuti al salvataggio e alla ristrutturazione a favore di
imprese in difficolta attualmente sono disciplinati dagli
orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato per il salva-
taggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta (“i nuovi
orientamenti” oppure “gli orientamenti”), che sostituiscono
il testo precedente adottato nel 1999 (1% (“gli orientamenti
del 1999”).

Le disposizioni transitorie dei nuovi orientamenti preve-
dono che i nuovi orientamenti si applicheranno alla valuta-
zione di qualsiasi aiuto per il salvataggio o per la ristruttu-
razione che sia stato concesso senza l'autorizzazione della
Commissione (aiuto illegittimo), qualora I'aiuto o una parte
di esso sia stato concesso dopo il 1° ottobre 2004, giorno
della pubblicazione dei nuovi orientamenti nella Gazzetta
ufficiale dell'Unione europea (punto 104, primo capoverso).
Di conseguenza, nel caso di specie, si applicano i nuovi
orientamenti dato che le misure proposte sono state notifi-
cate nel 2005 e visto che un aiuto pubblico di almeno
11 milioni di EUR é stato concesso dopo l'entrata in vigore
dei nuovi orientamenti.

(") GU C 288 del 9.10.1999, pag. 2.
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19)

20)

21)

*)

Quanto agli aiuti concessi in base alla legge n. 488/92 ed
eventualmente in base alla legge n. 752/82, in questa fase
sembra che anche la loro compatibilita debba essere valu-
tata alla luce degli orientamenti dato che, secondo il punto
20 degli stessi, la Commissione ritiene che gli aiuti a favore
delle imprese in difficolta possano contribuire allo sviluppo
di attivita economiche, senza alterare le condizioni degli
scambi tra Stati membri in misura contraria al comune
interesse, solo quando siano rispettate le condizioni fissate
negli orientamenti. In particolare, le imprese in difficolta
sono espressamente escluse dal campo di applicazione
della legge n. 488/92. Pertanto, non ¢ certo che NMS
potesse beneficiare di aiuto regionale in virtt della legge
n. 488/92, in quanto sembra che la societa fosse gia in
difficolta allepoca in cui ¢ stato accordato l'aiuto (maggio
2002) (").

Per la stessa ragione, 'altra tesi svolta dalle autorita italiane
secondo cui l'aiuto, ammesso che vi sia stato, deve essere
considerato inferiore alla soglia stabilita per gli aiuti regio-
nali in Sardegna, ¢ da respingersi.

In tali circostanze, ¢ possibile che NMS sia ammissibile ad
aiuti alla ristrutturazione. Tuttavia, in questa fase, la
Commissione ritiene che non siano soddisfatti i criteri
richiesti per la compatibilita dell'aiuto. In particolare:

— 1 successivi aiuti versati a copertura di perdite hanno
artificiosamente mantenuto in attivitd un’impresa che
altrimenti sarebbe stata posta in liquidazione; apparen-
temente, non ¢ stata effettuata alcuna ristrutturazione;
le misure devono quindi essere considerate come aiuto
al funzionamento,

— né il ripianamento delle perdite in passato né la misura
notificata possono essere considerati aiuti al salva-
taggio, in quanto hanno riguardato un periodo di vari
anni, erano (o saranno) accordati sotto una forma non
ammissibile e non ¢ previsto entro un periodo di sei
mesi alcun rimborso/piano di ristrutturazione/liquida-
zione della societa,

— il piano industriale presentato alla Commissione si
limita unicamente ad un’analisi delle prospettive di
redditivita del nuovo progetto d'investimento senza
indicare misure di ristrutturazione né condizioni circa
la concessione dell'aiuto pubblico,

Secondo il punto 56 degli orientamenti, il fatto che la societa si
trovi in una zona assistita ai sensi dell'articolo 87, paragrafo 3,
lettera a), ¢ importante soltanto per quanto riguarda l'attuazione
delle misure compensative e l'entita del contributo del beneficiario.

22)

23)

24)

25)

— in assenza di un piano di ristrutturazione, la Commis-
sione non puo valutare se l'aiuto proposto sia atto a
ripristinare la redditivita nel lungo periodo, se si limiti
al minimo necessario e se siano evitate indebite distor-
sioni di concorrenza [in particolare visto il continuo
ripianamento di debiti osservato negli ultimi anni, che
potrebbe sollevare difficolta in base alla giurisprudenza
Deggendorf (*%)].

Cio premesso e secondo le informazioni disponibili in
questa fase, la Commissione dubita che le misure con-
testate, comprendenti sia la misura notificata che tutti gli
aiuti illegittimi concessi in passato come indicato ai
punti 6 e 7, siano compatibili con il mercato comune a
titolo di aiuto alla ristrutturazione. Né sembra ad esse
applicabile alcuna deroga del trattato CE.

DECISIONE

In base alle considerazioni di cui sopra, la Commissione ha
deciso di avviare la procedura di cui all'articolo 88, para-
grafo 2, del trattato CE, ed invita Ttalia, entro un mese
dalla ricezione della presente lettera, ad inviarle qualsiasi
documento, informazione e dati necessari per valutare la
compatibilita dell'aiuto. Essa invita altresi I'Ttalia a trasmet-
tere senza indugio copia della presente lettera al benefi-
ciario potenziale dell’aiuto.

La Commissione desidera richiamare all'attenzione del
governo italiano che larticolo 88, paragrafo 3, del trattato
CE ha effetto sospensivo e che in forza dell'articolo 14 del
regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio, essa pud
imporre allo Stato membro interessato di recuperare ogni
aiuto illegale dal beneficiario.

Con la presente la Commissione comunica allltalia che
informera gli interessati attraverso la pubblicazione della
presente lettera ed una sintesi della stessa nella Gazzetta
ufficiale dell’'Unione europea. Informera inoltre gli interessati
nei paesi EFTA, firmatari dellaccordo SEE, attraverso la
pubblicazione di un avviso nel supplemento SEE della
Gazzetta ufficiale, e informera infine 'Autorita di vigilanza
EFTA inviandole copia della presente. Tutti gli interessati
anzidetti saranno invitati a presentare osservazioni entro
un mese dalla data di detta pubblicazione.”

(") Causa C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf/Commissione e altri, Racc.

1997, pag. -2549.
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie
(Zaak nr. COMP/M.4380 — EST/Dalmine)

Zaak die in aanmerking kan komen voor een vereenvoudigde procedure
(2006/C 210/07)

(Voor de EER relevante tekst)

1. Op 25 augustus 2006 ontving de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in
de zin van artikel 4 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (') waarin wordt meegedeeld dat de
onderneming E.ON Sales & Trading GmbH (,EST”, Duitsland) die onder zeggenschap staat van E.ON AG
(,E.ON”, Duitsland) in de zin van artikel 3, lid 1), sub b), van genoemde verordening volledig zeggenschap
verkrijgt over Dalmine Energie S.p.A. (,Dalmine”, Itali€) door de aankoop van aandelen.

2. De bedrijfswerkzaamheden van de betrokken ondernemingen zijn:
— voor EST: aan de levering van gas en elektriciteit gerelateerde activiteiten;

— voor Dalmine: de levering van gas op groothandelsniveau en de levering van gas en elektriciteit op
detailhandelsniveau aan industriéle en commerciéle afnemers in Italié.

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde transactie
binnen het toepassingsgebied van Verordening (EG) nr. 139/2004 kan vallen. Ten aanzien van dit punt
wordt de definitieve beslissing echter aangehouden. In het licht van de Mededeling van de Commissie
betreffende een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens
Verordening (EG) nr. 139/2004 (3) van de Raad wordt vermeld dat deze zaak in aanmerking kan komen
voor deze procedure.

4. De Commissie verzoekt belanghebbende derden hun eventuele opmerkingen ten aanzien van de
voorgenomen concentratie kenbaar te maken aan de Commissie.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na dagtekening van deze bekendmaking
hebben bereikt. Zij kunnen per fax (nummer (32-2) 296 43 01 of 296 72 44) of per post, onder vermel-
ding van referentienummer COMP/M.4380 — EST/Dalmine, aan onderstaand adres worden toegezonden:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griffie voor concentraties

J-70

B-1049 Brussel

() PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1.
() PB C 56 van 5.3.2005, blz. 32.
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Voorafgaande aanmelding van een concentratie
(Zaak nr. COMP/M.4358 — REOF/Borletti/Printemps)

Zaak die in aanmerking kan komen voor een vereenvoudigde procedure
(2006/C 210/08)

(Voor de EER relevante tekst)

1. Op 24 augustus 2006 ontving de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in
de zin van artikel 4 van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad (') waarin wordt meegedeeld dat de
ondernemingen RREEF Fund II (,REOF’, VS), die onder zeggenschap staat van Deutsche Bank AG
(\Deutsche Bank”, Duitsland) en de heer Borletti (,Borletti”, Italié/VK) in de zin van artikel 3, lid 1), sub b),
van genoemde verordening gezamenlijk zeggenschap verkrijgen over de onderneming France Printemps SA
(,Printemps”, Frankrijk), door de aankoop van aandelen.

2. De bedrijfswerkzaamheden van de betrokken ondernemingen zijn:

— voor REOF: investeringsfonds met beleggingen in onroerend goedmaatschappijen in Europa, Azié en de
Stille Zuidzeelanden en in Noord en Zuid Amerika;

— voor Deutsche Bank: zakenbank met wereldwijde activiteiten in investeringen/beleggingen, financiéle en
aanverwante producten en diensten;

— voor Borletti: deelnemingen in beleggingen zoals tourisme, hotelbeheer, landbouw en onroerend goed;

— voor Printemps: detailhandel in niet-voedingswaren en sportartikelenverkoop via speciaalzaken in
Frankrijk.

3. Op grond van een voorlopig onderzoek is de Commissie van oordeel dat de aangemelde transactie
binnen het toepassingsgebied van Verordening (EG) nr. 139/2004 kan vallen. Ten aanzien van dit punt
wordt de definitieve beslissing echter aangehouden. In het licht van de Mededeling van de Commissie
betreffende een vereenvoudigde procedure voor de behandeling van bepaalde concentraties krachtens
Verordening (EG) nr. 139/2004 (%) van de Raad wordt vermeld dat deze zaak in aanmerking kan komen
voor deze procedure.

4. De Commissie verzoekt belanghebbende derden hun eventuele opmerkingen ten aanzien van de
voorgenomen concentratie kenbaar te maken aan de Commissie.

Deze opmerkingen moeten de Commissie uiterlijk tien dagen na dagtekening van deze bekendmaking
hebben bereikt. Zij kunnen per fax (nummer (32-2) 296 43 01 of 296 72 44) of per post, onder vermel-
ding van referentienummer COMP/M.4358 — REOF/Borletti/Printemps, aan onderstaand adres worden
toegezonden:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Concurrentie
Griftie voor concentraties

J-70

B-1049 Brussel

() PB L 24 van 29.1.2004, blz. 1.
() PB C 56 van 5.3.2005, blz. 32.
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Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie

(Zaak nr. COMP/M.4305 — Nokia Corporation/Giesecke & Devrient JV)
(2006/C 210/09)

(Voor de EER relevante tekst)

Op 23 augustus 2006 heeft de Commissie besloten geen bezwaar aan te tekenen tegen bovenvermelde
aangemelde concentratie en deze verenigbaar met de gemeenschappelijke markt te verklaren. Deze beschik-
king is gebaseerd op artikel 6, lid 1, onder b), van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad. De volle-
dige tekst van de beschikking is slechts beschikbaar in het Engels en zal openbaar worden gemaakt na
verwijdering van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website ,concurrentie” van de Europese Commissie (http://ec.europa.eu/comm/competition/
mergers/cases(). Deze website biedt verschillende mogelijkheden om individuele concentratiebeschik-
kingen op te zoeken, onder meer op bedrijfsnaam, nummer van de zaak, datum en sector;

— in elektronische vorm op de EUR-Lex website onder documentnummer 32006M4305. EUR-Lex is het
geinformatiseerde documentatiesysteem voor de communautaire wetgeving. (http://ec.europa.eufeur-
lex/lex)

Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie

(Zaak nr. COMP/M.4173 — Nippon Sheet Glas/Pilkington)
(2006/C 210/10)

(Voor de EER relevante tekst)

Op 7 juni 2006 heeft de Commissie besloten geen bezwaar aan te tekenen tegen bovenvermelde aange-
melde concentratie en deze verenigbaar met de gemeenschappelijke markt te verklaren. Deze beschikking
is gebaseerd op artikel 6, lid 1, onder b), van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad. De volledige
tekst van de beschikking is slechts beschikbaar in het Engels en zal openbaar worden gemaakt na verwijde-
ring van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website ,concurrentie” van de Europese Commissie (http://ec.europa.eu/comm/competition|
mergers/cases|). Deze website biedt verschillende mogelijkheden om individuele concentratiebeschik-
kingen op te zoeken, onder meer op bedrijfsnaam, nummer van de zaak, datum en sector;

— in elektronische vorm op de EUR-Lex website onder documentnummer 32006M4173. EUR-Lex is het
geinformatiseerde documentatiesysteem voor de communautaire wetgeving. (http://ec.curopa.eufeur-
lex/lex)
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Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie

(Zaak nr. COMP/M.4324 — Blackstone|Travelport)
(2006/C 210/11)

(Voor de EER relevante tekst)

Op 22 augustus 2006 heeft de Commissie besloten geen bezwaar aan te tekenen tegen bovenvermelde
aangemelde concentratie en deze verenigbaar met de gemeenschappelijke markt te verklaren. Deze beschik-
king is gebaseerd op artikel 6, lid 1, onder b), van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad. De volle-
dige tekst van de beschikking is slechts beschikbaar in het Engels en zal openbaar worden gemaakt na
verwijdering van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website ,concurrentie” van de Europese Commissie (http://ec.europa.eu/comm/competition/
mergers/cases(). Deze website biedt verschillende mogelijkheden om individuele concentratiebeschik-
kingen op te zoeken, onder meer op bedrijfsnaam, nummer van de zaak, datum en sector;

— in elektronische vorm op de EUR-Lex website onder documentnummer 32006M4324. EUR-Lex is het
geinformatiseerde documentatiesysteem voor de communautaire wetgeving. (http://ec.europa.eufeur-
lex/lex)

Besluit om geen bezwaar aan te tekenen tegen een aangemelde concentratie

(Zaak nr. COMP/M.4303 — Macquarie/South East London & Kent Bus Company/East London Bus
& Coach Company)

(2006/C 210/12)

(Voor de EER relevante tekst)

Op 23 augustus 2006 heeft de Commissie besloten geen bezwaar aan te tekenen tegen bovenvermelde
aangemelde concentratie en deze verenigbaar met de gemeenschappelijke markt te verklaren. Deze beschik-
king is gebaseerd op artikel 6, lid 1, onder b), van Verordening (EG) nr. 139/2004 van de Raad. De volle-
dige tekst van de beschikking is slechts beschikbaar in het Engels en zal openbaar worden gemaakt na
verwijdering van eventuele bedrijfsgeheimen. De tekst is beschikbaar:

— op de website ,concurrentie” van de Europese Commissie (http://ec.europa.eu/comm/competition/
mergers/cases|). Deze website biedt verschillende mogelijkheden om individuele concentratiebeschik-
kingen op te zoeken, onder meer op bedrijfsnaam, nummer van de zaak, datum en sector;

— in elektronische vorm op de EUR-Lex website onder documentnummer 32006M4303. EUR-Lex is het
geinformatiseerde documentatiesysteem voor de communautaire wetgeving. (http:/[/ec.europa.eufeur-
lex/lex)
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III

(Bekendmakingen)

COMMISSIE

Sollicitatieoproep voor de functie van lid van de raad van bestuur van de Europese Autoriteit voor
voedselveiligheid

(2006/C 210/13)

Er worden gegadigden gezocht voor een vacante functie in de
raad van bestuur van de Europese Autoriteit voor voedselveilig-
heid (hierna de ,EFSA” of de ,Autoriteit” genoemd). De EFSA is
opgericht uit hoofde van Verordening (EG) nr. 178/2002 van
het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2002 tot
vaststelling van de algemene beginselen en voorschriften van de
levensmiddelenwetgeving, tot oprichting van een Europese
Autoriteit voor voedselveiligheid en tot vaststelling van proce-
dures voor voedselveiligheidsaangelegenheden ('). De EFSA is
gevestigd in Parma (Italié).

Een van de tot 30 juni 2008 benoemde leden van de raad van
bestuur heeft ontslag genomen en moet tot het eind van zijn
ambtstermijn (d.w.z. tot 30 juni 2008) worden vervangen.

De Europese Autoriteit voor voedselveiligheid

De Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA) vervult
een spilfunctie in de risicobeoordelingen van de Europese Unie
voor de veiligheid van voedsel en diervoeders. Doel van de op
Verordening (EG) nr. 178/2002 gegrondveste Autoriteit is
wetenschappelijke adviezen en ondersteuning te verlenen bijj
EG-wetgeving en -beleid op terreinen die direct of indirect
doorwerken op de veiligheid van voedsel en diervoeders en bij
alle daarmee nauw samenhangende vraagstukken op het gebied
van diergezondheid, dierenwelzijn en gezondheid van planten.
De Autoriteit verstrekt onafhankelijke informatie en maakt risi-
co’s op dit gebied bekend. In het kader van haar takenpakket
verstrekt de Autoriteit tevens en met name in verband met EG-
wetgeving wetenschappelijk advies over voeding, GGO’s en
nieuwe levensmiddelentechnologieén. Door haar onafthankelijke
opstelling, de wetenschappelijke kwaliteit van haar adviezen en
bekendgemaakte gegevens, haar heldere procedures en haar
met grote toewijding uitgevoerde taken is de Autoriteit voor al
degenen die met haar werk te maken hebben inmiddels uitge-
groeid tot het referentiepunt voor voedselveiligheid bij uitstek.
De Autoriteit heeft niet alleen deskundig personeel in dienst,
maar werkt tevens samen met een heel net van voor voedselvei-
ligheid verantwoordelijke organisaties in de Europese Unie.

(') PB L 31 van 1.2.2002, blz. 1. Laatstelijk gewijzigd bij Verordening
(EG) nr. 575/2006 (PB L 100 van 8.4.2006, blz. 3).

Rechtsgrondslag

Overeenkomstig artikel 25 van de hierboven genoemde veror-
dening dient ,de benoeming van de leden van de raad (zodanig te
geschieden) dat de hoogste graad van bekwaamheid, een uitgebreide
deskundigheid en, met inachtneming daarvan, een zo breed mogelijke
geografische spreiding in de Unie verzekerd is.” Verder is bepaald
dat vier leden banden moeten hebben ,met organisaties die de
consumenten en andere belangengroepen met betrekking tot de voed-
selketen vertegenwoordigen.”

In overweging 40 van de verordening wordt er voorts op
gewezen dat 0ok ,(..) samenwerking met de lidstaten (...) onont-
beerlijk” is. Overweging 41 voegt hieraan het volgende toe:
,Daartoe moet de benoeming van de leden van de raad van bestuur
zodanig geschieden dat de hoogste graad van bekwaamheid, bijvoor-
beeld op het gebied van management en overheidsadministratie, een
uitgebreide relevante deskundigheid en een zo breed mogelijke geogra-
fische spreiding in de Unie verzekerd zijn. Dit moet worden vergemak-
kelijkt door een toerbeurtsysteem voor de verschillende landen waaruit
de leden van de raad van bestuur afkomstig zijn, zonder dat daarbij
posten worden gereserveerd voor personen van een specificke lidstaat.”

Rol en functioneren van de raad van bestuur

De raad van bestuur:

— ziet er op toe dat de Autoriteit haar opdracht vervult en de
haar opgedragen werkzaamheden in overeenstemming met
haar mandaat op onafhankelijke en transparante wijze ten
uitvoer brengt;

benoemt aan de hand van een voordracht van de
Commissie en ontslaat, indien nodig, de uitvoerend direc-
teur;

benoemt de leden van het wetenschappelijk comité en de
wetenschappelijke panels, die verantwoordelijk zijn voor de
wetenschappelijke adviezen van de Autoriteit;

keurt de jaarlijkse werkprogramma’s, meerjarenprogram-
ma’s en het algemeen verslag over de werkzaamheden van
de Autoriteit goed;

keurt het huishoudelijk reglement en het financieel regle-
ment van de Autoriteit goed.
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De raad van bestuur werkt met officiéle vergaderingen, niet-
openbare bijeenkomsten, informele contacten tussen de leden
en correspondentie. In EFSA-documenten, de correspondentie
van de raad van bestuur, en bij niet-openbare bijeenkomsten of
informele contacten wordt Engels als voertaal gebruikt. Bij offi-
ciéle vergaderingen worden op verzoek van de leden tolken
ingeschakeld. Normaliter komt de raad van bestuur vijf keer
per jaar in vergadering bijeen. De meeste vergaderingen worden
in Parma gehouden, maar indien nodig wordt ook voor andere
locaties in de Europese Unie gekozen.

Samenstelling van de raad van bestuur

De raad van bestuur bestaat uit veertien leden, die in overleg
met het Europees Parlement door de Raad worden benoemd,
plus een vertegenwoordiger van de Commissie. Van de veertien
op 15 juli 2002 bij besluit van de Raad (') benoemde leden
hebben zeven een ambtstermijn tot 30 juni 2008. De ambtster-
mijn van de zeven andere leden liep op 30 juni 2006 af. Bjj
besluit van 19 juni 2006 heeft de Raad zeven leden met een
ambtstermijn tot 30 juni 2010 benoemd (%).

De namen van de huidige leden van de raad van bestuur staan
op de website van de EFSA: http://www.efsa.europa.eufen/
mboard/members.html

Deze sollicitatieoproep is op vervanging gericht van een lid van
de raad van bestuur van de EFSA dat ontslag heeft genomen.
De desbetreffende ambtstermijn loopt tot 30 juni 2008 (eind-
datum van de ambtstermijn van het lid van de raad van bestuur
dat ontslag heeft genomen). De oproep dient eventueel ook ter
vervanging van andere leden die niet tot het eind van hun
ambtstermijn kunnen aanblijven.

Vereiste kwalificaties

De leden van de raad van bestuur moeten over de nodige
bekwaamheid en samen ook over de deskundigheid beschikken
om de Autoriteit bij alle onder haar opdracht vallende aangele-
genheden goed te kunnen sturen. Zij moeten er met name zorg
voor dragen dat de Autoriteit:

1. relevante wetenschappelijke adviezen formuleert en doeltref-
fende wetenschappelijke ondersteuning biedt voor de wetge-
ving en het beleid van de Europese Gemeenschap en al haar
werk in het algemeen belang;

2. economisch verantwoord beheerd en bestuurd wordt;

3. integer, onafhankelijk, transparant, en ethisch verantwoord
te werk gaat, hoge wetenschappelijke kwaliteit levert, en
tegelijkertijd gestalte geeft aan de nodige samenwerking met
de lidstaten;

4. het grote publieck over wetenschappelijke vraagstukken
voorlicht en informeert;

5. bij alle betrokkenen een reputatie als deskundige, objectieve
en betrouwbare instantie opbouwt en handhaaft;

6. haar taken op het gebied van risicobeoordelingen, risicobe-
heer en risicocommunicatie goed op elkaar afstemt.

(") PB C 179 van 27.7.2002, blz 9.
() PBL 189 van 12.7.2006, blz. 7.

De gegadigden dienen aan te tonen dat zij op een of meer van
de hierboven genoemde punten een doeltreffende bijdrage
kunnen leveren. Zij moeten minimaal vijftien jaar ervaring
hebben, waarvan ten minste vijf jaar op leidinggevend niveau.
Minimaal vijf jaar ervaring moet zijn opgedaan met werk dat
verband houdt met de veiligheid van voedsel en diervoeders of
andere terreinen die onder de taakstelling van de Autoriteit
vallen, met name diergezondheid en dierenwelzijn, milieube-
scherming (), of gezondheid van planten, en voeding. De gega-
digden moeten aantonen dat zij goed in een veeltalige, multi-
culturele en multidisciplinaire context kunnen functioneren.
Selectie vindt plaats aan de hand van een vergelijking van het
profiel van de gegadigden met de hiervoor genoemde eisen.
Tegelijkertijd wordt bij de selectie naar een zo groot mogelijke
geografische spreiding binnen de Europese Unie gestreefd.

Onathankelijkheid en verbintenis- en belangenverkla-
ringen

De leden van de raad van bestuur worden op persoonlijke titel
benoemd. Zij dienen een verklaring af te geven waarin zij zich
ertoe verbinden onafhankelijk en in het algemeen belang te
zullen handelen. Voorts moeten zij een verklaring ondertekenen
over belangen die eventueel in strijd zijn met hun onafthanke-
lijkheid. Overeenkomstig het in de raad van bestuur geldende
onafhankelijkheidsbeginsel wordt gegadigden dan ook verzocht
om in het sollicitatieformulier alle directe of indirecte belangen
aan te geven die zij in verband met de taakstelling van de Auto-
riteit relevant achten.

Deelname aan vergaderingen van de raad van bestuur

De leden verplichten zich ertoe om aan de vergaderingen van
de raad van bestuur deel te nemen. Zij dienen in het sollicitatie-
formulier aan te geven in hoeverre zij voor actieve werkzaam-
heden in de raad van bestuur beschikbaar zijn. Verwacht wordt
dat de raad van bestuur vier tot zes keer per jaar in vergadering
bijeenkomt. De leden van de raad van bestuur ontvangen geen
salaris, maar wel een normale reis- en verblijfkostenvergoeding.
Voor iedere bijgewoonde vergaderdag ontvangen zij tevens een
dagvergoeding overeenkomstig artikel 15 van het reglement
van orde van de raad van bestuur van de EFSA. Dit artikel luidt
als volgt: ,de leden van de raad van bestuur, met uitzondering
van de vertegenwoordiger van de Commissie, en degenen die in
dienst zijn bij een nationale overheidsinstantie of -organisatie
ontvangen een dagvergoeding van 300 EUR voor iedere verga-
derdag van de raad van bestuur waarop zij aanwezig zijn.”

Leden van de raad van bestuur uit consumentenorganisa-
ties en andere belangenorganisaties in de voedselketen

De gegadigden wordt verzocht tevens aan te geven of zij even-
eens als vertegenwoordiger van consumentenorganisaties of
andere belangenorganisaties in de voedselketen naar de functie
van lid van de raad van bestuur solliciteren en, indien dit het
geval is, nadere gegevens over hun werkzaamheden bij deze
organisaties te verstrekken.

() Milieukunde, bescherming van biodiversiteit.
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Ambtstermijn

De leden van de raad van bestuur worden met uitzondering
van de vertegenwoordiger van de Commissie benoemd door de
Raad, die hiertoe overleg pleegt met het Europees Parlement.
Benoeming vindt plaats aan de hand van een voordracht die op
basis van een sollicitatieoproep door de Commissie wordt
opgesteld. De ambtstermijn van de vacature in deze sollicitatie-
oproep loopt tot 30 juni 2008 (einddatum van de ambtstermijn
van het lid dat ontslag heeft genomen) en kan worden verlengd.
De gegadigden worden erop attent gemaakt dat de voordracht
van de Commissie openbaar wordt gemaakt. Niet benoemde
gegadigden kunnen op een reservelijst worden geplaatst.
Hiervan wordt eventueel gebruikgemaakt bij de vervanging van
andere leden van de raad van bestuur die hun ambtstermijn
niet kunnen afmaken.

De Commissie heeft besloten om geen gebruik te maken van de
vorige sollicitaticoproep, maar om een nieuwe sollicitatieop-
roep te publiceren en zo door middel van het ,toerbeurtsys-
teem voor de verschillende in de raad van bestuur vertegen-
woordigde landen” een ,zo breed mogelijke geografische sprei-
ding” te bereiken.

Er wordt op gewezen dat zes leden wier ambtstermijn tot 30
juni 2008 loopt atkomstig zijn uit Finland, Duitsland, Ierland,
Itali€, Portugal en het Verenigd Koninkrijk. De tot 30 juni
2010 benoemde leden zijn afkomstig uit Hongarije, Belgi€,
Denemarken, Griekenland, Nederland, Frankrijk en Zweden. De
raad van bestuur heeft tot nog toe nog geen leden uit Cyprus,
Tsjechié, Estland, Letland, Litouwen, Luxemburg, Malta, Polen,
Slowakije of Slovenié gehad.

Ook telt de raad van bestuur in zijn huidige samenstelling
slechts een enkel lid dat bij consumentenorganisaties bekwaam-
heid en deskundigheid heeft opgedaan. Verscheidene andere
leden hebben hun bekwaamheid en deskundigheid ten dele
verworven bij belangengroepen die met de voedselketen te
maken hebben.

Deze ondervertegenwoordiging is te wijten aan het feit dat er
onvoldoende kandidaten zijn die aan de bekwaambheids- en
deskundigheidseisen voldoen en afkomstig zijn van organisaties
voor consumentenbescherming.

Gegadigden die de representativiteit van de raad van bestuur
verhogen wordt dan ook met nadruk verzocht om te sollici-
teren.

Onderdanen van alle lidstaten van de EU kunnen op deze solli-
citatieoproep reageren. Gegadigden moeten in het bezit zijn
van de nationaliteit van een van de lidstaten.

Gelijke kansen

De Europese Unie hecht er groot belang aan dat alle vormen
van discriminatie worden tegengegaan en verzoekt vrouwen
nadrukkelijk te solliciteren.

Sollicitatieprocedure en uiterste datum voor indiening van
de sollicitaties

De sollicitaties moeten aan de hieronder beschreven vereisten
voldoen. Sollicitaties die niet aan deze eisen voldoen, worden
niet in aanmerking genomen.

(1) Belangstellenden moeten verplicht gebruikmaken van het
formulier op de website van Directoraat-generaal Gezond-
heid en consumentenbescherming: http://europa.ew.int/
comm/food/efsa/efsa_ board_en.htm

(2) De sollicitatie moet volledig zijn en de in punt 3
beschreven documenten omvatten.

(3) Ingediend moeten worden:
a) een schriftelijke (en ondertekende) motivering;
b) een ingevuld (en ondertekend) sollicitatieformulier;
¢) een CV van minimaal 1,5 bladzijden.

(4) De schriftelijke motivering, het aanvraagformulier, het CV
en de bewijsstukken kunnen in een van de officiéle talen
van de Europese Gemeenschap worden ingediend. Ter
vereenvoudiging van de selectieprocedure verdient het
evenwel aanbeveling om ook een samenvatting in het
Engels van de opgedane ervaring en andere belangrijke
gegevens te verstrekken. Alle sollicitaties worden vertrou-
welijk behandeld. Bewijsstukken moeten op verzoek ook
nog op een later tijdstip worden ingediend.

(5) De uiterste datum voor indiening van de aanvragen is
15.10.2006

(6) De volledige sollicitatie moet uiterlijk op 15.10.2006 (het
poststempel geldt als bewijs) en bij voorkeur aangetekend
worden verzonden naar de:

Europese Commissie

Directoraat-generaal Gezondheid en consumentenbescher-
ming

Eenheid 03 — Betrekkingen met de wetenschap en belang-
hebbenden

Ter attentie van de heer R. Vanhoorde (Sollicitatie voor de
raad van bestuur)

F-101 04/168

B-1049 Brussel

(7) Met hun sollicitatie gaan de sollicitanten akkoord met de
procedures en voorwaarden die in deze oproep en de hier
aangehaalde documenten beschreven zijn. Sollicitanten
mogen in geen geval verwijzen naar wat voor bij eerdere
sollicitaties ingediend document dan ook. Het verstrekken
van onjuiste gegevens kan tot uitsluiting van de sollicitant
leiden.
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