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	VERZOEK OM INPUT
VOOR EEN EVALUATIE OF GESCHIKTHEIDSCONTROLE

	Dit document dient om het publiek en belanghebbenden te informeren over de werkzaamheden van de Commissie, zodat zij feedback kunnen geven en effectief kunnen deelnemen aan raadplegingen.
Wij verzoeken deze groepen om: i) hun standpunt te geven over de analyse van het probleem door de Commissie en over mogelijke oplossingen voor het probleem, en ii) alle relevante informatie te delen waarover zij beschikken.

	TITEL VAN DE EVALUATIE
	Driejaarlijkse evaluatie 2021-2024 van de zes uitvoerende agentschappen: Cinea, EACEA, ERCEA, Eismea, Hadea en REA


	LEIDEND DG — VERANTWOORDELIJKE EENHEID 
	DG RTD/H4

	INDICATIEVE PLANNING 
(GEPLANDE BEGIN- EN EINDDATUM)
	Derde kwartaal 2025 — vierde kwartaal 2025

	AANVULLENDE INFORMATIE
	https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en?prefLang=nl
https://eismea.ec.europa.eu/index_en
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency
https://hadea.ec.europa.eu/index_en?prefLang=nl
https://rea.ec.europa.eu/index_en?prefLang=nl


	Dit document dient slechts ter informatie. Het loopt niet vooruit op de eindbeslissing van de Commissie over de vraag of dit initiatief zal worden voortgezet en welke invulling dat uiteindelijk zal krijgen. Alle elementen van het initiatief dat in dit document is beschreven, waaronder de planning, kunnen veranderen.

	A. Politieke context, doel en reikwijdte van de evaluatie

	Politieke context

	De uitvoerende agentschappen van de Europese Unie (EU) zijn organen die door de Commissie zijn opgericht om specifieke EU-programma’s en -fondsen (of delen van deze programma’s en fondsen) te beheren, zodat de Commissie zich op haar kerntaken kan concentreren. De uitvoerende agentschappen beheren de volledige levenscyclus van subsidies die in het kader van deze programma’s worden toegekend, en zorgen voor efficiëntie door zich toe te spitsen op technische en administratieve taken. Tegelijkertijd helpen zij de EU om haar bredere doelstellingen te behalen (zoals het bevorderen van duurzaamheid, het verwezenlijken van de digitale transitie en het vergroten van het concurrentievermogen).
De zes uitvoerende agentschappen zijn:
· het Europees Uitvoerend Agentschap klimaat, infrastructuur en milieu (Cinea);
· het Europees Uitvoerend Agentschap onderwijs en cultuur (EACEA);
· het Uitvoerend Agentschap Europese Innovatieraad en het mkb (Eismea);
· het Uitvoerend Agentschap Europese Onderzoeksraad (ERCEA);
· het Europees Uitvoerend Agentschap voor gezondheid en digitaal beleid (Hadea);
· het Europees Uitvoerend Agentschap onderzoek (REA).
Op grond van de kaderverordening voor uitvoerende agentschappen moet de Commissie om de drie jaar een evaluatie van elk uitvoerend agentschap uitvoeren. Het huidige initiatief evalueert de zes uitvoerende agentschappen in de periode van 1 april 2021 tot en met 31 maart 2024. De resultaten van de evaluatie kunnen de Commissie helpen om: i) de prestaties van de uitvoerende agentschappen te beoordelen; ii) de behoeften en voordelen te beoordelen in verband met het delegeren van taken in het kader van de nieuwe programmeringsperiode (meerjarig financieel kader 2028-2034); en iii) mogelijke verbeterpunten in kaart te brengen, onder meer op het gebied van vereenvoudiging en snellere procedures voor aanvragers en begunstigden. De resultaten van de evaluatie zullen worden gedeeld met de stuurgroep van elk uitvoerend agentschap, het Europees Parlement, de Raad en de Rekenkamer.

	Doel en reikwijdte

	In overeenstemming met de richtsnoeren voor betere regelgeving van de Commissie worden bij de evaluatie de standaardcriteria toegepast. De evaluatie zal worden ondersteund door een studie uitgevoerd door een externe contractant.
Bij de evaluatie zal worden beoordeeld of: i) elk uitvoerend agentschap in de periode van 1 april 2021 tot en met 31 maart 2024 zijn taken op doeltreffende en efficiënte wijze heeft uitgevoerd; ii) of er overlappingen/lacunes/inconsistenties zijn in het beheer van de programmaportefeuille door de uitvoerende agentschappen; en iii) of er een duidelijke afbakening van de taken is tussen elk uitvoerend agentschap en hun bevoegde directoraten generaal (DG’s) of andere uitvoerende agentschappen.
De evaluatie zal de Commissie ook helpen te beoordelen of de werking van de uitvoerende agentschappen de verwachte positieve resultaten heeft opgeleverd, zoals geraamd in de voorafgaande kosten-batenanalyse van 2021 voor de delegatie van taken aan de uitvoerende agentschappen. De evaluatie zal dit doen door de voordelen van het delegeren van operationele taken aan de uitvoerende agentschappen te vergelijken met de uitvoering van die taken door de Commissie zelf. Bij de evaluatie zal rekening worden gehouden met de kosten-batenanalyse van 2021, met het oog op: i) het achteraf valideren van de vastgestelde besparingen, met name in het licht van de geleerde lessen, en ii) het in kaart brengen van gebieden die voor verbetering vatbaar zijn. Dit zal de Commissie ook ondersteunen bij de beoordeling van de uitbestedingsbehoeften voor de volgende programmeringsperiode.
De evaluatie zal niet gericht zijn op de operationele resultaten van die programma’s, aangezien zij gedekt worden door de tussentijdse evaluaties en evaluaties achteraf van de programma’s door de bevoegde DG’s.

	B. Betere regelgeving

	Raadplegingsstrategie

	De strategie voor de raadpleging van belanghebbenden in het kader van de evaluatie van de zes uitvoerende agentschappen is gericht op het verzamelen van: i) informatie, gegevens en kennis over de wijze waarop de uitvoerende agentschappen hun taken uitvoeren, en ii) meningen en standpunten van belanghebbenden over de prestaties van elk uitvoerend agentschap tijdens de evaluatieperiode.
Er zijn al openbare raadplegingen gehouden om de gedelegeerde programma’s te evalueren, die zullen worden aangevuld met gerichte raadplegingen van belanghebbenden. Tevens zullen de resultaten van eerder uitgevoerde tevredenheidsenquêtes in overweging worden genomen.
De raadpleging van belanghebbenden bestaat uit twee delen. Het eerste deel is een uitgebreid programma met interviews van personeel werkzaam bij de Commissie en de uitvoerende agentschappen. Het tweede deel is een enquête in combinatie met interviews gericht op begunstigden van de gedelegeerde programma’s, afgewezen aanvragers en externe deskundigen die de uitvoerende agentschappen hebben bijgestaan tijdens het evaluatieproces van projectvoorstellen. De enquête is representatief voor zowel de verschillende programma’s als de onderdelen daarvan die door de uitvoerende agentschappen worden beheerd.

	Waarom deze raadpleging?

	[bookmark: _Hlk209771783]De raadpleging is bedoeld om het volgende te verzamelen: i) informatie over de wijze waarop de uitvoerende agentschappen hun taken uitvoeren, en ii) standpunten van belanghebbenden over de prestaties en diensten die de uitvoerende agentschappen tijdens de evaluatieperiode hebben geleverd. Voor zover mogelijk zal de aanpak de nadruk leggen op geleerde lessen die van toepassing zijn op de toekomstige uitvoering van programma’s.

	Doelgroep

	De belangrijkste belanghebbenden van de uitvoerende agentschappen zijn de lidstaten, de Commissie, externe deskundigen en de begunstigden/aanvragers van de verschillende door de uitvoerende agentschappen beheerde programma’s (d.w.z. overheidsinstanties, particuliere ondernemingen en ngo’s). In het kader van de raadpleging zullen de standpunten en gegevens van de geïdentificeerde categorieën belanghebbenden over het beheer van de programma’s door de uitvoerende agentschappen worden verzameld. De raadpleging zal in het bijzonder gericht zijn op zowel de efficiëntie van de uitvoerende agentschappen als de kwaliteit van de door de uitvoerende agentschappen aan de belanghebbenden verleende diensten (met inbegrip van de toegang tot en de kwaliteit van informatie; de benodigde tijd om te reageren op communicatie en de kwaliteit van deze reactie; de benodigde tijd om tot besluiten te komen en de kwaliteit van deze besluiten, en de tijd die de uitvoerende agentschappen nodig hebben om verslag uit te brengen alsook de kwaliteit van die verslagen). Een verslag met een samenvatting van de resultaten van alle raadplegingsactiviteiten zal bij het evaluatieverslag worden gevoegd.

	Gegevensverzameling en methode

	De volgende documenten zullen de belangrijkste input voor de evaluatie vormen:
· oprichtingshandelingen en delegatiehandelingen van de uitvoerende agentschappen;
· memoranda van overeenstemming tussen de uitvoerende agentschappen en de bevoegde DG’s;
· strategische plannen en jaarlijkse beheerplannen van de bevoegde DG’s;
· jaarlijkse werkprogramma’s van de uitvoerende agentschappen en van de gedelegeerde programma’s;
· regelmatige verslaglegging van de uitvoerende agentschappen, zoals tussentijdse verslagen en jaarlijkse activiteitenverslagen;
· notulen van belangrijke vergaderingen terzake (stuurgroep, beheer van de uitvoerende agentschappen);
· gegevens over de uitvoering van het programma;
· personeelsgegevens;
· de procedurehandleiding van de uitvoerende agentschappen, recente evaluatieverslagen van de aan de uitvoerende agentschappen ter uitvoering gedelegeerde programma’s;
· verslagen van de Europese Rekenkamer en de dienst Interne Audit van de Commissie;
· in het kader van deze evaluatie relevante informatie uit de Commissie haar dialogen over uitvoering en vereenvoudiging[footnoteRef:3]; [3: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/implementation-dialogues-0_en.] 

· de kosten-batenanalyse van 2021.
Rekening houdend met de aard en het doel van deze evaluatie zal de externe contractant een empirisch onderbouwde evaluatie uitvoeren. Het verzamelen en analyseren van gegevens zal worden gebaseerd op de logica van triangulatie. De antwoorden op elk van de evaluatievragen zijn gebaseerd op verschillende informatiebronnen. De conclusies zullen met de belanghebbenden worden besproken om te zorgen voor een brede consensus over en inzicht in het evaluatieproces en de resultaten. De contractant zal een gemengde methode toepassen om het bewijsmateriaal gebaseerd op documentenonderzoek, deskresearch, interviews, enquêtes en de kwalitatieve kosten-batenanalyse te koppelen aan het kwantitatieve bewijsmateriaal (het kwantitatieve bewijsmateriaal zal gebaseerd zijn op administratieve en monitoringgegevens, enquêtes en de kwantitatieve kosten-batenanalyse).
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