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	Samenvatting 

	Effectbeoordeling bij het voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD tot wijziging van Richtlijn 2011/93/EU ter bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en van materiaal van seksueel misbruik van kinderen, en ter vervanging van Kaderbesluit 2004/68/JBZ van de Raad

	A. Behoefte aan actie	

	Waarom? Wat is het probleem? 

	Seksueel misbruik van kinderen tast de openbare veiligheid in de EU aan en schendt de in het Handvest neergelegde grondrechten van kinderen. Het is een probleem voor de volksgezondheid dat bijdraagt tot een wereldwijde last door een verhoogd risico op ernstige geestelijke en lichamelijke gezondheidsproblemen gedurende het gehele leven, en dat een economische last vormt voor burgers, gezinnen en samenlevingen. Er is sprake van een aanzienlijke onderrapportage, omdat veel slachtoffers niet naar buiten durven treden vanwege hun jonge leeftijd en de omstandigheden van het misbruik, dat vaak plaatsvindt in familiekring of in een andere vertrouwde omgeving. Wat seksueel misbruik van kinderen op afstand via livestreaming betreft, blijven de mogelijkheden om strafbare feiten te onderzoeken en te vervolgen zeer beperkt, zelfs wanneer dergelijke misdrijven worden gemeld of anderszins worden ontdekt. De strafrechtelijke respons op seksueel misbruik van kinderen moet daarom verder worden versterkt om lacunes aan te pakken die zijn blijven bestaan of zijn ontstaan sinds het oorspronkelijke EU-kader in 2011 werd vastgesteld. Het probleem kan als volgt worden samengevat:
1. de toegenomen online aanwezigheid van kinderen en de meest recente technologische ontwikkelingen, zoals alomtegenwoordige livestreaming en virtuele werelden, creëren nieuwe mogelijkheden voor misbruik omdat kinderen vaak online worden benaderd of omdat seksueel misbruik wordt gelivestreamd als een dienst op bestelling;
2. de uiteenlopende rechtskaders in de lidstaten met betrekking tot onderzoek en vervolging maken het niet mogelijk seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen doeltreffend te bestrijden, met name gezien de onlinedimensie ervan. Dit brengt uitdagingen voor de rechtshandhaving met zich mee, aangezien het moeilijk is daders te identificeren en bewijsmateriaal te verzamelen.
In de praktijk leidt de combinatie van de twee hierboven beschreven problemen tot een wijdverbreide straffeloosheid voor ernstige misdrijven die een levenslange impact hebben op minderjarige slachtoffers;
3. de inspanningen om seksueel misbruik van kinderen te voorkomen en slachtoffers bij te staan, hebben nog steeds een beperkt karakter, hebben een onzekere doeltreffendheid en worden onvoldoende gecoördineerd tussen de relevante belanghebbenden.

	Wat is het doel van dit initiatief? 

	Naast de regulering van de rol van aanbieders van onlinediensten, die de Commissie heeft behandeld in haar voorstel van mei 2022 voor een verordening tot vaststelling van regels ter voorkoming en bestrijding van seksueel misbruik van kinderen (COM(2022) 209), moet het bestaande strafrechtelijke kader worden uitgebreid om de doeltreffendheid ervan te waarborgen. De algemene doelstelling is de identificatie, bescherming en ondersteuning van slachtoffers van seksueel misbruik van kinderen te verbeteren, doeltreffende preventie te waarborgen en onderzoeken te vergemakkelijken. De specifieke doelstellingen zijn: (1) ervoor zorgen dat alle vormen van online seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen strafbaar worden gesteld; (2) ervoor zorgen dat de nationale regels inzake onderzoek en vervolging een doeltreffende bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen mogelijk maken, en (3) preventie en de bescherming en ondersteuning van en de bijstand aan slachtoffers verbeteren, de lidstaten verplichten systematisch statistieken over seksueel misbruik van kinderen te verzamelen en zorgen voor meer coördinatie tussen de lidstaten en, op nationaal niveau, tussen alle betrokken partijen. Het voorstel voorziet ook in een actualisering van de terminologie van het bestaande kader, waarbij de term “kinderpornografie” overal wordt vervangen door “materiaal van seksueel misbruik van kinderen” teneinde internationaal overeengekomen normen te weerspiegelen en een onbedoeld legitimerend effect van de associatie met legale pornografie voor volwassenen te voorkomen.

	Wat is de toegevoegde waarde van maatregelen op EU-niveau (subsidiariteit)? 

	De lacunes in het bestaande kader zijn grotendeels het gevolg van de onlinedimensie, die per definitie een grensoverschrijdend karakter heeft, met name wanneer het gaat om livestreaming of online grooming. Zonder gemeenschappelijke regels zou het voor de lidstaten moeilijk zijn om doeltreffend op te treden met betrekking tot: (i) de preventie van seksueel misbruik van kinderen op hun grondgebied; (ii) het onderzoek naar en de vervolging van seksueel misbruik van kinderen met een grensoverschrijdende dimensie, en iii) de identificatie en ondersteuning van slachtoffers.




	B. Oplossingen

	Welke opties dienen zich aan? Is er een voorkeursoptie? Zo nee, waarom niet? 

	[bookmark: _Toc485620419]Optie A:   Gerichte aanpassingen van de wetgeving om dubbelzinnigheden in het huidige kader weg te nemen, de samenhang met nieuwe instrumenten te waarborgen en de kwantiteit en kwaliteit van beschikbare informatie te verbeteren.
Optie B:   Optie A plus wetgevingswijzigingen om de definities van misdrijven aan te passen aan de huidige en verwachte technologische ontwikkelingen.
Optie C:   Optie B plus wetgevingswijzigingen om ervoor te zorgen dat preventie, slachtofferhulp en onderzoek en vervolging doeltreffender worden, met aandacht voor de grensoverschrijdende dimensie van het fenomeen. Dit is de voorkeursoptie.

	Wat is het standpunt van de diverse belanghebbenden? Wie steunt welke optie? 

	Belanghebbenden hebben de Commissie opgeroepen het kader te herzien. Zij bevestigden dat kinderen negatieve gevolgen ondervinden van lacunes in de strafbaarstelling in verband met opkomende trends die mogelijk worden gemaakt of worden gefaciliteerd door technologische ontwikkelingen en de toegenomen online aanwezigheid van zowel kinderen als kinderlokkers, met name sinds de COVID-19-pandemie. In het bijzonder moeten de problemen bij het onderzoeken en vervolgen van dergelijke strafbare feiten en bij het identificeren van slachtoffers doeltreffender worden aangepakt. De belanghebbenden wezen er ook op dat er beter rekening moet worden gehouden met de specifieke kenmerken van strafbare feiten in verband met seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen, zoals de problemen die slachtoffers ondervinden bij het doen van aangifte, de lange periode die er kan liggen tussen het plegen van het misdrijf en de mogelijkheid voor slachtoffers om erover te praten, de noodzaak van gerichte preventie en slachtofferhulp, en de moeilijkheden als gevolg van fenomenen zoals reizende seksuele delinquenten. In het algemeen waren de belanghebbenden voorstander van een gerichte actualisering van het kader, met name om het fenomeen van seksueel misbruik van kinderen op afstand via livestreaming aan te pakken. 

	C. Effecten van de voorkeursoptie

	Wat zijn de voordelen van de voorkeursoptie (als er een voorkeur is, anders van de belangrijkste opties)? 

	Het initiatief zal naar verwachting leiden tot een betere identificatie en een betere bescherming en ondersteuning van slachtoffers van seksueel misbruik van kinderen, en zou zowel preventie doeltreffender maken als onderzoeken soepeler laten verlopen. Het zou de wijdverbreide straffeloosheid van seksueel misbruik van kinderen op afstand via livestreaming terugdringen door doeltreffendere onderzoeksinstrumenten beschikbaar te stellen en het strafrechtelijke kader aan te passen. Dit zou ervoor zorgen dat het opdracht geven tot seksueel misbruik van een kind via een livestream die de dader privé kan bekijken strafbaar wordt gesteld los van het seksueel misbruik zelf, en dat pogingen om een kind via onlinekanalen zoals chats of spelplatforms te benaderen voor seksueel misbruik, op vergelijkbare wijze strafbaar worden gesteld. Dit initiatief zou het ook mogelijk maken rekening te houden met de langdurige angst en trauma’s die vaak verhinderen dat er aangifte wordt gedaan, door overlevers de mogelijkheid te bieden gedurende een langere periode klacht in te dienen en schadevergoeding te vorderen, waardoor zij beter in staat zouden zijn om hun rechten te doen gelden en hun welzijn te herwinnen. De oprichting van nationale autoriteiten die de inspanningen op nationaal niveau moeten coördineren, zou zorgen voor een alomvattende nationale aanpak van het fenomeen van seksueel misbruik van kinderen, dat zowel een probleem voor de volksgezondheid is als een strafrechtelijk probleem. Bestaande structuren van dit type in sommige lidstaten hebben voordelen opgeleverd op het gebied van bewustmaking, preventie en het geven van een stem aan en het doeltreffender ondersteunen van slachtoffers en overlevers.


	Wat zijn de kosten van de voorkeursoptie (als er een voorkeursoptie is; anders van de belangrijkste opties)? 

	De kosten worden voornamelijk gedragen door de overheidsdiensten van de lidstaten. De voorkeursoptie brengt voor de lidstaten een beperkte last mee, die wordt gecompenseerd door het gunstige effect van de maatregelen wat betreft de voorkoming en bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en de bescherming van de slachtoffers ervan. De voorkeursoptie behelst in wezen een aanscherping en uitbreiding van bestaande bepalingen in plaats van de invoering van nieuwe verplichtingen. Sommige lidstaten hebben reeds maatregelen genomen om de werkingssfeer van het strafrecht uit te breiden in overeenstemming met de nieuwe voorstellen, en hebben aanvullende onderzoeksmaatregelen beschikbaar gesteld, waardoor er voor hen minder regeldruk zal zijn. De verplichting om een nationale coördinerende autoriteit op te richten, zou ook enige regelgevende en administratieve lasten met zich meebrengen voor de lidstaten die nog geen dergelijk systeem hebben.

	Wat zijn de gevolgen voor kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) en het concurrentievermogen? 

	Er zijn geen directe of indirecte gevolgen voor de kmo’s en het concurrentievermogen.

	Zijn er significante gevolgen voor de nationale begrotingen en overheden? 

	Er zullen vier belangrijke soorten gevolgen zijn voor de nationale begrotingen en overheden, die naar verwachting allemaal beperkt van omvang zullen zijn. Ten eerste zal de overheid middelen moeten investeren om de nodige wijzigingen in het nationale wetgevingskader aan te brengen. Ten tweede zou het beschikbaar maken van meer onderzoeksmaatregelen het aantal zaken dat kan worden onderzocht, en dus de vereiste middelen, doen toenemen, maar aan de andere kant zou dit waarschijnlijk ook de efficiëntie en doeltreffendheid van onderzoeken ten goede komen, waardoor ook de totale werklast van de rechtshandhaving zou dalen. Ten derde zal de oprichting en werking van nationale autoriteiten om de inspanningen ter bestrijding van seksueel misbruik van kinderen te coördineren, een blijvend effect hebben op de nationale begrotingen in de lidstaten die nog niet over dergelijke structuren beschikken. Tot slot gaat de voorgestelde verzameling van statistieken wellicht verder dan wat reeds beschikbaar is op nationaal niveau, maar is deze wel in overeenstemming met hetgeen reeds is vastgesteld in het kader van Verordening (EU) 2021/1232 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juli 2021 betreffende een tijdelijke afwijking van sommige bepalingen van Richtlijn 2002/58/EG ten aanzien van het gebruik van technologieën door aanbieders van nummeronafhankelijke interpersoonlijke communicatiediensten voor de verwerking van persoonsgegevens en andere gegevens ten behoeve van de bestrijding van online seksueel misbruik van kinderen[footnoteRef:1]. [1:  PB 274 van 30.7.2021, blz. 41.] 


	Zijn er andere significante gevolgen? 

	Een belangrijk effect van de voorkeursoptie houdt verband met de bescherming van het welzijn en de rechten van kinderen online en offline, en van overlevers van seksueel misbruik van kinderen. Daarnaast zal het voorstel om het recht van slachtoffers om aangifte te doen, uit te breiden en om hen in staat te stellen schadevergoeding te vorderen, naar verwachting een significant positief effect hebben op de mogelijkheid van slachtoffers en overlevers om hun rechten te doen gelden. 

	Evenredigheid? 

	De wijzigingen van de richtlijn in het kader van dit voorstel zijn beperkt en gericht, en hebben tot doel de belangrijkste tekortkomingen die bij de uitvoering en evaluatie van de richtlijn zijn vastgesteld doeltreffend aan te pakken. Eventuele verdere administratieve lasten die uit deze actualisering kunnen voortvloeien, worden evenredig geacht in het licht van de langetermijnvoordelen, waaronder kostenvoordelen, die voor slachtoffers en de samenleving in het algemeen verband houden met de preventie en vroegtijdige opsporing van dit soort strafbare feiten. Het voorstel gaat dan ook niet verder dan wat nodig is om de genoemde doelstellingen te verwezenlijken.

	D. Evaluatie

	Wanneer wordt het beleid geëvalueerd? 

	De concrete effecten van de voorkeursoptie, d.w.z. de daadwerkelijke vooruitgang bij de bestrijding van offline en online seksueel misbruik van kinderen, zullen worden gemonitord en geëvalueerd in het licht van de drie specifieke doelstellingen. Het voorstel bevat maatregelen om relevante statistieken te verzamelen teneinde deze effecten nauwkeurig te kunnen beoordelen. Op basis hiervan zal de Commissie om de vijf jaar uitvoeringsverslagen indienen, die zo nodig vergezeld zullen gaan van voorstellen tot wijziging.
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