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	Samenvatting

	Effectbeoordeling van een verordening tot vaststelling van eisen inzake ecologisch ontwerp voor het energieverbruik van elektrische en elektronische huishoud- en kantoorapparaten in de uitstand, de standby-stand en de netwerkgebonden standby-stand overeenkomstig Richtlijn 2009/125/EG van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1275/2008 van de Commissie[footnoteRef:1] en Verordening (EG) nr. 107/2009 van de Commissie[footnoteRef:2] [1: 	Verordening (EG) nr. 1275/2008 van de Commissie van 17 december 2008 tot vaststelling van uitvoeringsbepalingen van Richtlijn 2005/32/EG van het Europees Parlement en de Raad, wat de voorschriften inzake ecologisch ontwerp voor het elektriciteitsverbruik van elektrische en elektronische huishoud- en kantoorapparatuur in de stand-by- en uit-stand en de netwerkgebonden stand-by-stand betreft (PB L 339 van 18.12.2008, blz. 45) (Verordening ecologisch ontwerp). ]  [2: 	Verordening (EG) nr. 107/2009 van de Commissie van 4 februari 2009 tot uitvoering van Richtlijn 2005/32/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende eisen inzake ecologisch ontwerp voor eenvoudige set-top boxes] 


	A. De noodzaak om actie te ondernemen

	Waarom? Wat is het probleem? 

	Een groot aantal elektrische en elektronische producten die in huishoudens en kantoren worden gebruikt, staan het grootste deel van hun tijd in een spaarstand, terwijl ze zijn aangesloten op een stopcontact. Een spaarstand omvat elke uitstand, standby-stand en netwerkgebonden standby-stand. Deze  standen verbruiken kleine hoeveelheden elektriciteit om de volgende redenen. Producten in de standby-stand en de netwerkgebonden standby-stand kunnen onmiddellijk worden gereactiveerd, bijvoorbeeld door gebruik te maken van een afstandsbediening (voor standby) of via een signaal dat van een smartphone via een wifi-netwerk wordt verzonden (voor netwerkgebonden standby). In de uitstand kunnen producten een indicatie geven dat zij uitgeschakeld zijn, bv. via een led-indicator. We moeten ervoor zorgen dat het energieverbruik in deze spaarstanden zeer klein is; anders zou het een groot effect hebben op het totale energieverbruik van huishoudens en kantoren, gezien het grote aantal apparaten dat momenteel wordt gebruikt (jaarlijks worden ongeveer 800 miljoen producten verkocht, naar schatting zijn er 5 miljard apparaten in gebruik in de hele EU). Bovendien moeten de belangen van de gebruikers worden beschermd, aangezien zij mogelijk niet volledig op de hoogte zijn van of aandacht besteden aan het energieverbruik van hun apparaten in de spaarstand.
Verordening (EG) nr. 1275/2008 die momenteel van kracht is (zes keer gewijzigd, met name bij Verordening (EU) nr. 801/2013 waarbij de netwerkgebonden standby-stand is ingevoerd) is zeer doeltreffend gebleken voor het verminderen van het energieverbruik in spaarstanden. De geschatte elektriciteitsbesparing bedroeg ongeveer 33 TWh/jaar tegen 2020. De doeltreffendheid van deze verordening kan nu echter worden belemmerd door: i) een verouderd toepassingsgebied, ii) achterhaalde vrijstellingen, die een ongelijk speelveld creëren, iii) verouderde eisen inzake maximumverbruik in spaarstanden, en iv) een gebrek aan direct beschikbare informatie. 

	Wat is het doel van dit initiatief? 

	Met een herziene verordening:
· wordt het toepassingsgebied van de verordening uitgebreid tot nieuwe productsoorten die in steeds grotere aantallen op de markt komen, en worden mogelijke mazen in de wetgeving die zorgen voor een gelijk speelveld voor alle fabrikanten gedicht;
· worden de eisen voor spaarstanden aangepast aan de technologische ontwikkelingen;
· worden de gebruikers bewuster gemaakt van de hoeveelheid energie die in spaarstanden wordt verbruikt;
· wordt de verordening beter afgestemd op andere regelgeving inzake ecologisch ontwerp. 

	Wat is de meerwaarde van maatregelen op EU-niveau? 

	Het op EU-niveau opleggen van minimale energie-efficiëntieniveaus biedt een duidelijke toegevoegde waarde. Zonder geharmoniseerde eisen in de hele EU zouden de lidstaten worden gestimuleerd om hun eigen productspecifieke eisen inzake energie-efficiëntie vast te stellen als onderdeel van hun nationale energie- en milieubeleid. Dit zou een belemmering vormen voor het vrije verkeer van goederen. Vóór de uitvoering van de maatregelen inzake ecologisch ontwerp en energie-etikettering was dit voor veel producten de facto het geval.



	B. Oplossingen

	Welke wetgevende en niet-wetgevende beleidsopties zijn overwogen? Heeft een bepaalde optie de voorkeur? Waarom? 

	Er is naar vijf beleidsopties (BO) gekeken:
· optie 1 — ongewijzigd beleid. Basisscenario, waarbij de huidige regelgeving ongewijzigd blijft;
· optie 2 — milde maatregel. Zou het toepassingsgebied uitbreiden tot stationaire producten die zijn uitgerust met een externe laagspanningsstroomvoorziening door een vrijstelling in de huidige verordening (die betrekking heeft op alle producten met een laagspanningsstroomvoorziening) gedeeltelijk te schrappen. Draagbare (op batterijen werkende) producten met een laagspanningsstroomvoorziening blijven vrijgesteld;
· optie 3 — evenwichtige EU-maatregel, waarbij het energieverbruik in de standby-stand voor producten met statusbeeldschermen wordt beperkt tot maximaal 0,8 W. Het toepassingsgebied kan worden uitgebreid tot hetzij alleen stationaire producten met een laagspanningsstroomvoorziening, hetzij alle producten met een laagspanningsstroomvoorziening. Dit laatste (alle producten met een laagspanningsstroomvoorziening) verdient de voorkeur, omdat het de meeste voordelen (op het vlak van energie- en financiële besparingen voor eindgebruikers) op de meest kosteneffectieve manier zou opleveren (resulteert in de laagste levenscycluskosten voor het overgrote deel van de producten die onder het toepassingsgebied vallen);
· optie 4 — een alternatieve evenwichtige EU-maatregel is vergelijkbaar met optie 3 (inclusief de twee mogelijke uitbreidingen van het toepassingsgebied), maar zou ook het elektriciteitsverbruik in de uitstand verminderen tot maximaal 0,3 W;
· optie 5 — strikte EU-maatregelen zouden alle producten omvatten die zijn uitgerust met een laagspanningsstroomvoorziening door de huidige vrijstelling volledig te schrappen. Het zou ook het elektriciteitsverbruik voor de standby-stand van producten met statusweergave beperken tot maximaal 0,8 W en tot 0,3 W voor de standby-stand van alle andere producten en voor de uitstand;

Afgezien van de hierboven geschetste verschillen omvatten alle opties behalve optie 1 een aantal algemene eisen, zoals: i) uitbreiding van het toepassingsgebied tot verstelbaar meubilair en door een motor bediende onderdelen van gebouwen; ii) het verstrekken van informatie over de netwerkgebonden standby-, standby- en uitstand op openbaar toegankelijke websites en in gebruikershandleidingen; iii) het toevoegen van een nieuwe definitie en het verder verduidelijken van enkele van de gebruikte begrippen en termen.

Voorkeursoptie 
Optie 3 heeft de voorkeur, aangezien die betrekking heeft op alle producten met een laagspanningsstroomvoorziening (de meeste voordelen op de meest kosteneffectieve wijze).

	Wie steunt welke optie? 

	· De algemene eisen worden ondersteund door de lidstaten en ngo’s en, in grote mate, door vertegenwoordigers van de sector;
· optie 2 wordt voornamelijk gesteund door belanghebbenden uit de sector;
· de opties 3 en 4 zijn voorstellen die zijn gebaseerd op besprekingen met belanghebbenden tijdens het overlegforum in december 2017 en op feedback van belanghebbenden gedurende het hele voorbereidingsproces (inclusief de standpunten van de lidstaten);
· optie 5 wordt voornamelijk gesteund door ngo’s op het gebied van milieu en consumenten.

	C. Effecten van de voorkeursoptie

	Wat zijn de voordelen van de voorkeursoptie (als er een voorkeursoptie is; zo niet, wat zijn de voordelen van de belangrijkste opties)? 

	Tegen 2030 zal de voorkeursoptie naar schatting de volgende resultaten opleveren:
· de laagste levenscycluskosten voor gemiddelde huishoudens en besparingen op de uitgaven van eindgebruikers van 0,53 miljard EUR per jaar; 
· energiebesparingen van 4 TWh/jaar (wat neerkomt op een cumulatieve besparing van 23 TWh) en een daarmee samenhangende reductie van broeikasgasemissies van 1,36 Mt CO2-equivalent per jaar; 
· extra omzet voor fabrikanten van ongeveer 180 miljoen EUR per jaar; 
· aanpassing van de eisen inzake ecologisch ontwerp om gelijke tred te houden met de technologische vooruitgang; 
· beperkte impact op kleine en middelgrote ondernemingen die producten vervaardigen die onder de verordening vallen. 

	Hoeveel bedragen de kosten van de voorkeursoptie (als er een voorkeursoptie is; zo niet, hoeveel bedragen de kosten van de belangrijkste opties)? 

	De nalevingskosten en de administratieve kosten tegen 2030 worden als volgt geraamd:
· fabrikanten (grote ondernemingen): nalevingskosten van 52 miljoen EUR per jaar en administratieve kosten (voor tests en documentatie) van 20 miljoen EUR per jaar;
· consumenten: stijging van de kosten voor de aankoop van producten met ongeveer 320 miljoen EUR per jaar. Deze kosten zullen volledig worden terugverdiend dankzij lagere elektriciteitsrekeningen en de daarmee samenhangende besparingen gedurende de levenscyclus van het product.

	Wat zijn de gevolgen voor kleine, middelgrote en micro-ondernemingen? 

	De voorgestelde verordening is volledig van toepassing op kleine, middelgrote en micro-ondernemingen die betrokken zijn bij de vervaardiging van producten die onder de verordening vallen. Het marktaandeel van kleine en middelgrote ondernemingen wordt geschat op ongeveer 30 %. De belangrijkste kosten voor deze ondernemingen zullen verband houden met productconformiteit/herontwerp en tests (in totaal ongeveer 30 miljoen EUR per jaar in 2030). Deze kosten zullen echter marginaal zijn; zo zullen de testkosten van ongeveer 1 300 EUR per model leiden tot een gemiddelde prijsstijging van elke verkochte eenheid met 0,028 EUR. Daarom wordt ervan uitgegaan dat deze kosten volledig aan klanten worden doorberekend. 

	Zijn er significante gevolgen voor de nationale begrotingen en overheden? 

	Er zijn geen extra geraamde gevolgen voor de nationale begrotingen en overheden. De lidstaten zouden daarentegen profiteren van kosteneffectiever markttoezicht (door betere toegang tot informatie over de prestaties van de producten in de standby- en uitstand).

	Zijn er nog andere significante gevolgen? 

	Er worden geen andere significante of negatieve gevolgen verwacht.

	D. Evaluatie

	Wanneer wordt dit beleid geëvalueerd? 

	Een herzieningsclausule zal bepalen dat de verordening binnen vijf jaar na de vaststelling ervan wordt herzien. 
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