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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
22 ta’ Settembru 2020,
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SENTENZA TAL-25.2.2021 — Kawza C-615/19 P
Datu vs IL-Kummissjont

Sentenza

Permezz tal-appell tieghu, John Dalli gieghed jitlob I-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali
tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ Gunju 2019, Dalli vs Il-Kummissjoni (T-399/17, iktar ’il quddiem
is-“sentenza appellata”, mhux ippubblikata, EU:T:2019:384), li permezz taghha 1-Qorti Generali ¢ahdet
ir-rikors tieghu ghall-kumpens tad-dannu li huwa allegatament garrab minhabba agir allegatament
illegali tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF), marbut
mat-tmiem tal-funzjonijiet tieghu bhala Membru tal-Kummissjoni Ewropea fis-16 ta’ Ottubru 2012.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999

L-Artikolu 1(3) tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Mejju 1999 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF)
(GQU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 91), kien jipprovdi:

“Fi hdan l-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji mwaqqfa minn, jew skond il-bazi ta’, it-Trattati
(minnhawn izjed ‘il quddiem imsejha ‘l-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji’), 1-Uffic¢ju ghandu
jmexxi investigazzjonijiet amministrattivi bil-ghan li:

— jiggieled kontra l-frodi, il-korruzzjoni u kull attivita ohra illegali li taffettwa l-interessi finanzjarji
tal-Komunita Ewropea,

— jinvestiga ghal dak l-iskop kwistjonijiet serji li ghandhom x’jagsmu mal-qadi ta’ dmirijiet
professjonali b’tali mod li jkun jikkostitwixxi nuqqas ta’ harsien ta’ l-obbligi ta’ ufficjali u impjegati
ohra tal-Komunitajiet li jistghu iwasslu ghal proceduri dixxiplinarji jew, skond il-kaz, ghal proceduri
kriminali, jew nuqqas ekwivalenti ta’ qadi ta’ obbligi minn membri ta’ istituzzjonijiet u korpi, kapi
ta’ ufficéji u agenziji jew membri tal-Persunal ta’ istituzzjonijiet, korpi, ufficc¢ji jew agenziji li
m’humiex soggetti ghar-Regolamenti tal-Persunal ta’ uffi¢jali u 1-Kondizzjonijiet ta’ l-impjieg ta’
impjegati ohra tal-Komunitajiet Ewropej (‘ir-Regolamenti tal-Persunal’).”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament kien jippreciza:

“Skond it-tifsira ta’ dan ir-Regolament, ‘investigazzjonijiet amministrattivi’ (minnhawn izjed il quddiem
imsejha ‘investigazzjonijiet’) ghandha tfisser kull spezzjoni, kontroll u mizura ohra mehuda minn
impjegati ta’ 1-Uffic¢ju fil-qadi tad-dmirijiet taghhom, skond Artikoli 3 u 4, bil-ghan li jintlahqu
l-ghanijiet stabbiliti fArtikolu 1 u li jistabilixxu, fejn ikun mehtieg, in-natura irregolari ta’ l-attivitajiet li
jkunu geghdin jigu investigati. Dawn l-investigazzjonijiet m’ghandhomx jaffettwaw il-poteri ta’ l-Istati
Membri li jiehdu proceduri kriminali.”

L-Artikoli 3 u 4 tal-imsemmi regolament kienu jistabbilixxu r-regoli applikabbli, rispettivament,
ghall-investigazzjonijiet esterni u interni tal-OLAF.

L-Artikolu 6 tal-istess regolament kien jispecifika li d-Direttur tal-Uffic¢ju kellu jidderiegi 1-mod kif
jitmexxew l-investigazzjonijiet.
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L-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1073/1999 kien ifformulat kif gej:

“Malli titlesta investigazzjoni mwettqa mill-Uffic¢ju, dan ta’ l-ahhar ghandu jhejji rapport, taht
l-awtorita tad-Direttur, li jispecifika 1-fatti stabbiliti, it-telf finanzjarju, jekk ikun hemm, u s-sejbiet ta’
l-investigazzjoni, inkluzi r-rakkomandazzjonijiet tad-Direttur ta’ l1-Uffic¢ju dwar l-azzjoni li ghandha
tittiehed.”

L-Artikolu 11(1) u (6) sa (8) ta’ dan ir-regolament kien jipprevedi:

“1. II-Kumitat tas-Sorveljanza ghandu jsahhah l-indipendenza ta’ 1-Uffi¢¢ju b’sorveljanza regolari
mill-qrib ta’ l-implimentazzjoni tal-funzjoni investigattiva.

Fuq talba tad-Direttur jew fuq inizjattiva tieghu stess, il-kumitat ghandu jaghti opinjonijiet lid-Direttur
dwar l-attivitajiet ta’ 1-Uffi¢¢ju, minghajr madankollu ma jfixkel it-tmexxija ta’ l-investigazzjonijiet li
jkunu ghaddejjin.

[...]

6. II-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jahtar il-president tieghu. Ghandu jadotta r-regoli ta’ procedura
tieghu. [...]

7. Id-Direttur ghandu kull sena jibghat lill-Kumitat ta’ Sorveljanza l-programm ta’ attivitajiet ta’
-Uffiecju [...] Id-Direttur ghandu jinforma lill-kumitat dwar kazijiet li jkunu jehtiegu li xi
informazzjoni tintbaghat lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru.

8. Il-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jadotta ta’ mill-inqas rapport wiehed dwar l-attivitajiet tieghu kull
sena, u dan ghandu jibaghtu wkoll lill-istituzzjonijiet. Il-kumitat jista’ jipprezenta rapporti lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-Qorti ta’ I-Awdituri dwar ir-rizultati ta’ l-investigazzjonijiet
ta’ 1-Uffi¢ccju u l-azzjoni mehuda fughom.”

Id-Decizjoni 1999/396/KE, KEFA, Euratom

L-Artikolu 4 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/396/KE, KEFA, Euratom tat-2 ta’ Gunju 1999 dwar
it-termini u l-kondizzjonijiet ghall-investigazzjonijiet interni rigward il-prevenzjoni ta’ frodi,
korruzzjoni u kull xorta ta’ attivita illegali li hija ta’ hsara lejn l-interess tal-Komunitajiet
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 118), jipprovdi, fl-ewwel paragrafu tieghu:

“Fejn l-implikazzjonijiet possibbli ta’ Membru, uffi¢jal jew impjegat tal-Kummissjoni isiru evidenti,
il-parti interressata ghandha tkun informata malajr, basta dan ma jkunx ta’ hsara
ghall-investigazzjnijiet. Ghal kull fini, konkluzjonijiet li jirreferu bl-isem dwar xi Membru, uffi¢jal jew
impjegat tal-Kummissjoni ma jistghux jigu maghmula galadarba l-investigazzjoni tkun ghal kollox lesta
minghajr mal-parti interessata kienet setghat taghti l-opinjonijiet taghha dwarhu [fir-rigward tal-fatti li
jikkonc¢ernawha].”

Ir-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF

L-Artikolu 13 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF (GU 2011, L 308, p. 114),
jipprovdi, fil-paragrafu 5 tieghu:

“Kazijiet 1i jkunu jehtiegu li informazzjoni tintbaghat lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru

ghandhom ikunu ezaminati abbazi tal-informazzjoni pprovduta mid-Direttur Generali tal-OLAF u
skont ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999. Ghandu wkoll ikun hemm segwitu fuq din il-bazi.
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B'mod partikolari, qabel ma tkun intbaghtet l-informazzjoni, il-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jitlob
access ghall-investigazzjonijiet inkwistjoni sabiex jaccerta ruhu li d-drittijiet fundamentali u l-garanziji
procedurali jkunu qed jigu mharsa. Ladarba s-Segretarjat ikun kiseb ac¢c¢ess ghad-dokumenti f'perjodu
ta’ zmien li jiggarantixxi konformita ma’ din il-funzjoni, ir-relaturi mahtura biex jezaminaw il-kazijiet
ghandhom jippreparaw il-prezentazzjoni taghhom fis-sessjoni plenarja tal-Kumitat. [...]

[I-Kumitat ghandu jahtar relaturi sabiex jezaminaw dawn l-investigazzjonijiet u, jekk mehtieg, johorgu
opinjoni.”

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi
(OLAF) u li jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u
r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (GU 2013, L 248, p. 1), hassar u ssostitwixxa
r-Regolament Nru 1073/1999.

L-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 883/2013 huwa fformulat kif gej:

“Meta investigazzjoni tikkumbina elementi esterni u interni, ghandhom japplikaw 1-Artikoli 3 u 4
rispettivament.”

L-Istruzzjonijiet tal-OLAF lill-persunal tieghu dwar il-proceduri ta’ investigazzjoni

L-Artikolu 5 tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF lill-persunal tieghu dwar il-proceduri ta’ investigazzjoni,
fil-verzjoni taghhom applikabbli fiz-zmien tal-fatti (iktar ’il quddiem 1-“Istruzzjonijiet tal-OLAF”), kien
jipprovdi:

“l. Jekk ikun il-kaz, 1-Unita ‘Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni’ tista’ tikkuntattja lis-sors u
lill-istituzzjoni, lill-korp jew lill-organu tal-Unjoni kkoncernati sabiex tikseb kjarifiki u dokumenti
komplementari li jikkonc¢ernaw l-informazzjoni inizjali. Hija tista’ tikkonsulta wkoll id-databases u
s-sorsi l-ohra ghad-dispozizzjoni tal-OLAF. Meta jirrizulta necessarju li tingabar informazzjoni
supplimentari ghall-finijiet tal-procedura ta’ selezzjoni, 1-Unita ‘Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni’
tista’ tuza, fost ohrajn, il-mezzi segwenti:

(a) gbir ta’ dokumenti u ta’ informazzjoni;

(b) gbir ta’ informazzjoni fil-kuntest ta’ laqghat operattivi;

(c) gbir tax-xhieda ta’ kull persuna fpozizzjoni li tipprovdi informazzjoni rilevanti;

(d) twettiq ta’ missjonijiet ta’ gbir ta’ informazzjoni fl-Istati Membri.

2. Meta s-sors ikun il-persuna li ghamlet id-denunzja, I-Unita ‘Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni’
ghandha tinforma lil din il-persuna, fi zmien 60 jum, dwar it-terminu mehtieg sabiex jittiehdu mizuri
adatti.

3. L-opinjoni dwar il-ftuh ta’ investigazzjoni jew ta’ fajl ta’ koordinazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq
jekk l-informazzjoni taqax jew le fil-kompetenza tal-OLAF, fuq jekk din l-informazzjoni tkunx

sufficjenti jew le sabiex tiggustifika I-ftuh ta’ investigazzjoni jew ta’ fajl ta’ koordinazzjoni u fuq jekk
taqax jew le fost il-prijoritajiet tal-politika fil-qasam ta’ investigazzjoni stabbiliti mid-Direttur Generali.
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4. Sabiex jigi ddeterminat jekk 1-OLAF huwiex kompetenti, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni
r-regolamenti, id-decizjonijiet u l-ftehimiet interistituzzjonali rilevanti tal-Unjoni, kif ukoll l-istrumenti
legali l-ohra dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u tal-interessi l-ohra tal-Unjoni.
L-affidabbilta tas-sors u l-kredibbilta tal-allegazzjonijiet ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
jigi ddeterminat jekk l-informazzjoni tkunx suffi¢jenti sabiex tiggustifika I-ftuh ta’ investigazzjoni jew
ta’ fajl ta’ koordinazzjoni. L-informazzjoni kollha migbura fil-kuntest tal-procedura ta’ selezzjoni
ghandha tittieched inkunsiderazzjoni sabiex jigi ggustifikat il-ftuh ta’ investigazzjoni jew ta’ fajl ta’
koordinazzjoni. Il-prijoritajiet tal-politika fil-qasam tal-investigazzjoni ghandhom jiffissaw il-kriterji li
ghandhom jigu applikati sabiex jigi ddeterminat jekk l-informazzjoni taqax taht prijorita ta’
investigazzjoni stabbilita.

5. L-Unita ‘Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni’ ghandha tohrog opinjoni dwar il-ftuh jew it-twaqqif
minghajr passi ulterjuri ta’ kaz indirizzata lid-Direttur Generali fterminu ta’ xahrejn mir-registrazzjoni
tal-informazzjoni ré¢evuta” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 11(6) tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF kien jispecifika:

“Il-membri tal-unita investigattiva ghandhom iwettqu l-attivitajiet investigattivi li gejjin wara li

jipprezentaw att bil-miktub minghand id-Direttur Generali li jiccertifika l-identita taghhom, il-kwalita
taghhom u l-attivita investigattiva li huma awtorizzati u inkarigati li jwettqu:

(a) is-smigh tal-persuni kkoncernati;

(b) l-ispezzjoni fuq il-post;

(c) il-verifiki fuq il-post;

(d) il-perizji tekni¢i u legali;

(e) il-verifiki u l-ispezzjonijiet suggetti ghal regoli settorjali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 12(3) tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF kien jipprovdi:

“Meta l-unita investigattiva jkollha l-intenzjoni twettaq attivita investigattiva li ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-investigazzjoni jew tal-fajl ta’ koordinazzjoni, hija ghandha tressaq talba lill-Unita
‘Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni’ sabiex jigi estiz dan il-kamp ta’ applikazzjoni. L-Unita
‘Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni’ ghandha tivverifika l-proposta ta’ estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni u ghandha tissottometti opinjoni lid-Direttur Generali, li abbazi taghha dan tal-ahhar
jiehu decizjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew 2010/80/UE tad-9 ta’ Frar 2010 dwar il-hatra
tal-Kummissjoni Ewropea (GU 2010, L 38, p. 7), J. Dalli nhatar bhala Membru tal-Kummissjoni
ghall-perijodu bejn 1-10 ta’ Frar 2010 u 1-31 ta’ Ottubru 2014. Huwa nghata, mill-President
tal-Kummissjoni, il-portafoll tas-sahha u tal-protezzjoni tal-konsumaturi.

Fil-25 ta’ Mejju 2012, wara li fil-21 ta’ Mejju 2012 il-Kummissjoni kienet irceviet ilment
mill-kumpannija Swedish Match (iktar ’il quddiem il-“lanjant”) li kien jinkludi allegazzjonijiet dwar

l-agir ta’ J. Dalli, -OLAF fetah investigazzjoni (iktar ’il quddiem 1-“investigazzjoni tal-OLAF”).

Fis-16 ta’ Lulju u fis-17 ta’ Settembru 2012, J. Dalli nstema’ mill-OLAF.

ECLILEU:C:2021:133 5



18

19

20

21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAL-25.2.2021 — Kawza C-615/19 P
Datu vs IL-Kummissjont

Fil-15 ta’ Ottubru 2012, ir-rapport tal-OLAF intbaghat lis-Segretarju Generali tal-Kummissjoni,
indirizzat ghall-attenzjoni tal-President ta’ din l-istituzzjoni. Dan ir-rapport kien akkumpanjat minn
ittra ffirmata mid-Direttur Generali tal-OLAF (iktar ’il quddiem id-“Direttur tal-OLAF”), li tigbor
fil-qosor il-konkluzjonijiet princ¢ipali tal-investigazzjoni.

Fis-16 ta’ Ottubru 2012, J. Dalli kellu laggha mal-President tal-Kummissjoni. Iktar tard dakinhar stess,
dan tal-ahhar informa lill-Prim Ministru tar-Repubblika ta’ Malta kif ukoll lill-Presidenti tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea bir-rizenja ta’ J. Dalli. II-Kummissjoni ppubblikat ukoll
stqarrija ghall-istampa li biha thabbret din ir-rizenja.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Dicembru 2012, J. Dalli pprezenta
azzjoni ghall-annullament tad-“decizjoni verbali tas-16 ta’ Ottubru 2012, mehuda mill-President
tal-Kummissjoni, li ttemm b’effett immedjat l-inkarigu tieghu” u ghall-kumpens tad-dannu mgarrab
fl-ammont ta’ EUR 1 simboliku fir-rigward tad-dannu morali u, provvizorjament, fl-ammont ta’
EUR 1913 396 fir-rigward tad-dannu materjali.

Dan ir-rikors gie michud permezz tas-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Mejju 2015, Dalli vs
[I-Kummissjoni (T-562/12, EU:T:2015:270).

Fir-rigward, minn naha, tat-talbiet ghal annullament, il-Qorti Generali kkonstatat li J. Dalli kien
ipprezenta r-rizenja tieghu verbalment, minghajr din ir-rizenja ma kienet is-suggett ta’ talba
mill-President tal-Kummissjoni fis-sens tal-Artikolu 17(6) TUE. Peress li l-ezistenza ta’ din it-talba, li
kienet tikkostitwixxi l-att ikkontestat minn J. Dalli, ma kinitx giet stabbilita, il-Qorti Generali gieset li
t-talba ghal annullament kellha tigi mi¢chuda bhala inammissibbli.

Fir-rigward, min-naha I-ohra, tat-talbiet ghal kumpens, il-Qorti Generali gieset li, peress li kienet
irrilevat li l-ezistenza ta’ tali talba ma kinitx giet stabbilita, ebda illegalita minhabba din it-talba ma
setghet tigi kkonstatata fuq din il-bazi fil-konfront ta’ din l-istituzzjoni. Fir-rigward tad-difett ta’
kunsens allegat, b'mod sussidjarju, fil-kuntest tat-talbiet ghal annullament, il-Qorti Generali rrilevat li
l-ezistenza tieghu ma kinitx giet stabbilita. Minn dan hija kkonkludiet li 1-allegazzjonijiet ta’ ]. Dalli
dwar agir li jikkostitwixxi nuqqas min-naha tal-Kummissjoni jew min-naha tal-President taghha ma
kinux gew stabbiliti u ghalhekk ¢ahdet it-talbiet ghal kumpens bhala infondati.

Fil-21 ta’ Gunju 2015, J. Dalli pprezenta appell minn dik is-sentenza. Dak l-appell gie mi¢hud b’digriet
tal-14 ta’ April 2016, Dalli vs II-Kummissjoni (C-394/15 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:262).

Ir-rikors quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Gunju 2017, J. Dalli pprezenta
azzjoni intiza li I-Kummissjoni tigi kkundannata thallsu kumpens fl-ammont stmat b'mod provvizorju
ghal EUR 1000 000 bhala kumpens ghad-dannu, b’'mod partikolari morali, li huwa allegatament garrab
minhabba l-agir allegatament illegali tal-Kummissjoni u tal-OLAF, marbut mat-tmiem tal-funzjonijiet
tieghu bhala Membru tal-Kummissjoni fis-16 ta’ Ottubru 2012.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, J. Dalli invoka seba’ motivi dwar I-illegalita tal-agir tal-OLAF ibbazati,
l-ewwel, fuq l-illegalita tad-decizjoni li tinfetah l-investigazzjoni, it-tieni, fuq difetti
fil-karatterizzazzjoni tal-investigazzjoni u fl-estensjoni taghha, it-tielet, fuq ksur tal-principji fil-qasam
tal-produzzjoni tal-prova u fuq l-iznaturament kif ukoll il-falsifikazzjoni ta’ provi, ir-raba’, fuq ksur
tad-drittijiet tad-difiza, tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 u tal-Artikolu 18 tal-Istruzzjonijiet
tal-OLAF, il-hames, fuq ksur tal-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999 u tal-Artikolu 13(5)
tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, is-sitta, fuq ksur tal-principju ta’
prezunzjoni tal-innocenza, tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1073/1999, tal-Artikolu 339 TFUE u
tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali u, is-seba’, fuq ksur tal-Artikolu 4 tar-Regolament
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Nru 1073/1999, tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 u tal-Protokoll ta’ Ftehim dwar kodi¢i ta’
kondotta sabiex jigi zgurat l-iskambju fil-hin ta’ informazzjoni bejn I-OLAF u l-Kummissjoni dwar
l-investigazzjonijiet interni tal-OLAF fi hdan il-Kummissjoni. Barra minn hekk, J. Dalli pprezenta zewg
motivi dwar l-illegalita tal-agir tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Settembru 2017,
il-Kummissjoni qajmet ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali, wara li ¢ahdet din l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta,
cahdet il-motivi kollha mgajma minn J. Dalli kontra [-OLAF u 1-Kummissjoni.

Barra minn hekk, ghal finijiet ta’ kompletezza, il-Qorti Generali kkonstatat li J. Dalli la kien stabbilixxa
l-ezistenza ta’ rabta kawzali suffi¢jentement diretta bejn l-agir ikkontestat u d-dannu allegat u lanqas
ma kien stabbilixxa l-ezistenza ta’ dan tal-ahhar.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors ipprezentat minn J. Dalli fl-intier tieghu.

It-talbiet tal-partijiet
Permezz tal-appell tieghu, J. Dalli gieghed jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tordna l-kumpens tad-dannu, b’'mod partikolari morali, li huwa allegatament garrab u li jista’ jigi
stmat, b’'mod provvizorju, fl-ammont ta’ EUR 1 000 000; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.
I-Kummissjoni qieghda titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appell u

— tikkundanna lil J. Dalli ghall-ispejjez sostnuti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali.

Fuq l-appell

J. Dalli jinvoka seba’ aggravji. L-ewwel sas-sitt aggravju jirrigwardaw ic¢-¢ahda tal-ewwel sitt motivi
pprezentati fl-ewwel istanza dwar l-agir tal-OLAF. Is-seba’ aggravju jirrigwarda l-konstatazzjonijiet
tal-Qorti Generali dwar ir-realtd tad-dannu allegat u dwar l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir ta’
din l-istituzzjoni u d-dannu invokat.

Preliminarjament, il-Kummissjoni tippreciza li, ghalkemm ma kkunsidratx li kien utli, ghal ragunijiet ta’
ekonomija tal-gudizzju, li tipprezenta appell inc¢identali, hija tqis madankollu li r-rikors fl-ewwel istanza
kellu jigi michud bhala inammissibbli u li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina ex officio l-izball
imwettaq fuq dan il-punt mill-Qorti Generali.

Fdan ir-rigward, fil-kawza inezami, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa xieraq li taghti decizjoni
mill-ewwel fuq il-mertu tal-kawza (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Polonja vs
[I-Kunsill, C-273/04, EU:C:2007:622, punt 33, u tas-7 ta’ Marzu 2013, L-Isvezja vs Il-Kummissjoni,
C-547/10 P, EU:C:2013:139, punt 47).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li l-aggravji kollha pprezentati minn J. Dalli huma ineffettivi.
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Fugq in-natura ineffettiva tal-aggravji kollha

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tosserva li, sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni
Ewropea, huwa mehtieg li jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-agir li bih tkun
akkuzata l-istituzzjoni tal-Unjoni, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn dan l-agir u
dan id-dannu. Meta wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx issodisfatta, it-talba ghal kumpens
ikollha tigi michuda minghajr ma jkun mehtieg li jigu ezaminati z-zewg kundizzjonijiet I-ohra.

Issa, l-ewwel sas-sitt aggravju invokati insostenn tal-appell jirrigwardaw l-agir li bih huwa akkuzat
1-OLAF, filwaqt li s-seba’ aggravju jikkoncerna biss 1-ezistenza ta’” dannu morali. Il-Kummissjoni tqis li
J. Dalli, ghalhekk, ma qieghed jipprezenta ebda aggravju li jikkoncerna 1-kundizzjoni dwar l-ezistenza
ta’ rabta kawzali bejn l-agir tal-OLAF u d-dannu allegat. Fil-fehma taghha, J. Dalli ma jistax
jippretendi li s-seba’ aggravju jirrigwarda wkoll din ir-rabta kawzali peress li, fl-appell tieghu, huwa
jirreferi specifikament, fl-argumenti zviluppati insostenn ta’ dan l-aggravju, ghall-punt 225 tas-sentenza
appellata, li jirrigwarda biss id-dannu, u peress li J. Dalli ma huwiex gieghed jikkontesta l-motivi
tas-sentenza li jinsabu fil-punt 224 tas-sentenza appellata dwar l-assenza ta’ rabta kawzali.

Minn dan isegwi, skont il-Kummissjoni, li l-aggravji pprezentati minn J. Dalli ma jikkontestawx
il-motiv tas-sentenza li permezz tieghu 1-Qorti Generali kkonstatat li r-rabta kawzali bejn l-agir
tal-OLAF u d-dannu allegat minn J. Dalli ma kinitx stabbilita. Peress li dan il-motiv tas-sentenza huwa
bizzejjed sabiex jiggustifika d-dispozittiv tas-sentenza appellata, dawn l-aggravji huma ineffettivi u
hemm lok li, ghal dan ir-raguni, l-appell jigi michud kollu kemm hu.

J. Dalli jitlob li dan l-argument jigi michud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, huwa mehtieg li jigu
ssodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-agir li bih tkun akkuzata l-istituzzjoni
tal-Unjoni, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn 1-agir ta’ din l-istituzzjoni u d-dannu
invokat (sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian Europe
vs L-Unjoni Ewropea, C-447/17 P u C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 147 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, meta wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx
issodisfatta, ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu, minghajr ma jkun mehtieg li jigu ezaminati
l-kundizzjonijiet l-ohra ghar-responsabbilta ~mhux kuntrattwali tal-Unjoni (sentenza tal-
5 ta’ Settembru 2019, L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian Europe vs L-Unjoni
Ewropea, C-447/17 P u C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 148 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li l-aggravji pprezentati minn J. Dalli jikkoncernaw il-kundizzjonijiet dwar
l-illegalita tal-agir li bih huwa akkuzat 1-OLAF u dwar ir-realta tad-dannu invokat minn J. Dalli.
Ghall-kuntrarju, il-partijiet ma humiex qeghdin jagblu dwar il-kwistjoni ta’ jekk is-seba’ aggravju
jikkoncernax ukoll, parzjalment, il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn dan l-agir u dan
id-dannu.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, mill-fatt li J. Dalli jsemmi biss il-punt 225 tas-sentenza appellata
fl-argumenti tieghu zviluppati insostenn tas-seba’ aggravju, il-Kummissjoni ma tistax tiddeduci li,
permezz ta’ dan l-aggravju, huwa ma huwiex gieghed jikkontesta l-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali
dwar l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir tal-OLAF u d-dannu invokat.
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Fil-fatt, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti Generali, fil-punt 224 tas-sentenza appellata, ma
wettqitx ezami shih ta’ din il-kundizzjoni. F'dan il-punt, il-Qorti Generali semplicement ikkonstatat li
J. Dalli ma kien ipprezenta ebda element li kien jippermetti li tigi stabbilita l-ezistenza tad-dannu
morali allegat u c¢ahdet l-ezistenza ta’ rabta bejn it-tmiem tal-funzjonijiet tieghu fi hdan
il-Kummissjoni u d-dannu invokat. Ghall-kuntrarju, il-Qorti Generali ma kkonstatatx, b’'mod generali,
li J. Dalli ma kienx stabbilixxa l-ezistenza ta’ rabta bejn l-agir tal-OLAF u dan id-dannu.

Min-naha l-ohra, fil-punt 225 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset li J. Dalli ma kienx
stabbilixxa li “l-agir inkwistjoni kien, minhabba l-gravita tieghu, ta’ natura li jikkawzalu tali dannu”.
II-Qorti Generali ghalhekk qieset li J. Dalli la kien ipprova r-realta tad-dannu u lanqas l-ezistenza ta’
rabta kawzali bejn dan l-agir u d-dannu.

Barra minn hekk, huwa biss fil-punt 226 tas-sentenza appellata li wiehed isib il-konkluzjoni li J. Dalli
ma kienx stabbilixxa l-ezistenza ta’ rabta kawzali sufficjentement diretta bejn l-agir inkwistjoni u
d-dannu allegat.

Fit-tieni lok, permezz tas-seba’ aggravju tieghu, J. Dalli jsostni, b’'mod partikolari, li 1-Qorti Generali
wettqet zball ta’ ligi meta ma haditx inkunsiderazzjoni 1-gurisprudenza tal-qrati tal-Unjoni, li minnha
jirrizulta, fil-fehma tieghu, li meta persuna tigi assoc¢jata b’'mod pubbliku ma’ nuqqas jew meta
evalwazzjonijiet dannuzi fil-konfront taghha jkunu mxerrda b’'mod estiz, din il-persuna ggarrab dannu
morali minhabba l-hsara ghar-reputazzjoni taghha.

Ghaldagstant, permezz ta’ dan l-aggravju J. Dalli qieghed isostni li huwa bizzejjed li tigi kkaratterizzata
l-ezistenza ta’ tali agir min-naha tal-istituzzjonijiet sabiex tigi stabbilita kemm l-ezistenza ta’ dannu kif
ukoll 1-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn dan l-agir u dan id-dannu.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tas-seba’ aggravju, ]J. Dalli qieghed jikkontesta
l-konstatazzjoni tal-Qorti Generali fis-sens li r-rabta kawzali bejn l-agir tal-OLAF u d-dannu allegat
minn J. Dalli ma kinitx giet stabbilita. Ghaldagstant, l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq in-natura
ineffettiva tal-aggravji kollha pprezentati minn J. Dalli insostenn tal-appell tieghu ghandu jigi michud.

Fuq l-ewwel aggravju, dwar id-decizjoni li tinfetah l-investigazzjoni
Fugq l-ewwel parti tal-ewwel aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju, J. Dalli jsostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
ddecidiet, fil-punti 56 sa 58 tas-sentenza appellata, li la 1-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 1073/1999
u lanqas l-Artikolu 5 tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF ma jikkostitwixxu dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni li jaghtu drittijiet lill-individwi.

Skont J. Dalli, I-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet tistabbilixxi b’'mod ¢ar u preciz obbligu
ghall-OLAF i jiftah investigazzjoni fil-kaz biss li jkun hemm “suspetti suffi¢cjentement serji” u
“kwistjonijiet serji”. Huwa jsostni li l-ezistenza ta’ tali obbligu kienet giet ikkonfermata mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2003, II-Kummissjoni vs BCE (C-11/00, EU:C:2003:395), u
tal-10 ta’ Lulju 2003, II-Kummissjoni vs BEI (C-15/00, EU:C:2003:396), u li dan l-obbligu jipprotegi
lill-persuni li jistghu jkunu s-suggett ta’ investigazzjoni tal-OLAF.
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Fir-rigward tat-tieni wahda mill-imsemmija dispozizzjonijiet, din tissuggetta, skont J. Dalli, il-ftuh ta’
investigazzjoni tal-OLAF ghal sensiela ta’ kundizzjonijiet cari u precizi. Huwa jargumenta li, sa fejn
b’hekk tipproduci effetti fuq terzi, il-kwalita taghha ta’ regola ta’ natura generali jew interna ma
teskludix li din id-dispozizzjoni tista’ taghti drittijiet lill-individwi.

[I-Kummissjoni titlob li l-ewwel parti tal-ewwel aggravju tigi michuda bhala infondata jew, fi
kwalunkwe kaz, ineffettiva.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li, fost il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, hemm ir-rekwizit ta’ ksur
sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi (sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punt 29 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li 1-Qorti Generali, fil-punt 56 tas-sentenza
appellata, iddecidiet li 1-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 1073/1999 ma jistax jitqies li huwa tali
dispozizzjoni legali peress li huwa semplicement jistabbilixxi l-ghanijiet u l-funzjonijiet tal-OLAF
fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet amministrattivi.

L-argument imressaq minn J. Dalli, fis-sens li din l-evalwazzjoni hija vvizzjata bi zball ta’ ligi ghaliex ma
tihux inkunsiderazzjoni 1-fatt li din id-dispozizzjoni tissuggetta 1-ftuh ta’ investigazzjoni tal-OLAF ghal
zewg kundizzjonijiet, jigifieri l-ezistenza ta’ “suspetti suffi¢jentement serji” u l-ezistenza ta’ “kwistjonijiet
serji’, ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, minn naha, l-imsemmija dispozizzjoni tispecifika li l-investigazzjonijiet amministrattivi
tal-OLAF ghandhom 1-“ghan” li “jinvestiga [...] kwistjonijiet serji” li jistghu jkunu s-suggett ta’
proceduri. B’hekk, peress li, skont il-kliem stess tal-istess dispozizzjoni, investigazzjoni tal-OLAF
ghandha l-ghan li jigu investigati kwistjonijiet serji, l-ezistenza ta’ tali kwistjonijiet ma tistax titqies li
hija kundizzjoni mehtiega minn qabel sabiex tkun tista’ tinfetah tali investigazzjoni.

Min-naha l-ohra, ghalkemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta effettivament li
investigazzjoni tal-OLAF tista’ tinfetah biss meta jkun hemm suspetti sufficjentement serji dwar frodi
jew korruzzjoni jew dwar attivitajiet illegali ohra li jistghu jippregudikaw l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2003, II-Kummissjoni vs BCE, C-11/00,
EU:C:2003:395, punt 141, u tal-10 ta’ Lulju 2003, II-Kummissjoni vs BEI, C-15/00, EU:C:2003:396,
punt 164), din il-kundizzjoni ma tirrizultax, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 50
tal-konkluzjonijiet tieghu, mill-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 1073/1999, li barra minn hekk ma
jaghmilx riferiment ghall-kuncett ta’ “suspetti sufficjentement serji”.

Fit-tieni lok, fil-punt 57 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddecidiet li I-Artikolu 5
tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF ma jikkostitwixxix dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi
filwaqt li bbazat ruhha fuq il-klassifikazzjoni ta’ dawn l-istruzzjonijiet bhala “regoli interni” kif ukoll fuq
il-fatt li dan l-artikolu jiddeskrivi I-procedura ta’ selezzjoni introdotta fi hdan 1-OLAF sabiex jigi zgurat
li l-investigazzjonijiet tieghu jitmexxew b’mod logiku u konsistenti.

Minn dan isegwi li l-evalwazzjoni maghmula mill-Qorti Generali fdan il-punt ma hijiex ibbazata biss

fuq il-klassifikazzjoni tal-imsemmi artikolu bhala “regola interna” izda hija bbazata wkoll fuq
il-kontenut tieghu.
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Issa, mill-kliem stess tal-Artikolu 5 tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF jirrizulta li dan l-artikolu huwa intiz li
jiddefinixxi l-kundizzjonijiet sabiex tinhareg opinjoni indirizzata lid-Direttur tal-OLAF fil-kuntest ta’
procedura ta’ selezzjoni u jelenka Il-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fdin
il-pro¢edura, minghajr ma jistabbilixxi kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti qabel 1-OLAF jiftah
investigazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, J. Dalli ma jistax isostni b’mod validu li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta ddecidiet li dan l-artikolu ma jikkostitwixxix dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet
lill-individwi.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi michuda bhala infondata.
Fugq it-tieni parti tal-ewwel aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel aggravju, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali zbaljat meta ddecidiet li
ma kienx hemm ksur tad-dmir ta’ diligenza.

Fl-ewwel lok, huwa jsostni li, fil-punt 68 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali znaturat il-fatti meta
ma pprecizatx li z-“zmien qasir hafna” jew iz-“zmien qasir” bejn it-trazmissjoni tal-informazzjoni li
kienet tinsab fl-ilment u d-decizjoni li tinfetah l-investigazzjoni ma kienx jikkorrispondi ghal jum, izda
ghal ftit sighat.

Fit-tieni lok, J. Dalli jargumenta li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jirrizulta minn dan il-punt 68, mill-opinjoni
tal-Unita “Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni” ma jistax jigi dedott li din l-unita wettqet xi ricerki
dwar il-lanjant u dwar zewg persuni ohra mdahhla inkwistjoni, sa fejn il-Kumitat ta’ Sorveljanza
tal-OLAF (iktar ’il quddiem il-“Kumitat ta’ Sorveljanza”) indika li huwa ma kien sab ebda element li
jikkonferma l-ezistenza ta’ verifiki mill-OLAF, ghajr dawk dwar l-ezistenza tal-persuni u
tal-kumpanniji msemmija b’isimhom fl-ilment. Dan ifisser, skont J. Dalli, li -OLAF ma wettaqx
l-ezami fid-dettall li kien mistenni jwettaq.

Fit-tielet lok, skont J. Dalli, is-sentenza appellata ma ghandhiex motivazzjoni suffi¢jenti sa fejn ma
tesponix ir-ragunijiet ghaliex 1-opinjoni tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ma ttihditx inkunsiderazzjoni.

Fir-raba’ lok, huwa jsostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet li -OLAF wettaq
ezami suffi¢jenti tal-allegazzjonijiet imqgajma fl-ilment dwar J. Dalli qabel ma ddecieda li jiftah
investigazzjoni dwar dan is-suggett.

J. Dalli jsostni li, b’hekk, il-Qorti Generali ma esponietx b'mod suffi¢jenti I-punti ta’ fatt imsemmija
minnu u r-raguni ghaliex dawn il-punti ma setghux jigu evalwati qabel il-ftuh tal-investigazzjoni, u
dan minkejja li setghu b’'mod partikolari jitwettqu verifiki dwar il-pozizzjoni adottata mil-lanjant
fil-fajls li kellu quddiemu J. Dalli u dwar ir-relazzjonijiet ta’ dan il-lanjant mal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, l-evalwazzjoni maghmula mill-Qorti Generali fil-punt 73 tas-sentenza appellata,
fis-sens li -OLAF jista’ jiftah investigazzjoni billi jibbaza ruhu fuq informazzjoni moghtija fi Iment
meta din l-informazzjoni tkun preciza u ddettaljata, minghajr ma jwettaq il-verifiki necessarji sabiex
tigi evalwata l-kredibbilta ta’ dawn l-allegazzjonijiet, hija, skont J. Dalli, zbaljata. Bl-istess mod, dan
tal-ahhar jargumenta li 1-Qorti Generali kien imissha ddecidiet, fil-punt 74 tas-sentenza appellata, li
I-OLAF kien obbligat jizgura ruhu mill-assenza ta’ kunflitt ta’ interessi, minkejja li tali kunflitt ma
kienx jirrizulta b’'mod manifest mill-informazzjoni rcevuta.

ECLILEU:C:2021:133 11



72

73

74

75

76

77

78

79

SENTENZA TAL-25.2.2021 — Kawza C-615/19 P
Datu vs IL-Kummissjont

[I-Kummissjoni titlob li t-tieni parti tal-ewwel aggravju tigi michuda bhala parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ J. Dalli fis-sens li I-Qorti Generali, fil-punt 68 tas-sentenza
appellata, znaturat il-fatti, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 256(1) TFUE u mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, l-appell huwa limitat ghal punti ta’ ligi. Ghaldagstant, il-Qorti Generali ghandha
kompetenza eskluziva sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti rilevanti kif ukoll sabiex tevalwa l-provi.
L-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti u ta’ dawn il-provi ma hijiex, hlief fil-kaz li jkunu gew znaturati, punt
ta’ ligi li huwa suggett, bhala tali, ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell (sentenza
tat-28 ta’” Mejju 2020, Asociacion de fabricantes de morcilla de Burgos vs II-Kummissjoni, C-309/19 P,
EU:C:2020:401, punt 10 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-punt 68 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ma semmietx b’mod pre¢iz it-tul ta’ zZmien li
ghadda bejn meta kienet ir¢evuta l-informazzjoni minghand il-Kummissjoni u I-ftuh tal-investigazzjoni
tal-OLAF.

Madankollu, peress li r-regoli applikabbli ma jistabbilixxu ebda terminu imperattiv f'dan ir-rigward,
il-Qorti Generali ma tistax tigi kkritikata talli ma indikatx it-tul ta’ Zmien preciz li ghadda bejn dawn
iz-zewg avvenimenti.

Fir-rigward tal-espressjonijiet “zmien qasir hafna” u “Zmien qasir” uzati mill-Qorti Generali fdan
il-punt, dawn bl-ebda mod ma huma inkompatibbli mat-tul ta’ zmien ta’ ftit sighat imsemmi minn J.
Dalli. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat, minghajr ma tinghata decizjoni dwar it-tul ta’ Zmien
inkwistjoni, li l-uzu ta’ dawn l-espressjonijiet ma jistax jikkostitwixxi znaturament tal-fatti.

Fit-tieni lok, permezz tal-allegazzjonijiet tieghu fis-sens li 1-Qorti Generali zbaljat meta, mill-opinjoni
tal-Unita “Investigazzjoni, selezzjoni u revizjoni”, iddeduciet li 1-OLAF kien wettaq ricerki dwar
il-lanjant u dwar tnejn mill-persuni mdahhla inkwistjoni, J. Dalli jikkontesta l-evalwazzjonijiet fattwali
mwettqa mill-Qorti Generali fil-punt 68 tas-sentenza appellata.

Peress li ma jgajmu ebda znaturament tal-fatti li wassal ghal dawn l-evalwazzjonijiet, dawn
l-allegazzjonijiet ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli, konformement mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 73 ta’ din is-sentenza. Fi kwalunkwe kaz, sa fejn l-imsemmija
allegazzjonijiet ghandhom jinftiechmu bhala li jinvokaw znaturament tal-opinjoni adottata mill-Kumitat
ta’ Sorveljanza, ghandu jigi osservat li s-siltiet minn din l-opinjoni ccitati fl-appell ma jikkontradixxux
il-konstatazzjonijiet maghmula mill-Qorti Generali fdan il-punt 68.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ motivazzjoni tas-sentenza appellata, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, I-obbligu ta’ motivazzjoni ma jehtiegx li 1-Qorti
Generali tipprovdi espozizzjoni li ssegwi, b'mod ezawrjenti u punt punt, ir-ragunamenti kollha
zviluppati mill-partijiet fit-tilwima, u l-motivazzjoni tal-Qorti Generali tista’ ghalhekk tkun implicita,
bil-kundizzjoni li tippermetti lill-partijiet interessati jifhmu r-ragunijiet ghaliex il-Qorti Generali ma
lagghetx l-argumenti taghhom u lill-Qorti tal-Gustizzja jkollha elementi suffi¢jenti sabiex tezeréita
l-istharrig taghha (sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, Satcen vs KF, C-14/19 P, EU:C:2020:492, punt 96 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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F’dan il-kaz, fil-punt 68 tas-sentenza appellata 1-Qorti Generali semmiet l-elementi li wassluha biex tqis
li I-OLAF kien wettaq ricerki dwar il-lanjant u dwar tnejn mill-persuni mdahhla inkwistjoni. Barra
minn hekk, fil-punti 69 sa 74 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali esponiet il-motivi li wassluha
biex tiddeciedi li I-OLAF ma kienx obbligat iwettaq verifiki supplimentari qabel jiftah l-investigazzjoni
tieghu.

Din il-motivazzjoni hija suffi¢jenti sabiex tippermetti lil J. Dalli jithem ir-ragunijiet ghaliex l-argumenti
tieghu gew michuda u lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq l-istharrig taghha, minghajr ma huwa mehtieg li
1-Qorti Generali tiehu specifikament pozizzjoni dwar l-opinjoni adottata mill-Kumitat ta’ Sorveljanza.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-izball ta’ ligi dwar l-ezami mill-OLAF tal-informazzjoni trazmessa li
allegatament twettaq mill-Qorti Generali, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 59 ta’ din
is-sentenza, investigazzjoni tal-OLAF tista’ tinfetah biss jekk ikunu jezistu suspetti suffi¢cjentement serji
dwar frodi jew korruzzjoni jew dwar attivitajiet illegali ohra li jistghu jippregudikaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni.

Minn din il-kundizzjoni jirrizulta li s-semplici trazmissjoni ta’ Iment lill-OLAF tista’ tiggustifika 1-ftuh
ta’ investigazzjoni fil-kaz biss li I-OLAF ikun wettaq evalwazzjoni inizjali tal-allegazzjonijiet maghmula
fdan l-ilment.

Madankollu, kif jirrizulta mill-punt 58 ta’ din is-sentenza, I-OLAF ma huwiex mehtieg iwettaq verifiki
intizi 1li tigi evalwata b'mod komplet il-fondatezza ta’ dawn l-allegazzjonijiet qabel tinfetah
investigazzjoni, peress li mill-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1073/1999 jirrizulta li din
l-investigazzjoni hija intiza prec¢izament li tigi stabbilita, jekk ikun il-kaz, in-natura irregolari
tal-attivitajiet suggetti ghal verifika. B’applikazzjoni tal-Artikoli 3 u 4 ta’ dan ir-regolament, 1-OLAF
barra minn hekk ma ghandux ghodda investigattiva li tippermettilu jikkonkludi din il-verifika jekk
mhux wara li tinfetah l-investigazzjoni.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punti 70 u 71 tas-sentenza
appellata, li -OLAF ma kienx obbligat, qabel tinfetah investigazzjoni, iwettaq evalwazzjoni fid-dettall
tal-informazzjoni rcevuta, izda li -OLAF kellu, ghall-kuntrarju, jezamina b’attenzjoni u b’imparzjalita
l-elementi kollha inkwistjoni, u b’'mod partikolari Il-affidabbilta tas-sors kif ukoll il-kredibbilta
tal-allegazzjonijiet, sabiex jiddetermina jekk din l-informazzjoni kinitx suffi¢jenti sabiex tiggustifika
I-ftuh ta’ din l-investigazzjoni.

II-Qorti Generali setghet gustament tqis, fil-punt 73 tas-sentenza appellata, li n-natura preciza u
ddettaljata tal-informazzjoni rcevuta mill-OLAF kienet tali li tistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti, prima
facie, il-kredibbiltd ta’ din Il-informazzjoni. Bl-istess mod, il-Qorti Generali kellha ragun meta,
fil-punt 74 tas-sentenza appellata, gieset li I-OLAF ma kienx mehtieg iwettaq ricerki intizi li tigi
vverifikata l-affidabbilta tas-sors tal-imsemmija informazzjoni fl-assenza ta’ elementi fil-fajl li kienu
jindikaw b’mod manifest l-ezistenza ta’ manipulazzjoni jew ta’ kunflitt ta’ interessi.

Minn dan jirrizulta li -Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta gieset, fil-punt 72 tas-sentenza
appellata, li 1-OLAF ma kienx mehtieg jiehu pozizzjoni, qabel il-ftuh tal-investigazzjoni, dwar
l-elementi msemmija minn J. Dalli fir-rikors fl-ewwel istanza tieghu, dwar il-pozizzjoni adottata
mil-lanjant fil-fajls 1i kellu quddiemu J. Dalli u dwar l-allegati relazzjonijiet ta’ dan il-lanjant
mal-Kummissjoni.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi michuda bhala parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondata. Minn dan isegwi li 1-ewwel aggravju ghandu jigi mi¢hud kollu kemm hu.
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Fugq it-tieni aggravju, dwar l-estensjoni tal-investigazzjoni
Fuq l-ewwel parti tat-tieni aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, J. Dalli jsostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
ddecidiet, fil-punti 84 sa 89 tas-sentenza appellata, bi ksur tar-Regolament Nru 1073/1999, li
investigazzjoni interna tal-OLAF setghet tigi estiza sabiex tinkludi elementi li jaqghu taht
investigazzjoni esterna ta’ dan il-korp. Huwa jsostni li, ghalkemm il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda
esplicitament, fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament Nru 883/2013, li hassar ir-Regolament Nru 1073/1999,
il-possibbilta li jinghaqdu taht investigazzjoni wahda Il-aspetti ta’ investigazzjoni esterna u ta’
investigazzjoni interna, tali possibbilta ma kinitx permessa taht ir-Regolament Nru 1073/1999, li kien
jimponi, f'tali kaz, il-ftuh ta’ zewg investigazzjonijiet distinti.

[I-Kummissjoni titlob li 1-ewwel parti tat-tieni aggravju tigi michuda bhala infondata jew, fi kwalunkwe
kaz, bhala ineffettiva.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ir-Regolament Nru 1073/1999 jaghmel distinzjoni bejn 1-investigazzjonijiet esterni, imwettqa fuq il-post
fl-Istati Membri u fil-pajjizi terzi, u l-investigazzjonijiet interni, imwettqa fi hdan l-istituzzjonijiet,
il-korpi u l-organi tal-Unjoni. Dawn iz-zewg tipi ta’ investigazzjonijiet huma rregolati, rispettivament,
permezz tal-Artikoli 3 u 4 ta’ dan ir-regolament.

Sabiex taghti de¢izjoni dwar l-argument ta’ J. Dalli bbazat fuq l-estensjoni irregolari tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-investigazzjoni tal-OLAF, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 84 tas-sentenza
appellata, li r-Regolament Nru 1073/1999 ma kien fih ebda dispozizzjoni dwar “il-possibbilta li
l-portata ta’ investigazzjoni interna tigi estiza ghal dik ta’ investigazzjoni esterna, u vice versa”.
Fil-punt 86 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ziedet li jkun imur kontra I-ghanijiet tal-OLAF kif
ukoll l-indipendenza tieghu jekk id-Direttur tal-OLAF ma jinghatax is-setgha li jwettaq tali estensjoni.
Hija enfasizzat ukoll, fil-punt 87 tal-imsemmija sentenza, li l-possibbilta ta’ din l-estensjoni kienet
prevista esplicitament fl-Artikolu 12(3) tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li I-motivi tal-Qorti Generali dwar I-analizi
tal-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1073/1999 ma huma vvizzjati b’ebda zball.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fid-dawl
tal-ghanijiet tal-OLAF, imhaddna mill-Qorti Generali, hija ta’ natura li tiffavorixxi l-effettivita
tal-azzjoni tal-OLAF, peress li tippermettilu jwettaq, fil-kuntest tal-istess procedura, attivitajiet
investigattivi kemm fi hdan l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni u kemm esternament
ghalihom, bil-ghan li jingabru l-provi kollha li jippermettu li tigi evalwata r-regolarita tal-agir suggett
ghall-verifika tal-OLAF.

Fl-ahhar nett, ma jistax jitqies li l-akkumulazzjoni ta’ attivitajiet li jaqghu taht investigazzjoni esterna u
taht investigazzjoni interna fi hdan l-istess procedura hija ta’ natura li ¢cahhad lill-persuni interessati
minn garanziji proc¢edurali jew, b’'mod iktar generali, li tostakola l-applikazzjoni ghal kull wahda minn
dawn l-attivitajiet tar-regoli li japplikaw ghall-azzjoni tal-OLAF.

Ghaldagstant, mill-fatt li I-legizlatur tal-Unjoni ppreveda esplicitament, fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament

Nru 883/2013, li investigazzjoni tal-OLAF tista’ tghaqqad elementi esterni u interni ma jirrizultax li tali
possibbilta  kienet eskluza mir-Regolament Nru 1073/1999. Ghall-kuntrarju, fid-dawl
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tal-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-punti precedenti ta’ din is-sentenza, ghandu jigi kkonstatat li
l-Artikolu 7(4) jesprimi, b’hafna iktar carezza, il-principji li kienu diga applikabbli taht ir-Regolament
Nru 1073/1999 u li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet li “l-estensjonijiet
tal-portata ta’ investigazzjoni [ma kinux], fihom innifishom, illegali”.

Minn dan isegwi li 1-ewwel parti tat-tieni aggravju ghandha tigi mi¢chuda bhala infondata.
Fugq it-tieni parti tat-tieni aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tat-tieni aggravju, J. Dalli jsostni li I-Qorti Generali znaturat ir-rikors fl-ewwel
istanza meta osservat, fil-punt 80 tas-sentenza appellata, li huwa ma kienx identifika bi precizjoni, fdan
ir-rikors, regola li taghti drittijiet lill-individwi li taghha kien wettaq ksur I-OLAF fdan il-kaz. J. Dalli
jsostni li, fil-fatt, mill-kliem tal-punti 92 sa 96 tar-rikors jirrizulta b'mod ¢ar li huwa kien qieghed
jirreferi ghall-Artikoli 3 u 4 tar-Regolament Nru 1073/1999.

I[I-Kummissjoni titlob li t-tieni parti tat-tieni aggravju tigi michuda bhala infondata.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-ezami tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, imwettaq fil-punti 91 sa 97 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li
-Qorti Generali kellha ragun meta qieset, fil-punti 84 sa 89 tas-sentenza appellata, li, b’applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1073/1999, 1-OLAF seta’ legalment jestendi l-portata ta’ investigazzjoni interna
sabiex jinkludi fiha elementi li jagghu taht investigazzjoni esterna.

Barra minn hekk, J. Dalli la kkontesta l-ezami tal-procedura segwita mill-OLAF ghall-finijiet
tal-estensjonijiet tal-investigazzjoni tieghu, imwettaq fil-punti 91 u 92 tas-sentenza appellata, u lanqas
ma kkontesta l-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti Generali fil-punt 93 tas-sentenza appellata,
fis-sens li J. Dalli ma kienx stabbilixxa li 1-estensjonijiet tal-investigazzjoni tal-OLAF kienu irregolari.

Ghaldagstant, anki jekk jitgies li 1-Qorti Generali, kif gieghed isostni J. Dalli, znaturat ir-rikors fl-ewwel
istanza meta ddecidiet, fil-punt 80 tas-sentenza appellata, li dan ir-rikors ma kienx jidentifika bi
precizjoni regola li taghti drittijiet lill-individwi li allegatament wettaq ksur taghha 1-OLAF, dan l-izball
ma huwiex ser ikun ta’ natura li jdahhal inkwistjoni ¢-¢ahda tat-tieni motiv ipprezentat minn J. Dalli
fl-ewwel istanza, ibbazat fuq difetti fil-karatterizzazzjoni tal-investigazzjoni u fl-estensjoni taghha.

Issa, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li -aggravji indirizzati kontra motivi
moghtija fdec¢izjoni tal-Qorti Generali ghal finijiet ta’ kompletezza ma jistghux iwasslu
ghall-annullament ta’ din id-de¢izjoni u ghalhekk huma ineffettivi (sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020,
Dovgan vs EUIPO, C-142/19 P, mhux ippubblikata, EU:C:2020:487, punt 92 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, it-tieni parti tat-tieni aggravju ghandha tigi michuda bhala ineffettiva u dan l-aggravju
ghandu jigi michud kollu kemm hu.
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Fugq it-tielet aggravju, dwar il-gbir tal-provi
Fugq l-ewwel parti tat-tielet aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ ligi
fl-ezami tat-tielet motiv ipprezentat fl-ewwel istanza dwar il-gbir tal-provi mill-OLAF.

Fl-ewwel lok, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 103
tas-sentenza appellata, li d-Direttur tal-OLAF seta’ jippartecipa direttament fl-investigazzjoni minkejja
li, minn naha, 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1073/1999 jipprevedi biss li r-rwol tieghu huwa li
jidderiegi 1-mod kif jitmexxew l-investigazzjonijiet u minkejja li, min-naha l-ohra, din
il-partecipazzjoni diretta tippregudika l-imparzjalita oggettiva tieghu, bi ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”).

Fit-tieni lok, J. Dalli jgis li 1-Qorti Generali zbaljat meta qieset, fil-punt 105 tas-sentenza appellata, li
l-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti ta’ awtoritad nazzjonali fl-investigazzjoni ma kinitx tippregudika
l-imparzjalita oggettiva tal-OLAF, minkejja li wiehed minn dawn ir-rapprezentanti kien ukoll membru
tal-Kumitat ta’ Sorveljanza. Il-fatt li din il-partec¢ipazzjoni kienet accettata mill-persuna li kienet
is-suggett tal-attivita investigattiva inkwistjoni u li ma giex stabbilit li l-imsemmija partec¢ipazzjoni
kellha konsegwenza fuq l-izvolgiment tal-investigazzjoni ma huwiex bizzejjed sabiex tigi ggarantita
l-imparzjalita tal-OLAF.

Fit-tielet lok, J. Dalli jsostni li I-Qorti Generali, fil-punt 119 tas-sentenza appellata, wettqet zball ta’ ligi
meta ddecidiet li 1-indhil fil-hajja privata kkostitwit mill-gbir, mill-hazna u mill-uzu ta’ konverzazzjoni
telefonika seta’ jigi ggustifikat mill-assenza ta’ kontestazzjoni min-naha tal-awtoritajiet Maltin u
mill-principju ta’ kooperazzjoni leali.

Fir-raba’ lok, skont J. Dalli, il-Qorti Generali zbaljat meta, fil-punt 124 tas-sentenza appellata, gieset li
ma kienx hemm lok li taghti decizjoni dwar in-natura illegali jew le tar-registrazzjoni ta’
konverzazzjoni telefonika ghaliex huwa ma kienx ippartecipa f'din il-konverzazzjoni.

[I-Kummissjoni titlob li l-ewwel parti tat-tielet aggravju tigi michuda bhala infondata u, fi kwalunkwe
kaz, bhala parzjalment ineffettiva.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-izball ta’ ligi allegatament imwettaq mill-Qorti Generali meta tat decizjoni
dwar il-partecipazzjoni tad-Direttur tal-OLAF fl-investigazzjoni, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 41(1)
tal-Karta jipprovdi, b’'mod partikolari, li kull persuna ghandu jkollha d-dritt li dak kollu li
jirrigwardaha jigi ttrattat b’'mod imparzjali mill-istituzzjonijiet, mill-korpi u mill-organi tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li dawn l-istituzzjonijiet, dawn il-korpi u dawn l-organi ghandhom jikkonformaw
ruhhom mar-rekwizit ta’ imparzjalita, fiz-zewg komponenti taghha li huma, minn naha, l-imparzjalita
suggettiva, fis-sens li ebda membru tal-istituzzjoni kkonc¢ernata ma ghandu jimmanifesta pozizzjoni
minn qabel jew pregudizzju personali, u, min-naha l-ohra, l-imparzjalita oggettiva, fis-sens li din
l-istituzzjoni ghandha toffri garanziji suffi¢jenti sabiex jigi eskluz kull dubju legittimu fir-rigward ta’
eventwali pregudizzju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Dicembru 2017, Spanja vs IlI-Kunsill,
C-521/15, EU:C:2017:982, punt 91, kif ukoll tas-27 ta’ Marzu 2019, August Wolff u Remedia vs
II-Kummissjoni, C-680/16 P, EU:C:2019:257, punt 27).
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Ir-rwol tad-Direttur tal-OLAF fl-izvolgiment ta’ investigazzjoni huwa ddefinit fl-Artikolu 6(1)
tar-Regolament Nru 1073/1999, li jipprevedi, kif osservat il-Qorti Generali fil-punt 103 tas-sentenza
appellata, li d-Direttur tal-OLAF jidderiegi 1-mod kif jitmexxew l-investigazzjonijiet.

Ghalkemm l-ezercizzju effettiv ta’ din il-funzjoni ma huwiex irregolat specifikament permezz ta’ dan
ir-regolament, min-natura tal-attivitajiet tal-OLAF jirrizulta li dan l-ezerc¢izzju jimplika necessarjament
li d-Direttur tal-OLAF ghandu l-possibbilta jaghti istruzzjonijiet lill-membri tal-persunal tal-unita
responsabbli ghall-investigazzjoni sabiex jiggwida x-xoghol investigattiv taghhom, inkluza l-possibbilta
li jordna, jekk ikun il-kaz, li jitwettqu certi attivitajiet investigattivi.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 11(6) tal-Istruzzjonijiet tal-OLAF jirrizulta li certi attivitajiet
investigattivi elenkati f'din id-dispozizzjoni jistghu jitwettqu biss wara li jigi pprezentat att bil-miktub
min-naha tad-Direttur tal-OLAF li ji¢ccertifika, b’'mod partikolari, l-attivita investigattiva li 1-membri
tal-persunal tal-OLAF huma awtorizzati jwettqu. Dan japplika, b’'mod partikolari, fil-kaz tas-smigh
tal-persuni kkoncernati jew tax-xhieda kif ukoll fil-kaz tal-ispezzjoni fuq il-post u tal-verifiki fuq
il-post.

Id-Direttur tal-OLAF huwa ghalhekk mehtieg jezercita rwol attiv fl-izvolgiment tal-investigazzjonijiet,
kif jirrizulta wkoll mill-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1073/1999, li jipprevedi li r-rapport
tal-investigazzjoni ghandu jigi stabbilit taht l-awtorita tieghu.

Issa, J. Dalli ma stabbilixxiex li l-partecipazzjoni diretta tad-Direttur tal-OLAF fcerti attivitajiet
investigattivi, li tista’ tintrabat mad-dispozizzjonijiet li jaghtuh dan ir-rwol attiv, hija ta’ natura li
tippregudika l-imparzjalita oggettiva tieghu. Barra minn hekk, huwa ma kkontestax il-validita ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jitqies li J. Dalli stabbilixxa li 1-evalwazzjoni tal-Qorti Generali, li tinsab
fil-punt 103 tas-sentenza appellata, fis-sens 1i tali partecipazzjoni diretta ma tippregudikax
l-imparzjalita tal-investigazzjoni, hija vvizzjata bi zball ta’ ligi.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-partecipazzjoni fi smigh tas-Sur Z. ta’ rapprezentant ta’ awtorita nazzjonali
li huwa wkoll membru tal-Kumitat ta’ Sorveljanza, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 1073/1999 jipprevedi li dan il-kumitat, permezz tas-sorveljanza regolari li huwa
jezerc¢ita fuq l-ezekuzzjoni tal-funzjoni investigattiva, isahhah l-indipendenza tal-OLAF. Fil-kuntest ta’
din il-funzjoni, dan il-kumitat jista’, b’'mod partikolari, jaghti opinjonijiet lid-Direttur tal-OLAF dwar
l-attivitajiet tal-OLAF.

B’hekk, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-membri tal-imsemmi kumitat huma mehtiega jezercitaw
funzjoni ta’ sorveljanza fuq l-investigazzjonijiet immexxija mill-OLAF.

Fid-dawl tar-rwol moghti lill-Kumitat ta’ Sorveljanza, il-fatt li wiehed mill-membri tieghu ppartecipa
direttament fit-twettiq ta’ attivita investigattiva tal-OLAF huwa certament ta’ natura li johloq dubju
legittimu dwar l-ezistenza ta’ eventwali pregudizzju, pozittiv jew negattiv, min-naha tieghu,
fl-ezer¢izzju ta’ dawn il-funzjonijiet ta’ sorveljanza fi hdan dan il-kumitat fuq il-kundizzjonijiet li flhom
twettqet l-attivita investigattiva inkwistjoni.

Madankollu, ghalkemm l-imparzjalita oggettiva ta’ membru tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tista’ b’hekk
tiddahhal inkwistjoni fil-kuntest tal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ sorveljanza li huwa jezer¢ita fdin
il-kwalita, il-fatt li dan l-individwu jista’ jkun mehtieg jezercita, fi stadju ulterjuri, tali sorveljanza ma
jistax, ghall-kuntrarju, johloq dubju legittimu dwar l-imparzjalita tieghu fil-kuntest tal-partecipazzjoni
tieghu fattivita investigattiva.
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Ghaldagstant, ghalkemm in-nuqqas ta’ imparzjalita oggettiva mqajjem minn J. Dalli jista’, jekk ikun
il-kaz, jigi invokat fir-rigward tal-opinjoni moghtija mill-Kumitat ta’ Sorveljanza dwar l-investigazzjoni
tal-OLAF, dan in-nuqgas ma jistax idahhal inkwistjoni l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ imparzjalita
fil-kuntest ta’ din l-investigazzjoni u, b’'mod partikolari, matul is-smigh li fih ipparte¢ipa membru ta’
dan il-kumitat.

Issa, l-argumenti ta’ J. Dalli indirizzati fil-punt 105 tas-sentenza appellata kienu intizi li jikkontestaw
il-legalita tal-gbir tal-provi mill-OLAF u mhux il-legalita tal-opinjoni tal-Kumitat ta’ Sorveljanza.
Ghaldagstant, l-argument ibbazat fuq zball ta’ ligi mwettaq f'dan il-punt ghandu jigi michud bhala
infondat.

Fit-tielet lok, l-argument indirizzat kontra I-punt 119 tas-sentenza appellata ghandu jigi michud bhala
ineffettiv b’applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 103 ta’ din
is-sentenza, sa fejn jikkonc¢erna motivi moghtija mill-Qorti Generali ghal finijiet ta’ kompletezza.

Fil-fatt, J. Dalli jqis li -Qorti Generali ma setghetx tichad l-argumenti tieghu intizi li jigi stabbilit li
1-gbir, mill-awtoritajiet Maltin, ta’ registrazzjonijiet telefonic¢i kien jikkostitwixxi ndhil fil-hajja privata
billi tibbaza ruhha fuq l-assenza ta’ avviz minn qabel moghti lill-OLAF mill-awtoritajiet Maltin kif
ukoll fuq l-obbligu ta’ dawn l-awtoritajiet li jikkollaboraw mal-OLAF bil-kundizzjoni li 1-ghajnuna
taghhom tkun konformi mal-legizlazzjoni nazzjonali. Madankollu, J. Dalli ma jikkontestax
il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali fis-sens li huwa ma kienx stabbilixxa li I-OLAF seta’ jinzamm
responsabbli ghall-modalitajiet tal-gbir tal-informazzjoni inkwistjoni mill-awtoritajiet Maltin.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-izball allegatament imwettaq mill-Qorti Generali meta gieset, fil-punt 124
tas-sentenza appellata, li ma kienx hemm ksur tad-dritt ta’ J. Dalli ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet minhabba li huwa ma kienx ippartecipa fil-konverzazzjoni
telefonika tat-3 ta’ Lulju 2012 li kienet giet irregistrata, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja ¢citata fil-punt 55 ta’ din is-sentenza jirrizulta li r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni ma tistax tigi stabbilita minhabba kull ksur suffi¢cjentement serju ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni izda biss minhabba ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni intiza
li taghti drittijiet lill-individwi.

Bla hsara ghar-regoli applikabbli fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-legalita ta’ att tal-Unjoni, din
ir-restrizzjoni hija intiza li tillimita l-istabbiliment ta’ din ir-responsabbilta ghal dawk is-sitwazzjonijiet
biss li fihom l-agir illegali tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni jkun ikkawza dannu lil
individwu billi ppregudika l-interessi tieghu protetti specifikament mid-dritt tal-Unjoni.

B’hekk, il-funzjoni ta’ din ir-restrizzjoni tinkiser jekk jigi accettat li r-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni tista’ tigi stabbilita sabiex jigi kkumpensat dannu kkawzat lil individwu mill-ksur ta’
dispozizzjoni legali li ma tohloq ebda dritt favur tieghu izda li tkun intiza li taghti drittijiet lil terz.

Minn dan isegwi li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 124 tas-sentenza
appellata, li r-responsabbilta tal-Unjoni ma setghetx tigi stabbilita fil-konfront ta’ ]J. Dalli minhabba
l-eventwali ksur tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet ta’
terzi li 1-konverzazzjoni taghhom kienet instemghet u giet irregistrata.

Ghaldagstant, 1-ewwel parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda bhala parzjalment ineffettiva u
parzjalment infondata.
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Fugq it-tieni parti tat-tielet aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tat-tielet aggravju, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali wettqet diversi zbalji
fl-evalwazzjoni tal-provi.

Fl-ewwel lok, J. Dalli jsostni li mill-kliem stess tal-kummenti maghmula minn ex impjegati tieghu
matul l-intervisti taghhom ma’ Membri tal-Parlament Ewropew jirrizulta li I-membri tal-persunal
tal-OLAF kienu talbuhom izommu mal-verzjoni tal-fatti taghhom, kuntrarjament ghal dak li ddecidiet
il-Qorti Generali fil-punt 108 tas-sentenza appellata.

Fit-tieni lok, skont J. Dalli, il-Qorti Generali znaturat il-provi meta ddecidiet, fil-punt 110 tas-sentenza
appellata, li kien hemm biss “differenza zghira” bejn zewg verzjonijiet tat-traskrizzjoni tal-istess parti
minn konverzazzjoni telefonika minkejja li wahda minn dawn il-verzjonijiet kienet tirreferi ghall-fatt li
prezz partikolari kien intalab minn J. Dalli filwaqt li I-ohra kienet tirreferi ghal talba li saret minn terz.

Fit-tielet lok, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali ma setghetx tichad b’'mod validu, fil-punt 111
tas-sentenza appellata, ir-rilevanza tal-artikli tal-istampa li -kontenut taghhom ma kienx gie kkontestat
mill-Kummissjoni, minkejja li dawn l-artikli jikkostitwixxu, bhala tali, provi dwar il-kundizzjonijiet li
fihom inzamm is-smigh tas-Sinjura K. Il-fatt li s-Sinjura K. iffirmat process verbali li ma jdahhalx
inkwistjoni l-kundizzjonijiet tas-smigh taghha ma huwiex determinanti ghaliex minn dawn l-artikli
tal-istampa jirrizulta b'mod esplic¢itu li din kellha tiffirma dan il-process verbali minghajr ma setghet
taqrah mill-gdid.

Fir-raba’ lok, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni provi prodotti
minnu dwar ir-registrazzjoni ta’ konverzazzjoni telefonika li saret fit-3 ta’ Lulju 2012 mill-OLAF. Barra
minn hekk, il-Qorti Generali kkontradixxiet ruhha meta affermat, fil-punt 125 tas-sentenza appellata, li
ebda prova ma kienet tippermetti li jitqies li din il-konverzazzjoni kienet intiza li ddahhal inkwistjoni lil
J. Dalli, minkejja li fil-punt 122 tas-sentenza appellata hija kienet ikkonstatat li din il-konverzazzjoni
kienet giet organizzata sabiex jingabru provi supplimentari bil-ghan i tigi kkonfermata jew michuda
r-realta tal-fatti.

Fil-hames lok, skont J. Dalli, il-Qorti Generali zbaljat meta, fil-punt 126 tas-sentenza appellata, nagset
milli tiehu inkunsiderazzjoni 1-Opinjoni 2/2012 tal-Kumitat ta’ Sorveljanza minkejja li din l-opinjoni
tikkostitwixxi prova.

[I-Kummissjoni titlob li t-tieni parti tat-tielet aggravju tigi michuda bhala parzjalment inammissibbli,
parzjalment ineffettiva u parzjalment infondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, sa fejn J. Dalli gieghed isostni li 1-Qorti Generali znaturat il-provi billi ghamlet qari
zbaljat ta’ ¢erti dokumenti, ghandu jigi osservat li, ghalkemm znaturament tal-provi jista’ jikkonsisti
finterpretazzjoni ta’ dokument li tkun kuntrarja ghall-kontenut tieghu, sabiex jigi stabbilit tali
znaturament ma huwiex bizzejjed li jintwera li dan id-dokument seta’ jkun is-suggett ta’
interpretazzjoni differenti minn dik moghtija mill-Qorti Generali. Ghal dan il-ghan, huwa mehtieg li
jigi stabbilit li 1-Qorti Generali marret manifestament lil hinn mil-limiti ta’ evalwazzjoni ragonevoli ta’
dan id-dokument, b’'mod partikolari billi qratu b’'mod li jmur kontra 1-formulazzjoni tieghu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2011, Activision Blizzard Germany vs Il-Kummissjoni, C-260/09 P,
EU:C:2011:62, punt 54; tas-7 ta’ April 2016, Akhras vs IlI-Kunsill, C-193/15 P, EU:C:2016:219, punt 72;
kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2020, Ceské drihy vs Il-Kummissjoni, C-538/18 P u C-539/18 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2020:53, punt 60).
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Fl-ewwel lok, fil-punt 108 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali, b'mod partikolari, qieset li,
mit-traskrizzjoni tal-intervista bejn ex impjegati ta’ J. Dalli u Membri tal-Parlament Ewropew kien
jirrizulta, essenzjalment, li membri tal-persunal tal-OLAF kienu rrakkomandaw lis-Sur G. ikun
prudenti fil-mod kif jikkomunika l-informazzjoni, sabiex ma jfixkilx l-investigazzjoni fMalta, minghajr
madankollu ma talbuh izomm mal-verzjoni inizjali tieghu. II-Qorti Generali, b'mod partikolari,
enfasizzat li s-Sur G. kien ¢ahad, bi twegiba ghal mistogsija, li dawn il-membri tal-persunal tal-OLAF
kienu talbuh iZomm ma’ din il-verzjoni.

Ghalkemm il-kummenti tas-Sur G. irregistrati f'din it-traskrizzjoni fihom certi ambigwitajiet fir-rigward
tar-rakkomandazzjonijiet maghmula mill-imsemmija membri tal-persunal tal-OLAF, xorta wahda jibqa’
I-fatt li, fil-punt 108, il-Qorti Generali hadet nota, b'mod preciz, tat-twegiba moghtija mis-Sur G. ghal
mistogsija li kienet tikkoncerna direttament il-kwistjoni ta’ jekk il-membri tal-persunal tal-OLAF
kinux inkoraggixxewh jaghmel dikjarazzjoni falza. Barra minn hekk, mill-imsemmija traskrizzjoni
jirrizulta li s-Sur G. kien indika wkoll li l-istess membri tal-persunal tal-OLAF kienu stidnuh ikun
prudenti, minghajr qatt ma talbuh esplicitament li ma jsemmix certi fatti.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, J. Dalli ma stabbilixxiex li 1-Qorti Generali, fl-imsemmi punt 108, Znaturat
it-traskrizzjoni kontenzjuza b’'mod li marret manifestament lil hinn mil-limiti ta’ evalwazzjoni
ragonevoli ta’ dan id-dokument.

Fit-tieni lok, fil-punt 110 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali hadet nota ta’ differenza bejn iz-zewg
verzjonijiet tat-traskrizzjoni tal-istess parti minn konverzazzjoni telefonika tad-29 ta’ Marzu 2012. Hija
qgieset li din kienet differenza zghira li ma kellhiex impatt fuq il-konkluzjonijiet tal-OLAF u li, minn
dawn iz-zewg verzjonijiet, seta’ jigi implicitament dedott li kienu jaghmlu riferiment, it-tnejn li huma,
ghal somma mitluba minn J. Dalli.

Fdan ir-rigward, jidher li 1-Qorti Generali pproduciet b’mod preciz il-kliem uzat fkull wahda
mill-verzjonijiet prodotti minn J. Dalli. Barra minn hekk, ghalkemm l-interpretazzjoni proposta minn
J. Dalli tal-verzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Maltin, fis-sens li din il-verzjoni setghet tinftiechem
bhala li ssemmi somma mitluba mis-Sur Z., u mhux minn J. Dalli, hija interpretazzjoni koncepibbli,
hija ma hijiex suffi¢jentement evidenti sabiex jitqies li I-Qorti Generali kienet marret manifestament lil
hinn mil-limiti ta’ evalwazzjoni ragonevoli ta’ din il-verzjoni.

Fit-tielet lok, mill-punt 111 tas-sentenza appellata jirrizulta li I-Qorti Generali ddecidiet li ma taghtix
piz deciziv lill-artikli li dehru fl-istampa Maltija prodotti minn J. Dalli sabiex jikkontesta
l-kundizzjonijiet li fihom inzamm l-ewwel smigh tas-Sinjura K.

Madankollu, mill-istess punt jirrizulta li 1-Qorti Generali bbazat ruhha wkoll, b'mod sussidjarju, fuq
il-fatt 1i mill-process verbali tat-tieni smigh tas-Sinjura K. ma kienx jirrizulta li din tal-ahhar kienet
ikkontestat, fl-okkazjoni tat-tieni smigh, il-kundizzjonijiet li fihom kien inzamm I-ewwel smigh taghha,
u dan minkejja li hija kienet ipprovdiet kummenti addizzjonali, emendi u kjarifiki fir-rigward ta’ dan
l-ewwel smigh.

Dan il-motiv tal-ahhar, li J. Dalli bl-ebda mod ma kkontesta fil-kuntest ta’ dan l-appell, huwa bizzejjed
sabiex jiggustifika l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali fis-sens li ma kienx gie stabbilit li I-prattiki
tal-membri tal-persunal tal-OLAF matul dan l-ewwel smigh kienu jmorru kontra l-principji applikabbli
fil-qasam tal-produzzjoni tal-prova.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li l-argumenti ta’ J. Dalli indirizzati kontra I-punt 111 tas-sentenza
appellata ghandhom jitgiesu li huma ineffettivi b’applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
mfakkra fil-punt 103 ta’ din is-sentenza, sa fejn jikkoncernaw motivi ta’ din is-sentenza moghtija ghal
finijiet ta’ kompletezza.

20 ECLILEU:C:2021:133



149

150

151

152

153

154

155

156

SENTENZA TAL-25.2.2021 — Kawza C-615/19 P
Datu vs IL-Kummissjont

Fir-raba’ lok, filwaqt li J. Dalli jikkontesta diversi elementi tal-motivazzjoni tal-Qorti Generali dwar
ir-registrazzjoni ta’ konverzazzjoni telefonika tat-3 ta’ Lulju 2012, ghandu jigi osservat li tali
registrazzjoni setghet twassal ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni
fil-kaz biss li kienet twettqet bi ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni intiza li taghti drittijiet
lill-individwi.

Issa, mill-punti 127 sa 130 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-Qorti Generali kellha ragun meta ddecidiet,
fil-punt 124 tas-sentenza appellata, li r-regoli invokati fdan ir-rigward minn J. Dalli ma kinux intizi li
jaghtuh drittijiet u li din il-konstatazzjoni kienet sufficjenti sabiex jigi eskluz l-istabbiliment
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni minhabba I-fatt li kienet saret din ir-registrazzjoni.

Ghaldagstant, peress li l-eventwali tehid inkunsiderazzjoni ta’ provi supplimentari dwar l-imsemmija
registrazzjoni jew l-istabbiliment tal-fatt li l-istess registrazzjoni kienet intiza li ddahhal inkwistjoni lil
J. Dalli ma humiex ta’ natura li jdahhlu inkwistjoni din l-evalwazzjoni, l-argumenti pprezentati fdan
ir-rigward fil-kuntest ta’ dan l-appell ghandhom jigu michuda bhala ineffettivi.

Fil-hames lok, fil-punt 126 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddecidiet li kien J. Dalli li kellu
jipprova li l-allegazzjonijiet maghmula fl-Opinjoni 2/2012 tal-Kumitat ta’ Sorveljanza kienu stabbiliti,
izda li I-Kummissjoni ma kinitx mehtiega tiehu pozizzjoni dwar dawn l-allegazzjonijiet.

II-Qorti Generali, meta ddecidiet b’dan il-mod, ibbazat ruhha fuq ir-regoli li jallokaw l-oneru tal-prova
fil-kuntest ta’ rikors intiz li tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, izda ma
¢ahditx, b’'mod generali, li din l-opinjoni ghandha xi valur probatorju.

Minn dan isegwi li l-argument ta’ J. Dalli fis-sens li 1-Qorti Generali zbaljat meta, fil-punt 126
tas-sentenza appellata, naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-imsemmija opinjoni, huwa bbazat fuq
qari zbaljat ta’ dan il-punt u ghandu ghalhekk jigi michud bhala infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda bhala
parzjalment ineffettiva u parzjalment infondata. Ghaldagstant, it-tielet aggravju ghandu jigi mic¢hud
kollu kemm hu.

Fugq ir-raba’ aggravju, dwar l-osservanza tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396
Fugq l-ewwel parti tar-raba’ aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju, J. Dalli jsostni, fl-ewwel lok, li, mill-Artikolu 4
tad-Decizjoni 1999/396 u mis-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2008, Franchet u Byk vs
[I-Kummissjoni (T-48/05, EU:T:2008:257), jirrizulta li -OLAF huwa obbligat jisma’ lill-persuni li jkunu
s-suggett ta’ investigazzjoni fir-rigward tal-fatti kollha li jikkon¢ernawhom. Ghaldagstant, il-Qorti
Generali kellha tiddetermina jekk J. Dalli kellux jinstema’ fir-rigward ta’ nota li tittraskrivi s-smigh
tas-Sur G. tad-19 ta’ Settembru 2012 (iktar ’il quddiem in-“nota dwar is-smigh tas-Sur G.”) billi
tibbaza ruhha fuq il-fatti riprodotti fdin in-nota u mhux, kif allegatament ghamlet fil-punt 143
tas-sentenza appellata, bl-uzu ta’ kriterji ohra marbuta man-natura ta’ din in-nota, mal-ezistenza ta’
provi ohra jew inkella mal-fatt li I-imsemmija nota ma tinsabx fost l-annessi tar-rapport tal-OLAF.
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Fit-tieni lok, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali tat motivi kontradittorji meta affermat, fil-punt 143
tas-sentenza appellata, li mill-prezenza ta’ prova fl-annessi ta’ rapport tal-OLAF ma setax jigi dedott li
din il-prova ntuzat mill-OLAF sabiex jistabbilixxi certi allegazzjonijiet, filwaqt li, fil-punt 109
tas-sentenza appellata, hija kkonstatat li d-dokumenti li fughom huwa bbazat tali rapport huma intizi
li jidhru biss, jekk ikun il-kaz, bhala annessi ma’ dan ir-rapport.

Fit-tielet lok, skont J. Dalli 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 144
tas-sentenza appellata, li l-persuna kkonc¢ernata ma ghandhiex dritt tinstema’ dwar il-konkluzjonijiet
tar-rapport finali tal-OLAF. Huwa jsostni li, fil-fatt, il-kwistjoni determinanti hija jekk din il-persuna
nstemghetx dwar il-fatti kollha li fughom ikunu bbazati dawn il-konkluzjonijiet.

II-Kummissjoni titlob li 1-ewwel parti tar-raba’ aggravju tigi michuda bhala infondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-izball ta’ ligi allegatament imwettaq mill-Qorti Generali fil-punt 143
tas-sentenza appellata, ghandu jigi osservat li, fdan il-punt, il-Qorti Generali c¢ahdet l-argument
ipprezentat minn J. Dalli fis-sens li I-OLAF kiser 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 billi ma tahx
l-opportunita jesprimi ruhu fuq in-nota dwar is-smigh tas-Sur G.

Sabiex waslet ghal din id-de¢izjoni, il-Qorti Generali l-ewwel nett iddec¢idiet li I-OLAF kien obbligat
jitlob lill-persuna inkwistjoni tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar il-fatti li jikkoncernawha, izda
ma kienx obbligat jaghtiha l-possibbilta li tiehu pozizzjoni dwar kull xhieda migbura. II-Qorti Generali
mbaghad enfasizzat li n-nota dwar is-smigh tas-Sur G. kienet intuzat fir-rapport tal-OLAF ghal diversi
skopijiet, izda 1-OLAF madankollu ma silet ebda konkluzjoni dwar J. Dalli fuq il-bazi ta’ din in-nota
wahedha. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali osservat li mis-sempli¢i fatt li l-imsemmija nota tinsab
fl-annessi ta’ dan ir-rapport ma jistax jigi dedott li din in-nota ntuzat bhala prova tal-allegazzjonijiet
maghmula kontra J. Dalli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396, li jirregola
l-kundizzjonijiet u l-modalitajiet tal-investigazzjonijiet interni, jipprevedi, kif enfasizzat il-Qorti
Generali fil-punt 130 tas-sentenza appellata, li l-konkluzjonijiet li jirreferu ghal Membru
tal-Kummissjoni b’ismu ma jistghux isiru fi tmien investigazzjoni “minghajr mal-parti interessata
kienet setghat taghti l-opinjonijiet taghha dwarhu [fir-rigward tal-fatti li jikkoncernawha]”.

Mill-formulazzjoni stess ta’ dan l-artikolu jirrizulta li -OLAF ma huwiex obbligat jippermetti lill-“parti
interessata” tesprimi ruhha dwar kull prova migbura matul l-investigazzjoni li tkun tista’ tintuza sabiex
isiru konkluzjonijiet fir-rigward taghha, izda huwa obbligat biss li jippermetti lil din il-parti tesprimi
ruhha dwar il-fatti li jikkon¢ernawha u li johorgu minn dawn il-provi.

Minn dan jirrizulta li I-OLAF kien obbligat jisma’ lil ]. Dalli dwar il-fatti relatati fin-nota dwar is-smigh
tas-Sur G. jekk dawn il-fatti kienu meqjusa li jikkon¢ernawh. Ghaldagstant, meta bbazat ruhha fuq
l-uzu limitat minn din in-nota li ghamel I-OLAF fir-rapport tal-investigazzjoni sabiex ti¢had
l-argument ipprezentat fl-ewwel istanza minn J. Dalli dwar allegat ksur tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni 1999/396, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

B'dan premess, anki jekk jirrizulta li hemm ksur tad-dritt tal-Unjoni fil-motivi ta’ sentenza tal-Qorti
Generali, l-appell ghandu xorta wahda jigi mi¢hud jekk id-dispozittiv tas-sentenza jidher li jkun fondat
fuq motivi legali ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2020, Terna vs Il-Kummissjoni,
C-812/18 P, mhux ippubblikata, EU:C:2020:437, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan huwa l-kaz hawnhekk.
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Fil-fatt, min-nota dwar is-smigh tas-Sur G. jirrizulta li huwa, matul is-smigh tieghu, semma laqgha li
sehhet fl-10 ta’ Frar 2012 bejn J. Dalli u s-Sur Z. kif ukoll skambji bejn is-Sur Z., is-Sinjura K. u
s-Sur G. dwar il-possibbilta li J. Dalli jadotta ¢erti pozizzjonijiet bi skambju ghall-hlas ta’ somma kbira
ta’ flus.

Issa, mit-traskrizzjonijiet tas-smigh ta’ J. Dalli li nzammu fis-16 ta’ Lulju u fis-17 ta’ Settembru 2012
jirrizulta 1i J. Dalli nghata l-opportunita jesprimi ruhu dwar l-ezistenza ta’ din il-laggha u dwar
l-iskambji li allegatament sehhew fil-kuntest ta’ din il-laqgha kif ukoll dwar il-proposta tas-Sur Z. li
kienet is-suggett principali tal-iskambji msemmija fin-nota dwar is-smigh tas-Sur G.

Barra minn hekk, J. Dalli ma qajjimx fatti godda li kienu ssemmew ghall-ewwel darba f'din in-nota u li
dwarhom huwa ghalhekk ma kienx f'pozizzjoni li jesprimi ruhu matul is-smigh tieghu mill-OLAF.

Ghaldagstant, l-argument ipprezentat fl-ewwel istanza fis-sens li huwa ma kienx instema’, bi ksur
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396, dwar il-fatti esposti fin-nota dwar is-smigh tas-Sur G. ghandu
jigi michud bhala infondat. Minn dan isegwi li l-argument ipprezentat insostenn ta’ dan l-appell u
bbazat fuq zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali fil-punt 143 tas-sentenza appellata huwa
ineffettiv.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-allegata kontradizzjoni fil-motivi bejn il-punt 109 u l-punt 143 tas-sentenza
appellata, ghandu jigi osservat li I-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 109 tas-sentenza appellata, sabiex
tichad l-argument ibbazat fuq l-assenza ta’ riproduzzjoni ta’ certi provi fir-rapport tal-OLAF, li ma
kienx mehtieg li d-dokumenti li fughom tali rapport huwa bbazat jigu riprodotti b’'mod shih
fir-rapport u, jekk ikun il-kaz, kellhom jidhru bhala anness ma’ dan ir-rapport.

Fil-punt 143 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset li s-sempli¢i fatt li n-nota dwar is-smigh
tas-Sur G. tinsab fl-annessi tar-rapport tal-OLAF ma jippermettix li jigi stabbilit li din in-nota kienet
intuzat bhala prova tal-allegazzjonijiet maghmula kontra J. Dalli.

Ebda kontradizzjoni ma tista’ tigi kkonstatata bejn il-motivi li jinsabu fil-punt 109 tas-sentenza
appellata u dawk li jinsabu fil-punt 143 taghha. Fil-fatt, mill-punt 109 ma jirrizultax li l-annessi ta’
rapport tal-OLAF jistghu jinkludu biss provi li nzammu kontra l-persuni mdahhla inkwistjoni jew,
a fortiori, kontra wahda minnhom, meta dan ir-rapport ikun fih, bhalma huwa l-kaz hawnhekk,
konkluzjonijiet dwar l-agir ta’ diversi persuni.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-izball ta’ ligi allegatament imwettaq mill-Qorti Generali fil-punt 144
tas-sentenza appellata, ghandu jigi osservat li, fdan il-punt, il-Qorti Generali kkonstatat, b’'mod
partikolari, li J. Dalli ma kienx indika I-fatti li fughom kienet ibbazata l-konkluzjoni inkwistjoni li
huwa kellu l-intenzjoni jichad jew jispecifika.

Minn dan isegwi li, fdan il-punt, il-Qorti Generali ma ddecidietx li -OLAF ma kienx mehtieg jisma’ lil
J. Dalli fuq il-fatti li fughom kienet ibbazata wahda mill-konkluzjonijiet tieghu izda, ghall-kuntrarju, hija
implicitament irrikonoxxiet li -OLAF effettivament ghandu tali obbligu, filwaqt li specifikat li J. Dalli,
sabiex jipprova l-ksur tad-dritt tal-Unjoni li kien qgieghed jinvoka, kellu jindika I-fatti li fughom huwa
allegatament ma kienx instema’ mill-OLAF.

L-argument ta’ J. Dalli dwar Il-izball ta’ ligi li bih huwa allegatament ivvizzjat il-punt 144 tas-sentenza
appellata ghandu ghalhekk jigi michud bhala infondat sa fejn huwa bbazat fuq qari zbaljat
tas-sentenza appellata.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tar-raba’ aggravju ghandha tigi michuda bhala parzjalment ineffettiva u
parzjalment infondata.
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Fugq it-tieni parti tar-raba’ aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tar-raba’ aggravju, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali Znaturat in-nota dwar
is-smigh tas-Sur G. meta qieset, fil-punt 143 tas-sentenza appellata, li din in-nota ma kinitx tesponi
fatti li jinvolvu lil J. Dalli, minkejja li mill-imsemmija nota kien jirrizulta b'mod car li dan kien il-kaz.
Dan l-izball rega’ sar fil-punt 145 tas-sentenza appellata, fejn il-Qorti Generali affermat li J. Dalli kien
inghata l-opportunita jesprimi ruhu dwar il-fatti li jikkoncernawh.

[I-Kummissjoni titlob li t-tieni parti tar-raba’ aggravju tigi michuda bhala infondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-punt 143 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali indikat li n-nota dwar is-smigh tas-Sur G. kienet
issemmiet fir-rapport tal-OLAF “bil-ghan biss li jigi pprezentat is-smigh ta’ xhieda li kien inzamm [...],
li jigi rrapportat fatt li ma jikkonc¢ernax [lil J. Dalli] u li jikkonferma dak li x-xhud kien diga indika fi
smigh inizjali [...] u li jigi rrapportat il-mod suggettiv kif ix-xhud fehem l-offerti maghmula mis-Sur Z.
b'mod partikolari lil-lanjant”. Minn dan il-Qorti Generali ddeduciet li minn dan ir-rapport ma kienx
jirrizulta “li I-OLAF kien silet xi tip ta’ konkluzjoni fir-rigward [ta’ J. Dalli] fuq il-bazi ta’ din in-nota
wahedha”.

Madankollu, kif jirrizulta mill-punt 164 ta’ din is-sentenza, dawn id-diversi konstatazzjonijiet tal-Qorti
Generali jikkoncernaw kollha kemm huma l-uzu mill-OLAF tan-nota dwar is-smigh tas-Sur G.
fir-rapport tieghu. Barra minn hekk, minn ebda element fil-punt 143 tas-sentenza appellata ma
jirrizulta li 1-Qorti Generali ddecidiet, kif isostni J. Dalli, li l-imsemmija nota ma kienx fiha fatti li
jikkon¢ernawh.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jitqies li I-konstatazzjoni mill-Qorti Generali, fil-punt 145 tas-sentenza
appellata, fis-sens li J. Dalli kien inghata l-opportunita jesprimi ruhu fuq il-fatti li jikkoncernawh, hija,
anki jekk parzjalment, ibbazata fuq evalwazzjoni maghmula mill-Qorti Generali fis-sens li n-nota dwar
is-smigh tas-Sur G. ma kinitx tikkoncerna tali fatti.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punti 167 sa 170 ta’ din is-sentenza, anki jekk din in-nota ma kinitx
tressqet ghall-gharfien tieghu, J. Dalli xorta wahda kellu l-opportunita jiehu pozizzjoni dwar il-fatti li
ghalihom tirreferi din in-nota.

Ghaldagstant, it-tieni parti tar-raba’ aggravju hija bbazata fuq qari zbaljat tas-sentenza appellata u,

ghalhekk, ghandha tigi michuda bhala infondata. Ghaldagstant, ir-raba’ aggravju ghandu jigi michud
kollu kemm hu.

Fuq il-hames aggravju, dwar it-tressiq tal-kaz quddiem il-Kumitat ta’ Sorveljanza

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-hames aggravju tieghu, J. Dalli jsostni li I-Qorti Generali wettqet diversi zbalji meta ¢ahdet
il-hames motiv tieghu pprezentat fl-ewwel istanza, dwar l-intervent tal-Kumitat ta’ Sorveljanza.

Fl-ewwel lok, J. Dalli jsostni li, skont l-arrangament ta’ xoghol konkluz bejn il-Kumitat ta’ Sorveljanza u

I-OLAF (iktar ’il quddiem 1-“arrangament ta’ xoghol”), kellu jigi osservat terminu ta’ hamest ijiem bejn
it-tressiq tal-kaz quddiem dan il-kumitat u t-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji
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nazzjonali. Minkejja li f'¢irkustanzi eccezzjonali dan it-terminu seta’ jkun ta’ inqas minn hamest ijiem,
I-OLAF kellu dejjem ifittex il-kunsens tal-Kumitat ta’ Sorveljanza qabel din it-trazmissjoni. Barra minn
hekk, skont J. Dalli 1-Qorti Generali zbaljat meta qieset li I-OLAF kellu jitgies li ghandu setgha
diskrezzjonali f'dan ir-rigward, u dan ghaliex tali approc¢ icahhad mill-effettivita lill-funzjoni ta’
kontroll moghtija lil dan il-kumitat mill-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999.
Ghall-kuntrarju ta’ dak li ddecidiet il-Qorti Generali, in-natura sensittiva ta’ dan il-kaz kienet timplika
osservanza stretta tal-garanziji procedurali applikabbli.

Fit-tieni lok, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali znaturat il-pro¢ess meta affermat, fil-punt 160
tas-sentenza appellata, li 1-President tal-Kumitat ta’ Sorveljanza accetta t-trazmissjoni tar-rapport
tal-OLAF lill-awtoritajiet gudizzjarji Maltin qabel l-iskadenza ta’ terminu ta’ hamest ijiem. Fil-fatt,
l-ezistenza ta’ dan il-kunsens, li r-realta tieghu kienet allegatament ikkontestata minn J. Dalli matul
is-seduta quddiem il-Qorti Generali, ma tohrog minn ebda element fil-pro¢ess. Barra minn hekk,
diversi elementi fil-process fihom indikazzjonijiet f'sens kuntrarju.

Fit-tielet lok, skont J. Dalli, il-Qorti Generali kisret 1-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999, kif
interpretat fil-gurisprudenza taghha stess, meta ddecidiet, fil-punt 161 tas-sentenza appellata, li -OLAF
seta’ jittrazmetti r-rapport tieghu lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali qabel ma I-Kumitat ta’
Sorveljanza jkun temm l-ezami ta’ dan ir-rapport. Il-kontroll imwettaq minn dan il-kumitat ma
jikkostitwixxix indhil ipprojbit fl-izvolgiment tal-investigazzjoni u huwa indispensabbli sabiex jigu
protetti b’'mod effettiv id-drittijiet tal-persuni kkonc¢ernati.

Fdan il-kaz, dan l-obbligu ma giex osservat peress li -OLAF, minn naha, fit-18 ta’ Ottubru 2012, ta
access ghall-fajl lill-Kumitat ta’ Sorveljanza, u, min-naha l-ohra, fid-19 ta’ Ottubru 2012, ittrazmetta
dan il-fajl lill-awtoritajiet Maltin, u dan minkejja li dan il-kumitat kien informa lill-OLAF li kellu
bzonn ta’ terminu itwal sabiex iwettaq l-ezami. Il-fatt li dan il-kumitat ma setax jipprekludi
t-trazmissjoni tar-rapport tal-OLAF ma huwiex, barra minn hekk, suffi¢jenti sabiex jigi ggustifikat li
dan il-kumitat jigi m¢ahhad minn kull possibbilta effettiva li jwettaq il-kontroll tieghu.

II-Kummissjoni ssostni li l-hames aggravju ma huwiex fondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandha tigi specifikata 1-funzjoni tal-Kumitat ta’ Sorveljanza, li dwarha ma humiex
geghdin jagblu J. Dalli u I-Kummissjoni.

L-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 1073/1999 jiddefinixxi din il-funzjoni b’'mod generali billi
jispecifika li I-Kumitat ta’ Sorveljanza jsahhah l-indipendenza tal-OLAF permezz tal-kontroll regolari li
huwa jezercita fuq l-ezekuzzjoni tal-funzjoni investigattiva tieghu.

Ghal dan il-ghan, il-Kumitat ta’ Sorveljanza huwa mehtieg, skont I-Artikolu 11(8) ta’ dan ir-regolament,
jadotta minn tal-inqas rapport dwar l-attivitajiet kull sena. Barra minn hekk, huwa jista’ wkoll, skont
lI-Artikolu 11(1) u (8) tal-imsemmi regolament, jaghti opinjonijiet lid-Direttur tal-OLAF dwar
l-attivitajiet tal-OLAF kif wukoll jipprezenta rapporti lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri dwar ir-rizultati tal-investigazzjonijiet tal-OLAF u
l-azzjonijiet mehuda dwarhom.

Ghalkemm ma huwiex eskluz li opinjoni moghtija mill-Kumitat ta’ Sorveljanza tikkoncerna kaz
partikolari, xorta wahda jibga’ 1-fatt li I-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa li tali opinjoni ma jistax ikollha
l-ghan li tinfluwenza 1-ghazliet li ghandhom isiru mill-OLAF fkaz partikolari, u dan sa fejn, kif fakkret
gustament il-Qorti Generali fil-punt 162 tas-sentenza appellata, 1-Artikolu 11(1) tal-istess regolament
jipprevedi li l-opinjonijiet tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandhom jinghataw minghajr interferenza
fl-izvolgiment tal-investigazzjonijiet pendenti.
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Minn dawn I-elementi jirrizulta li, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 103 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu l-funzjoni li jezercita kontroll sistemiku tal-attivitajiet tal-OLAF.
Ghalkemm huwa ghalhekk mehtieg jivverifika li dawn l-attivitajiet jigu ezerc¢itati skont modalitajiet li
jirrispettaw id-drittijiet, b’'mod partikolari procedurali, tal-persuni kkoncernati, il-Kumitat ta’
Sorveljanza ma huwiex mehtieg iwettaq, ghal dan il-ghan, kontroll a priori tal-atti tal-OLAF.

Dan il-mod ta’ kif jinftiehmu l-funzjonijiet tal-Kumitat ta’ Sorveljanza huwa kkorroborat, fir-rigward
b’'mod iktar specifiku tat-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru,
mill-assenza ta’ setgha moghtija lil dan il-kumitat, meta jigi informat dwar il-htiega ta’ tali trazmissjoni
skont 1-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999, li joggezzjona ghal din it-trazmissjoni, kif
semmiet il-Qorti Generali fil-punt 162 tas-sentenza appellata.

Il-fatt 1i certi dispozizzjonijiet tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF jistghu
eventwalment jigu interpretati, kif isostni J. Dalli, bhala li huma intizi li jaghtu funzjoni iktar estiza
lill-Kumitat ta’ Sorveljanza ma huwiex, fi kwalunkwe kaz, ta’ natura li jdahhal inkwistjoni
l-kunsiderazzjonijiet precedenti, sa fejn dawn ir-regoli ta’ procedura, adottati fuq il-bazi
tal-Artikolu 11(6) tar-Regolament Nru 1073/1999, ma jistghux jibdlu d-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament.

Fdan il-kuntest, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-argument li -OLAF kien obbligat jistenna li tintemm
il-missjoni tal-Kumitat ta’ Sorveljanza qabel jittrazmetti r-rapport tieghu lill-awtoritajiet gudizzjarji
nazzjonali, ghandu jigi enfasizzat li tali obbligu ma jirrizultax mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1073/1999.

Barra minn hekk, dan l-obbligu huwa ta’ natura li johloq dewmien fir-rigward tat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-konkluzjonijiet mill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali minghajr ma jidher li huwa
mehtieg sabiex jippermetti lill-Kumitat ta’ Sorveljanza jwettaq il-funzjoni specifika tieghu, u dan sa fejn
il-kompitu ta’ dan tal-ahhar ma huwiex li joggezzjona ghal trazmissjoni ta’ informazzjoni
lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali izda huwa biss li jwettaq kontroll sistemiku tal-prattiki tal-OLAF
fdan il-qasam.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 162 tas-sentenza
appellata, li t-trazmissjoni tar-rapport lill-awtoritajiet gudizzjarji Maltin qabel ma ttiehdet pozizzjoni
dwar dan mill-Kumitat ta’ Sorveljanza ma kinitx tikkostitwixxi ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward taz-zmien li ghadda bejn it-tressiq tal-kaz quddiem il-Kumitat ta’ Sorveljanza u
t-trazmissjoni tar-rapport lill-awtoritajiet Maltin, il-Qorti Generali gustament ikkonstatat, fil-punt 153
tas-sentenza appellata, li 1-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999 jipprevedi l-obbligu li dan
il-kumitat jigi informat dwar il-kazijiet li jehtiegu trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali, minghajr ma jiffissa t-terminu li ghandu jkollu l-imsemmi kumitat sabiex
iwettaq kontroll gabel din it-trazmissjoni.

Ghalkemm huwa minnu li l-arrangament ta’ xoghol jipprevedi li d-dokumenti li ghandhom jitressqu
quddiem il-Kumitat ta’ Sorveljanza fdan il-kuntest ghandhom “bhala regola generali” jigu kkomunikati
lilu hamest ijiem ta’ xoghol qabel it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali,
mill-kliem stess ta’ dan l-arrangament jirrizulta, kif osservat il-Qorti Generali fdan il-punt, li dan
it-terminu huwa indikattiv u li I-OLAF jista’ ghalhekk ma jimxix mieghu.

Peress li, fid-dawl tal-funzjoni specifika tal-Kumitat ta’ Sorveljanza, ma huwiex fi kwalunkwe kaz

mehtieg li dan jiehu pozizzjoni qabel din it-trazmissjoni, I-OLAF ghandu jigi rrikonoxxut li ghandu
setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jiddetermina d-data li fiha jittrazmetti din l-informazzjoni
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lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali. Ghaldagstant, huwa jista’ jiddeciedi li jwettaq tali trazmissjoni
qabel l-iskadenza tat-terminu msemmi fl-arrangament ta’ xoghol minghajr ma |-President tal-Kumitat
ta’ Sorveljanza jkun ta minn qabel il-kunsens tieghu f'dan ir-rigward.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jitqies li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ klassifikazzjoni legali tal-fatti
meta ddecidiet li, fid-dawl tal-importanza u tan-natura sensittiva tal-investigazzjoni kif ukoll fid-dawl
tal-fatt li J. Dalli kien diga rrizenja mill-funzjonijiet tieghu ta’ Kummissarju, I-OLAF seta’, minghajr ma
jmur manifestament lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni tieghu, iqis li kien opportun li jittrazmetti
r-rapport tieghu lill-awtoritajiet Maltin sa mid-19 ta’ Ottubru 2012, minkejja li kien biss fil-jum ta’
qabel li I-Kumitat ta’ Sorveljanza kellu access ghall-fajl shih.

Fit-tielet lok, l-allegazzjoni ta’ J. Dalli dwar Znaturament tal-process minhabba li, ghall-kuntrarju ta’ dak
li tosserva 1-Qorti Generali fil-punt 160 tas-sentenza appellata, il-President tal-Kumitat ta’ Sorveljanza
ma kienx accetta t-trazmissjoni tar-rapport tal-OLAF lill-awtoritajiet gudizzjarji Maltin qabel
l-iskadenza ta’ terminu ta’ hamest ijiem, ghandha tigi michuda bhala ineffettiva sa fejn mill-punt 203
ta’ din is-sentenza jirrizulta li, anki jekk jitqies li 1-Qorti Generali zbaljat meta qieset li l-President
tal-Kumitat ta’ Sorveljanza kien approva n-necessita ta’ trazmissjoni ta’ malajr tar-rapport
lill-awtoritajiet Maltin, dan l-izball ma huwiex ta’ natura li jdahhal inkwistjoni l-evalwazzjoni maghmula
fil-punt 164 tas-sentenza appellata, fis-sens li din it-trazmissjoni setghet titwettaq mill-OLAF minghajr
ksur tad-dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt tal-Unjoni.

Ghaldagstant, il-hames aggravju ghandu jigi michud bhala parzjalment ineffettiv u parzjalment
infondat.

Fugq is-sitt aggravju, dwar il-prezunzjoni ta’ innocenza
Fugq it-tieni parti tas-sitt aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tas-sitt aggravju, li ghandha tigi ezaminata l-ewwel, J. Dalli jsostni li l-motivi
tal-Qorti Generali dwar l-evalwazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tad-Direttur tal-OLAF matul konferenza
stampa huma kontradittorji sa fejn il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 176 tas-sentenza appellata,
minn naha, li d-Direttur tal-OLAF kien afferma li J. Dalli ma kienx irreagixxa ghall-agir inkwistjoni li
kellu gharfien tieghu u, min-naha l-ohra, li d-dikjarazzjonijiet tad-Direttur tal-OLAF ma kinux
jirriflettu I-htija ta’ J. Dalli.

Barra minn hekk, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali halliet barra numru ta’ provi billi ma haditx
inkunsiderazzjoni sensiela ta’ allegazzjonijiet negattivi maghmula mid-Direttur tal-OLAF matul
il-konferenza stampa tieghu.

II-Kummissjoni tqis li t-tieni parti tas-sitt aggravju ma hijiex fondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-punt 176 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali, minn naha, osservat li I-konstatazzjonijiet fattwali
maghmula mid-Direttur tal-OLAF kienu jikkoncernaw b’mod partikolari “l-gharfien [li J. Dalli] kellu
tal-agir inkwistjoni u l-assenza ta’ reazzjoni min-naha tieghu fdan ir-rigward”. Min-naha l-ohra,
il-Qorti Generali qgieset li “ma setax jitqies li dawn il-konstatazzjonijiet issemmew b’'mod intiz li
jirrifletti 1-htija [ta’ J. Dalli] jew li jinkoraggixxi lill-pubbliku jemmen li huwa hati”.
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B’hekk, fdan il-punt, il-Qorti Generali ddeskriviet il-fatti li d-Direttur tal-OLAF semma matul
il-konferenza stampa tas-17 ta’ Ottubru 2012, qabel ma wettqet evalwazzjoni tal-mod kif id-Direttur
tal-OLAF kien ipprezenta dawn il-fatti. F'dan l-istess punt 176, il-Qorti Generali barra minn hekk
tizviluppa din it-tieni idea billi tiddeskrivi l-prekawzjonijiet mehuda mid-Direttur tal-OLAF sabiex
jevita li I-kummenti tieghu jkunu jistghu jigu interpretati bhala dikjarazzjoni ta’ htija ta’ J. Dalli.

Ghaldagstant, l-allegazzjoni li dan il-punt tas-sentenza appellata huwa vvizzjat b’kontradizzjoni ta’
motivi ghandha tigi michuda bhala infondata.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq l-ommissjoni ta’ certi provi, ghandu jigi osservat li, permezz ta’
dan l-argument J. Dalli ma huwiex gieghed isostni li -Qorti Generali injorat xi provi izda qieghed
isostni li I-Qorti Generali znaturat wahda minn dawn il-provi effettivament evalwati minnha, jigifieri
t-traskrizzjoni tal-konferenza stampa tad-Direttur tal-OLAF tas-17 ta’ Ottubru 2012. Barra minn hekk,
it-tieni parti tas-sitt aggravju hija pprezentata taht it-titolu “Znaturament tal-provi”.

Fdan ir-rigward, huwa minnu li minn din it-traskrizzjoni jirrizulta li d-Direttur tal-OLAF, matul din
il-konferenza stampa, ipprezenta b'mod kritiku l-agir ta’ J. Dalli bhala Membru tal-Kummissjoni u ta
xjithem li dan l-agir seta’ kien marbut ma’ certi attivitajiet frawdolenti.

Madankollu, mill-imsemmija traskrizzjoni ma jirrizultax li d-Direttur tal-OLAF afferma b’'mod car li J.
Dalli kien wettaq reati kriminali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghalkemm it-traskrizzjoni tal-konferenza stampa inkwistjoni tista’ legittimament
tigi interpretata b’diversi modi, ma jistax jitqies li 1-Qorti Generali znaturat din it-traskrizzjoni billi
marret manifestament lil hinn mil-limiti ta’ evalwazzjoni ragonevoli ta’ dan id-dokument.

Ghaldagstant, it-tieni parti tas-sitt aggravju ghandha tigi mi¢chuda bhala infondata.
Fugq l-ewwel parti tas-sitt aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tas-sitt aggravju, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ ligi dwar
il-portata tal-principju ta’ prezunzjoni ta’ innoc¢enza.

Fl-ewwel lok, skont J. Dalli, il-Qorti Generali zbaljat fir-rigward tal-kriterji li jippermettu li jigi zgurat
bilan¢ bejn dan il-principju u l-liberta ta’ espressjoni meta, fil-punt 175 tas-sentenza appellata, ghamlet
riferiment ghad-dritt tal-OLAF li jinforma lill-pubbliku bl-iktar mod preciz possibbli, minkejja li tali
dritt ma jinsabx stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il
quddiem il-“Qorti EDB”).

Fit-tieni lok, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali zbaljat meta ddecidiet li I-fatt li ¢erti elementi espressi
matul il-konferenza stampa organizzata mill-OLAF kienu diga jinsabu fi stqarrijiet ghall-istampa
ppubblikati precedentement minn J. Dalli jew mill-Kummissjoni kien ta’ natura li jiggustifika certu
pregudizzju ghall-prezunzjoni ta’ innocenza jew ghall-princ¢ipju ta’ kunfidenzjalita li jirrizulta
mill-Artikolu 339 TFUE. Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma setghetx tqis, fil-punt 177
tas-sentenza appellata, li l-istqarrija ghall-istampa ppubblikata minn J. Dalli kienet tikkonc¢erna
l-konkluzjonijiet tal-OLAF peress li din l-istqarrija kienet tipprecedi l-pubblikazzjoni tar-rapport
tal-OLAF.

Fit-tielet lok, J. Dalli jsostni li I-Qorti Generali wettqget ukoll zball ta’ ligi meta, fil-punt 179 tas-sentenza
appellata, qieset 1li kien rilevanti l-fatt li l-istqarrija ghall-istampa ppubblikata mill-OLAF
sussegwentement kellha 1-ghan li tikkorregi informazzjoni inkorretta mxandra fil-media.
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[I-Kummissjoni titlob li 1-ewwel parti tas-sitt aggravju tigi michuda bhala parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kriterji stabbiliti mill-Qorti Generali sabiex tizgura bilan¢ bejn
il-prezunzjoni ta’ innocenza u l-liberta ta’ espressjoni, ghandu jitfakkar li 1-prezunzjoni ta’ innocenza
hija stabbilita fl-Artikolu 48 tal-Karta, li jikkorrispondi ghall-Artikolu 6(2) u (3) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma
fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem il-“KEDB”), kif jirrizulta mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta.
Minn dan isegwi li, skont 1-Artikolu 52(3) tal-Karta, 1-Artikolu 6(2) u (3) tal-KEDB ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 48 tal-Karta, bhala livell ta’ protezzjoni
minima (sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, AH et (Prezunzjoni ta’ innocenza), C-377/18,
EU:C:2019:670, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

Kif osservat, essenzjalment, il-Qorti Generali fil-punt 173 tas-sentenza appellata, mill-gurisprudenza
tal-Qorti EDB jirrizulta, minn naha, li jkun hemm ksur tal-prezunzjoni ta’ innocenza jekk decizjoni
gudizzjarja jew dikjarazzjoni uffi¢jali li tikkoncerna imputat tirrifletti s-sentiment li huwa hati,
fsitwazzjoni fejn il-htija tieghu ma tkunx giet stabbilita minn qabel b'osservanza tal-ligi u, min-naha
l-ohra, li, ghalkemm l-awtoritajiet jistghu jaghtu informazzjoni lill-pubbliku dwar l-investigazzjonijiet
kriminali pendenti, huma ghandhom jaghmlu dan b’diskrezzjoni shiha u bir-rizerva kollha li titlob
l-osservanza tal-prezunzjoni ta’ innocenza (ara, fdan is-sens, Qorti EDB, 22 ta’ Mejju 2014, Ilgar
Mammadov vs Azerbajgan, CE:ECHR:2014:0522JUD001517213, punti 125 u 126).

Fdan ir-rigward, huwa minnu li ghandu jigi kkonstatat li, kif sostna J. Dalli, din il-gurisprudenza ma
rrikonoxxietx lill-awtoritajiet pubbli¢i 1-possibbilta li jinformaw lill-pubbliku, bl-iktar mod preciz
possibbli, dwar 1-azzjonijiet implimentati fil-kuntest ta’ eventwali anomaliji jew frodi.

Madankollu, fil-punt 175 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ma ddecidietx li 1-OLAF kien
jibbenefika minn din il-possibbilta izda li, fit-tfittxija ta’ bilan¢ gust bejn l-interessi inkwistjoni, kellu
jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li I-OLAF kellu interess jizgura tali informazzjoni lill-pubbliku.

Barra minn hekk, fdan il-punt 175, meta evalwat il-kummenti maghmula mid-Direttur tal-OLAF matul
il-konferenza stampa tas-17 ta’ Ottubru 2012, il-Qorti Generali specifikat ukoll li dawn kienu meqjusa
u li d-Direttur tal-OLAF kien agixxa bir-rizerva mehtiega. B’hekk, il-Qorti Generali applikat il-kriterji li
jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti EDB msemmija fil-punt 224 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi fil-punt 175 tas-sentenza appellata fir-rigward
tal-kriterji li ghandhom jigu applikati sabiex jigi ezaminat jekk I-OLAF kienx ippregudika l-principju ta’
prezunzjoni ta’ innoc¢enza.

Fit-tieni lok, l-argumenti l-ohra pprezentati minn J. Dalli insostenn tal-ewwel parti tas-sitt aggravju
ghandhom jigu michuda bhala ineffettivi, b’applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
msemmija fil-punt 103 ta’ din is-sentenza, sa fejn jikkonéernaw motivi moghtija mill-Qorti Generali
ghal finijiet ta’ kompletezza.

Fil-fatt, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta, minn naha, li ¢-cahda tal-motiv ipprezentat
fl-ewwel istanza bbazat fuq ksur tal-prezunzjoni ta’ innocenza hija bbazata b'mod partikolari fuq
il-motiv tas-sentenza li d-Direttur tal-OLAF agixxa bir-rizerva mehtiega fil-prezentazzjoni
tal-konkluzjonijiet tal-OLAF u, min-naha l-ohra, li l-elementi msemmija fil-punt 176 tas-sentenza
appellata, li fughom huwa bbazat dan il-motiv tas-sentenza, ma humiex ikkontestati b’'mod validu minn
J. Dalli.
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Ghaldagstant, peress 1li l-imsemmi motiv tas-sentenza huwa sufficjenti sabiex jigi stabbilit,
konformement mal-gurisprudenza msemmija fil-punti 223 u 224 ta’ din is-sentenza, li
d-dikjarazzjonijiet tad-Direttur tal-OLAF ma kinux kisru 1-Artikolu 48 tal-Karta, il-motivi
supplimentari moghtija mill-Qorti Generali fil-punti 175 u 177 tas-sentenza appellata, marbuta
essenzjalment mal-fatt li certi elementi ta’ informazzjoni kienu diga xxandru mill-Kummissjoni jew
minn J. Dalli ma humiex necessarji sabiex tigi ggustifikata l-evalwazzjoni maghmula mill-Qorti
Generali fil-punt 178 tas-sentenza appellata.

Fit-tielet lok, I-argument li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fil-punt 179 tas-sentenza appellata
ghandu jigi michud ukoll bhala ineffettiv.

B’hekk, mill-punt 180 tas-sentenza appellata jirrizulta li I-Qorti Generali gieset, fir-rigward tal-kontenut
tal-istqarrija ghall-istampa tad-19 ta’ Ottubru 2012, li, permezz ta’ din l-istqarrija, 1-OLAF kien
legittimament informa lill-pubbliku bid-diskrezzjoni u bir-rizerva kollha mehtiega.

Peress li dan il-motiv tas-sentenza huwa suffi¢cjenti sabiex jigi stabbilit, konformement
mal-gurisprudenza msemmija fil-punti 223 u 224 ta’ din is-sentenza, li 1-OLAF kien osserva
l-prezunzjoni ta’ innocenza meta hareg din l-istqarrija, u peress li dan il-motiv tas-sentenza ma huwa
s-suggett ta’ ebda kontestazzjoni fdan l-appell, ghandu jitqies li l-argumenti l-ohra maghmula
mill-Qorti Generali dwar dan il-punt saru ghal finijiet ta’ kompletezza.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tas-sitt aggravju ghandha tigi michuda bhala parzjalment ineffettiva u
parzjalment infondata. Minn dan isegwi li s-sitt aggravju ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fugq is-seba’ aggravju, dwar l-evalwazzjoni tad-dannu morali

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tas-seba’ aggravju, J. Dalli jsostni li 1-Qorti Generali, fil-punt 225 tas-sentenza appellata,
wettqet zball ta’ ligi u znaturat ir-rikors fl-ewwel istanza meta qieset li ma kienx gie stabbilit 1i 1-agir
tal-Kummissjoni jew tal-OLAF inkwistjoni kien, minhabba l-gravita tieghu, ta’ natura li jikkawzalu
dannu.

[I-Kummissjoni titlob 1li s-seba’ aggravju ghandu jigi michud bhala ineffettiv jew, sussidjarjament,
infondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-punt 218 tas-sentenza appellata jirrizulta espli¢itament li d-dannu allegat u r-rabta kawzali gew
ezaminati mill-Qorti Generali ghal finijiet ta’ kompletezza sa fejn din tal-ahhar kienet gieset,
fil-punt 217 tas-sentenza appellata, li J. Dalli ma kienx stabbilixxa l-ezistenza ta’ agir illegali min-naha
tal-OLAF jew tal-Kummissjoni.

Peress li l-ewwel sas-sitt aggravju ta’ dan l-appell gew michuda, ghandu jitqies li l-konstatazzjoni
maghmula mill-Qorti Generali fil-punt 217 tas-sentenza appellata ma hijiex ikkontestata b’'mod utli
minn J. Dalli.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija fil-punt 42 ta’ din is-sentenza
jirrizulta li, meta ma jigix stabbilit li agir illegali jista’ jigi attribwit lil istituzzjoni tal-Unjoni, ir-rikors
ghall-kumpens ghandu jigi mi¢chud kollu kemm hu minghajr ma jkun mehtieg li tigi ezaminata
r-realta tad-dannu jew l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir ta’ din l-istituzzjoni u d-dannu invokat.
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Minn dan isegwi li s-seba’ aggravju ghandu jigi michud bhala ineffettiv, b’applikazzjoni
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija fil-punt 103 ta’ din is-sentenza, sa fejn jikkoncerna
motivi moghtija mill-Qorti Generali ghal finijiet ta’ kompletezza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, 1-appell ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ma jkunx fondat
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 138(1) ta’ dawn ir-Regoli, applikabbli ghall-procedura tal-appell bis-sahha
tal-Artikolu 184(1) taghhom, kull parti li titlef ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Peress li I-Kummissjoni talbet li J. Dalli jigi kkundannat ghall-ispejjez u peress li dan tal-ahhar tilef
fir-rigward tal-aggravji tieghu, hemm lok li J. Dalli jigi kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez tieghu,
dawk sostnuti mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) John Dalli huwa kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez tieghu, dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea.

Firem
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