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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

8 ta’ Dicembru 2020*

“Rikors ghal annullament — Direttiva (UE) 2018/957 — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Kollokament
ta’ haddiema — Kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg — Remunerazzjoni — Tul tal-kollokament —
Determinazzjoni tal-bazi legali — Artikoli 53 u 62 TFUE — Emenda ta’ direttiva ezistenti —
Artikolu 9 TFUE - Principju ta’ nondiskriminazzjoni — Necessita — Prin¢ipju ta’ proporzjonalita —
Regolament (KE) Nru 593/2008 — Kamp ta’ applikazzjoni — Trasport bit-triq — Artikolu 58 TFUE”

Fil-Kawza C-626/18,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fit-
3 ta’ Ottubru 2018,

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna u D. Lutostanska, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
Il-Parlament Ewropew, inizjalment irrapprezentat minn M. Martinez Iglesias, K. Wojcik,
A. Pospisilova Padowska u minn L. Visaggio, sussegwentement minn M. Martinez Iglesias, K. Wojcik,
L. Visaggio u minn A. Tamads, bhala agenti,
konvenut,

sostnut minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, inizjalment irrapprezentata minn J. Moller u T. Henze,
sussegwentement minn M. Moller, bhala agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. de Moustier, A.-L. Desjonqueres u minn R. Coesme,
bhala agenti,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn K. Bulterman, C. Schillemans u minn J. Langer, bhala
agenti,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Kellerbauer, B.-R. Killmann u minn A.
Szmytkowska, bhala agenti,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentat minn E. Ambrosini, K. Adamczyk
Delamarre u minn A. Norberg, sussegwentement minn E. Ambrosini, A. Sikora-Kaléda, Z. Bodnar u
minn A. Norberg, bhala agenti,

konvenut,

sostnut minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, inizjalment irrapprezentata minn J. Moller u T. Henze,
sussegwentement minn J. Moller, bhala agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. de Moustier, A.-L. Desjonquéres u minn R. Coesme,
bhala agenti,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn K. Bulterman, C. Schillemans u minn J. Langer, bhala
agenti,

Ir-Renju tal-Isvezja, inizjalment irrapprezentat minn C. Meyer-Seitz, A. Falk, H. Shev, J. Lundberg u
H. Eklinder, sussegwentement minn C. Meyer-Seitz, H. Shev u H. Eklinder, bhala agenti,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Kellerbauer, B.-R. Killmann u minn A.
Szmytkowska, bhala agenti,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, ].-C. Bonichot, M. Vilaras
(Relatur), E. Regan, M. Ilesi¢c u N. Wahl, Presidenti ta’ Awla, E. Juhasz, D. Svaby, S. Rodin, F. Biltgen,
K. Jirimée, C. Lycourgos, P. G. Xuereb u N. Jaaskinen, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: R. Seres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Marzu 2020,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Mejju 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, ir-Repubblika tal-Polonja titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja, prin¢ipalment,
tannulla I-Artikolu 1(2)(a) u (2)(b) u l-Artikolu 3(3) tad-Direttiva (UE) 2018/957 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 2018 li temenda d-Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar ta’
haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU 2018, L 173, p. 16, u r-rettifika fil-GU 2019, L 91,
p. 77) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva kkontestata”) u, sussidjarjament, tannulla din id-direttiva kollha
kemm hi.
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I. Il-kuntest guridiku

A. It-Trattat FUE
L-Artikolu 9 TFUE huwa fformulat kif gej:

“Fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politika u l-azzjonijiet taghha, 1-Unjoni ghandha tiehu kont
tal-htigijiet marbuta mal-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg, mal-garanzija ta’ protezzjoni socjali
xierqa, mal-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali kif ukoll ma’ livell gholi ta’ edukazzjoni, tahrig
u protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.”

L-Artikolu 53 TFUE jistipula:

“1. Bl-ghan li jkun ehfef ghall-persuni li jridu jibdew u ikomplu attivita bhala persuni li jahdmu ghal
rashom, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea], li jagixxu skond il-procedura
legislattiva ordinarja ghandhom johorgu direttivi ghar-rikonoxximent rec¢iproku ta’ diplomi, ¢ertifikati
u provi ohra ta’ kwalifiki formali kif ukoll ghall-koordinazzjoni tal-ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri dwar il-bidu u t-tkomplija ta’ l-attivitajiet ta’ dawk
li jahdmu ghal rashom.

2. Fil-kaz tal-professjonijiet medici, dawk relatati maghhom u dawk farmacewtici, it-tnehhija
progressiva tar-restrizzjonijiet tiddependi mill-koordinazzjoni tal-kondizzjonijiet ghall-ezercizzju
taghhom fid-diversi Stati Membri.”

Skont 1-Artikolu 58(1) TFUE:

“II-moviment liberu tas-servizzi fil-qasam tat-trasport ghandu jigi regolat mid-dispozizzjonijiet ta’
l-intestatura dwar it-trasport.”

L-Artikolu 62 TFUE jistabbilixxi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 51 sa 54, inkluzi, ghandhom japplikaw ghal hwejjeg regolati b’ dan
il-Kapitolu.”

B. Il-legizlazzjoni dwar il-haddiema kkollokati

1. Id-Direttiva 96/71/KE

Id-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’
haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kap. 5, Vol. 2, p. 431, u
r-rettifika fil-GU 2015, L 16, p. 66) giet adottata abbazi tal-Artikolu 57(2) u tal-Artikolu 66 KE (li saru
1-Artikolu 53(1) u l-Artikolu 62 TFUE rispettivament).

Skont 1-Artikolu 3(1) taghha, id-Direttiva 96/71 kellha 1-ghan li tiggarantixxi lill-haddiema kkollokati
fit-territorju tal-Istati Membri 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg li jikkoncernaw l-ogsma li hija
kienet tkopri li, fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu twettaq ix-xoghol, kienu rregolati minn ligijiet,
regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi, u/jew minn ftehim kollettiv jew minn sentenzi ta’
arbitragg iddikjarati bhala ta” applikazzjoni generali.

Fost l-ogsma kkoncernati mid-Direttiva 96/71 kien hemm, fl-Artikolu 3(1)(c) taghha, dak relatat
mar-rati minimi ta’ hlas, inkluzi dawk mizjuda ghas-sahra.
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2. Id-Direttiva kkontestata
Id-Direttiva kkontestata giet adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 53(1) u tal-Artikolu 62 TFUE.
II-premessi 1, 4, 6 u 9 sa 11 tad-Direttiva kkontestata jiddikjaraw:

“(1) I-liberta ta’ moviment ghall-haddiema, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi huma princ¢ipji fundamentali tas-suq intern imnaqqxa fit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-implimentazzjoni u l-infurzar ta’ dawk il-principji huma zviluppati
aktar mill-Unjoni u huma mmirati biex jiggarantixxu kondizzjonijiet ekwi ghan-negozji u r-rispett
ghad-drittijiet tal-haddiema.

[...]

(4) Aktar minn ghoxrin sena wara l-adozzjoni taghha, sar necessarju li jigi vvalutat jekk
id-Direttiva 96/71][...] ghadhiex tilhaq bilan¢ gust bejn il-htiega tal-promozzjoni tal-liberta li jigu
pprovduti s-servizzi u l-izgurar ta’ kondizzjonijiet ekwi, min-naha l-wahda, u l-htiega li jigu protetti
d-drittijiet tal-haddiema stazzjonati [kkollokati], min-naha l-ohra. Sabiex jigi zgurat li r-regoli jigu
applikati b’'mod uniformi u biex ikun hemm konvergenza socjali genwina, flimkien mar-revizjoni
tad-Direttiva 96/71[...], jenhtieg 1i tinghata prijorita lill-implimentazzjoni u l-infurzar
tad-Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar
l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE u li temenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern
(“ir-Regolament tal-IMI”) (GU 2014, L. 159, p. 11)].

[...]

(6) Il-principju tat-trattament ugwali u l-projbizzjoni ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni ghal ragunijiet
ta’ nazzjonalita gew mnaqqxa fil-ligi tal-Unjoni sa mit-Trattati fundaturi. Il-principju ta’ paga
ugwali gie implimentat permezz tal-ligi sekondarja mhux biss bejn in-nisa u l-irgiel, izda wkoll
bejn haddiema b’kuntratti b’terminu fiss u haddiema permanenti komparabbli, bejn haddiema
part-time u dawk full-time u bejn haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u haddiema
komparabbli tal-impriza utenti. Dawk il-prin¢ipji jinkludu l-projbizzjoni ta’ kwalunkwe mizura li
tiddiskrimina direttament jew indirettament ghal ragunijiet ta’ nazzjonalita. Fl-applikazzjoni ta’
dawk il-principji, ghandha tittiehed inkonsiderazzjoni l-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

[...]

(9) L-istazzjonar [il-kollokament] huwa ta’ natura temporanja. Il-haddiema stazzjonati normalment
jirritornaw lejn 1-Istat Membru li minnu gew stazzjonati wara li jkunu lestew ix-xoghol li ghalih
kienu gew stazzjonati. Madankollu, minhabba d-durata twila ta’ xi stazzjonamenti u
b’rikonoxximent tar-rabta bejn is-suq tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti u l-haddiema
stazzjonati ghal tali perijodi twal, fejn l-istazzjonament idum ghal perijodi itwal minn 12-il xahar
jenhtieg li l-Istati Membri ospitanti jizguraw li imprizi li jistazzjonaw haddiema fit-territorju
taghhom jiggarantixxu lil dawk il-haddiema sett addizzjonali ta’ termini u kondizzjonijiet
tal-impjieg li jkunu applikabbli b’mod obbligatorju ghall-haddiema fl-Istat Membru fejn jitwettaq
ix-xoghol. Dak il-perijodu jenhtieg li jigi estiz fejn il-fornitur tas-servizz jipprezenta notifika
motivata.

(10) Huwa necessarju li tigi zgurata protezzjoni akbar tal-haddiema biex tkun salvagwardata I-liberta li
jigu pprovduti, kemm fil-perijodu qasir kif ukoll dak fit-tul, servizzi fuq bazi gusta, b’'mod
partikolari billi jigi evitat l-abbuz tad-drittijiet garantiti mit-Trattati. Madankollu, ir-regoli li
jizguraw tali protezzjoni ghall-haddiema ma jistghux jaffettwaw id-dritt ta’ dawk imprizi li
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jistazzjonaw haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru iehor li jinvokaw il-liberta li jipprovdu
servizzi, inkluz fkazijiet fejn stazzjonament jagbez it-12-il xahar jew, fejn applikabbli, it-18-il
xahar. Kwalunkwe dispozizzjoni applikabbli ghal haddiema stazzjonati fil-kuntest ta’
stazzjonament li jagbez it-12-il xahar jew, fejn applikabbli, it-18-il xahar ghandha b’hekk tkun
kompatibbli ma’ dik il-liberta. Skont kazistika stabbilita, restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu
pprovduti s-servizzi huma permissibbli biss jekk ikunu gustifikati minn ragunijiet imperattivi ta’
interess pubbliku u jekk ikunu proporzjonati u necessarji.

(11) Fejn stazzjonament jagbez it-12-il xahar jew, fejn applikabbli, it-18-il xahar, is-sett addizzjonali ta’
termini u kondizzjonijiet tal-impjieg li ghandu jigi ggarantit mill-impriza li tistazzjona haddiema
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jenhtieg li jkopri wkoll haddiema li jkunu stazzjonati biex
jissostitwixxu haddiema stazzjonati ohra li jwettqu l-istess xoghol fl-istess post, biex jigi zgurat li
tali sostituzzjonijiet ma jintuzawx biex jigu evitati r-regoli altrimenti applikabbli.”

Il-premessi 16 sa 19 ta’ din id-direttiva huma fformulati kif gej:

“(16) Fsuq intern tassew integrat u kompetittiv, l-imprizi jikkompetu abbazi ta’ fatturi
bhall-produttivita, l-efficjenza, u l-edukazzjoni u I-livell ta’ hiliet tal-forza tax-xoghol, kif ukoll
il-kwalita tal-prodotti u s-servizzi taghhom u l-grad tal-innovazzjoni taghhom.

(17) Huwa fil-kompetenza tal-Istati Membri li jistabbilixxu regoli dwar ir-remunerazzjoni fkonformita
mal-ligi u/jew il-prattika nazzjonali. L-Istati Membri u s-shab so¢jali biss ghandhom il-kompitu li
jiffissaw il-pagi. Jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari biex ma jigux imminati s-sistemi
nazzjonali tal-iffissar tal-pagi jew il-liberta tal-partijiet involuti.

(18) Meta jitqabblu r-remunerazzjoni mhallsa lil haddiem stazzjonat u r-remunerazzjoni dovuta skont
il-ligijiet u/jew il-prattiki nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti, jenhtieg li jittieched kont
tal-ammont gross tar-remunerazzjoni. Jenhtieg li jigu mqabbla l-ammonti grossi totali
tar-remunerazzjoni, u mhux l-elementi kostitwenti individwali tar-remunerazzjoni li huma
maghmula obbligatorji kif previst b’din din id-Direttiva. Sabiex tigi zgurata t-trasparenza u biex
l-awtoritajiet u I-korpi kompetenti jigu assistiti fit-twettiq ta’ verifiki u kontrolli, huwa necessarju
li l-elementi kostitwenti tar-remunerazzjoni jkunu jistghu jigu identifikati f'dettall suffi¢jenti skont
il-ligi u’jew il-prattika nazzjonali tal-Istat Membru li minnu gie stazzjonat il-haddiem. Sakemm
l-allowances specifici ghall-istazzjonament ma jikkonc¢ernawx spejjez effettivament imgarrba
minhabba l-istazzjonament, bhall-ispejjez tal-ivjaggar, tal-ikel u tal-allogg, jenhtieg li dawn
jitgiesu bhala parti mir-remunerazzjoni u jenhtieg li jitqgiesu ghall-finijiet tat-tqabbil tal-ammont
grossi totali tar-remunerazzjoni.

(19) L-allowances specifici ghall-istazzjonament spiss jaqdu diversi skopijiet. Sakemm l-iskop taghhom
huwa r-rimborz tal-ispejjez imgarrba minhabba l-istazzjonament, bhal spejjez tal-ivjaggar, l-ikel
jew l-allogg, jenhtieg li dawn ma jigux ikkunsidrati bhala parti mir-remunerazzjoni. Huwa f’idejn
l-Istati Membri, fkonformita mal-ligi u/jew il-prattika nazzjonali taghhom, li jistabbilixxu regoli
dwar ir-rimborz ta’ tali spejjez. Min ihaddem jenhtieg li jirrimborza lill-haddiema stazzjonati
ghal tali spejjez fkonformita mal-ligi u/jew il-prattika nazzjonali applikabbli ghar-relazzjoni ta’
impjieg.”

Skont il-premessa 24 tal-imsemmija direttiva:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas ibbilan¢jat fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u

l-protezzjoni tal-haddiema stazzjonati, li huwa nondiskriminatorju, trasparenti u proporzjonat filwaqt

li jirrispetta d-diversita tar-relazzjonijiet industrijali nazzjonali. Din id-Direttiva ma tipprevjenix

l-applikazzjoni ta’ termini u ta’ kondizzjonijiet tax-xoghol li jkunu aktar favorevoli ghall-haddiema
stazzjonati.”
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L-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva kkontestata jdahhal il-paragrafi 1 u la fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 96/71:

“l. [Id-Direttiva 96/71] ghandha tizgura l-protezzjoni ta’ haddiema stazzjonati matul l-istazzjonar
taghhom fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, billi jigu stipulati dispozizzjonijiet obbligatorji
rigward il-kondizzjonijiet tax-xoghol u l-protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema li ghandhom
jigu rrispettati.

la. [Id-Direttiva 96/71] ma ghandha bl-ebda mod taffettwa l-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali kif
rikonoxxuti fl-Istati Membri u fil-livell tal-Unjoni, inkluz id-dritt jew il-liberta tal-istrajk jew li
jittiehdu azzjonijiet ohra koperti bis-sistemi specifici ta’ relazzjonijiet industrijali fl-Istati Membri,
fkonformita mal-ligi u/jew il-prassi nazzjonali. Lanqas ma taffettwa d-dritt tan-negozjar, il-konkluzjoni
u l-infurzar ta’ ftehimiet kollettivi, jew li tittiehed azzjoni kollettiva fkonformita mal-ligi u/jew il-prassi
nazzjonali.”

L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva kkontestata jemenda l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 96/71, izid il-punti (h) u (i) fdan is-subparagrafu u jdahhal it-tielet subparagrafu fdan
1-Artikolu 3(1) kif gej:

“l1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw, irrispettivament minn liema ligi tkun tapplika
ghar-relazzjonijiet tal-impjieg, li imprizi kif imsemmi fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu, abbazi ta’
ugwaljanza ta’ trattament, lill-haddiema li jkunu stazzjonati fit-territorju taghhom it-termini u
l-kondizzjonijiet tal-impjieg li jkopru l-kwistjonijiet li gejjin li jkunu stipulati fl-Istat Membru fejn
jitwettaq ix-xoghol:

— skont dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew amministrattivi, u/jew

— skont ftehimiet kollettivi jew sentenzi ta’ arbitragg li jkunu gew iddikjarati applikabbli
universalment jew li japplikaw mod iehor fkonformita mal-paragrafu 8:

[...]
(c) ir-remunerazzjoni, inkluz ir-rati ta’ sahra; dan il-punt ma japplikax ghal skemi ta’ pensjoni
okkupazzjonali tal-irtirar supplementari;

[...]
(h) il-kondizzjonijiet tal-akkomodazzjoni tal-haddiema fejn ipprovduti minn min ihaddem lil
haddiema li jkunu l-boghod mill-post tax-xoghol regolari taghhom;
(i) allowances jew rimborz ta’ spejjez biex jigu koperti l-ispejjez ta’ vjaggar, tal-ikel u tal-allogg
ghal haddiema l-boghod mid-dar ghal ragunijiet professjonali.

[...]

Ghall-finijiet [tad-Direttiva 96/71], il-kuncett ta’ remunerazzjoni ghandu jigi ddeterminat mil-ligi u/jew
il-prattika nazzjonali tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jigi stazzjonat il-haddiem u jfisser
l-elementi kostitwenti kollha tar-remunerazzjoni maghmula obbligatorji permezz ta’ dispozizzjonijiet
legislattivi, regolamentari jew amministrattivi, ftehimiet kollettivi jew sentenza ta’ arbitragg nazzjonali
li, fdak l-Istat Membru, tkun giet iddikjarata universalment applikabbli jew tapplika mod iehor
fkonformita mal-paragrafu 8.”

L-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva kkontestata jdahhal il-paragrafu la fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71, li
huwa fformulat kif gej:

“Fejn id-durata effettiva tal-stazzjonar tagbez it-12-il xahar, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw,

irrispettivament minn liema ligi tapplika ghar-relazzjonijiet tal-impjieg, li imprizi kif imsemmi
fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu, abbazi ta’ ugwaljanza ta’ trattament, lill-haddiema stazzjonati li jkunu
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fit-territorju taghhom, flimkien mat-termini u I-kondizzjonijiet tal-impjieg imsemmija fil-paragrafu 1 ta’
dan l-Artikolu, it-termini u l-kondizzjonijiet applikabbli kollha tal-impjieg li jkunu stipulati fl-Istat
Membru fejn jitwettaq ix-xoghol:

— skont dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew amministrattivi, u/jew

— skont ftehimiet kollettivi jew sentenzi ta’ arbitragg 1i jkunu gew iddikjarati applikabbli
universalment jew li japplikaw mod iehor skont il-paragrafu 8.

L-ewwel subparagrafu ta’ dan il-paragrafu ma ghandux japplika ghall-kwistjonijiet li gejjin:

(a) il-proceduri, il-formalitajiet u l-kondizzjonijiet tal-konkluzjoni u t-terminazzjoni tal-kuntratt ta’
impjieg, inkluz klawzoli ta’ nonkompetizzjoni;

(b) skemi ta’ pensjoni okkupazzjonali tal-irtirar supplementari.

Fejn il-fornitur ta’ servizz jipprezenta notifika motivata, 1-Istat Membru fejn jigi pprovdut is-servizz
ghandu jestendi 1-perijodu msemmi fl-ewwel subparagrafu ghal 18-il xahar.

Fejn impriza kif imsemmi fl-Artikolu 1(1) tissostitwixxi haddiem stazzjonat b’haddiem stazzjonat iehor
li jwettaq l-istess xoghol fl-istess post, id-durata tal-istazzjonament, ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu,
ghandha tkun id-durata kumulattiva tal-perijodi ta’ stazzjonament tal-haddiema stazzjonati individwali
kkoncernati.

II-kuncett ta’ ‘l-istess xoghol fl-istess post’ imsemmi fir-raba’ subparagrafu ta’ dan il-paragrafu ghandu
jigi ddeterminat filwaqt li jittiehed kont fost l-ohrajn tan-natura tas-servizz li ghandu jigi pprovdut,
ix-xoghol li ghandu jitwettaq u l-indirizz(i) tal-post tax-xoghol.”

Skont I-Artikolu 1(2)(c) tad-Direttiva kkontestata, 1-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 96/71 huwa redatt kif
gej:

“Il-paragrafi 1 sa 6 m’'ghandhomx jipprevjenu l-applikazzjoni ta’ termini u kondizzjonijiet ta’ impjieg li
huma aktar favorevoli ghall-haddiema.

L-allowances specifici ghall-istazzjonament ghandhom jitgiesu bhala parti mir-remunerazzjoni, sakemm
ma jithallsux bhala rimborz ta’ spejjez effettivament imgarrba minhabba l-istazzjonament, bhal spejjez
tal-ivvjaggar, tal-ikel u tal-allogg. Min ihaddem jenhtieg li, minghajr pregudizzju ghall-punt (i)
tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1, jirrimborza lill-haddiema stazzjonat ghal tali spejjez
fkonformita mal-ligi u/jew il-prattika nazzjonali applikabbli ghar-relazzjoni ta’ impjieg.

Fejn it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ impjieg applikabbli ghar-relazzjoni tal-impjieg ma jiddeterminawx
jekk u, fil-kaz li iva liema, elementi tal-allowance specifika ghall-istazzjonament jithallsux bhala rimborz
ta’ spejjez effettivament imgarrba minhabba l-istazzjonament jew li humiex parti mir-remunerazzjoni,
allura l-allowance shiha ghandha titqies li tkun thallset bhala rimborz ta’ spejjez effettivament.”

L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva kkontestata jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghas-settur tat-trasport bit-triq mid-data tal-applikazzjoni ta’ att
legislattiv li jemenda d-Direttiva 2006/22/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
15 ta’ Marzu 2006 dwar il-kondizzjonijiet minimi ghall-implimentazzjoni tar-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nri 3820/85 u 3821/85 dwar il-legizlazzjoni so¢jali li ghandha Xxtagsam ma’ attivitajiet
tat-trasport bit-triq u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 88/599/KEE (GU 2006, L 102, p. 35)]
fir-rigward tar-rekwiziti ta’ infurzar u li jistabbilixxi regoli specifici fir-rigward tad-Direttiva 96/71[...] u
d-Direttiva 2014/67]...] ghall-istazzjonar tax-xufiera fil-qasam tat-trasport bit-triq.”
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C. Il-legizlazzjoni dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali

Il-premessa 40 tar-Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I) (GU 2008,
L 177, p. 6, u rettifika fil-GU 2009, L 309, p. 87) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament ‘Ruma I”),
tiddikjara:

“Ghandha tigi evitata sitwazzjoni fejn ir-regoli tal-konflitt tal-ligijiet ikunu dispersi bejn diversi
strumenti u fejn ikun hemm differenzi bejn dawk ir-regoli. Madankollu dan ir-Regolament m’ghandux
jeskludi l-possibbilta ta’ inkluzjoni ta’ regoli tal-konflitt tal-ligijiet relatati ma’ l-obbligazzjonijiet
kuntrattwali fdispozizzjonijiet tal-ligi Komunitarja [tal-Unjoni] fir-rigward ta’ kwistjonijiet partikolari.

Dan ir-Regolament m’ghandux jippregudika l-applikazzjoni ta’ strumenti ohra li jistipulaw
dispozizzjonijiet imfassla sabiex jikkontribwixxu ghall-funzjonament korrett tas-suq intern sa fejn
dawn ma jkunux jistghu jigu applikati b’'mod kongunt mal-ligi indikata mir-regoli ta’ dan
ir-Regolament. [...]”

L-Artikolu 8 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kuntratti individwali ta’ impjieg”, jipprovdi:

“l. Kuntratt individwali ta’ impjieg ghandu jkun regolat mil-ligi maghzula mill-partijiet skond
l-Artikolu 3. Madankollu, tali ghazla ma tistax twassal li ¢¢ahhad l-impjegat mill-protezzjoni moghtija
lilu permezz ta’ dispozizzjonijiet li ma jistghux jigu derogati bi ftehim taht il-ligi li, fin-nuqqas ta’
ghazla, kienet tkun applikabbli skond il-paragrafi 2, 3 u 4 ta’ dan I-Artikolu.

2. Sa fejn il-ligi applikabbli ghall-kuntratt individwali ta’ l-impjieg ma ntghazlitx mill-partijiet,
il-kuntratt ghandu jkun regolat mil-ligi tal-pajjiz li fih jew, fin-nuqqas ta’ dan, li minnu l-impjegat
abitwalment jezercita l-impjieg tieghu fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt. Il-pajjiz 1i fih ix-xoghol abitwalment
jitwettaq m’ghandux jitqies li nbidel jekk il-persuna tigi impjegata temporanjament f'pajjiz iehor.

[...]”
Skont 1-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament:

“1. Id-dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti huma dispozizzjonijiet li r-rispett taghhom huwa megqjus
bhala kruc¢jali minn pajjiz ghas-salvagwardja ta’ l-interessi pubblic¢i tieghu, bhall-organizzazzjoni
politika, soc¢jali jew ekonomika tieghu, tant li dawn ikunu applikabbli fi kwalunkwe sitwazzjoni li taqa’
fl-ambitu taghhom, irrispettivament mill-ligi applikabbli ghall-kuntratt skond dan ir-Regolament.

2. Xejn fdan ir-Regolament m’ghandu jirrestringi l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet obbligatorji
prevalenti tal-ligi tal-forum.

3. Jista’ jinghata effett lid-dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti tal-ligi tal-pajjiz fejn
l-obbligazzjonijiet li jirrizultaw mill-kuntratt jkunu jridu jitwettqu jew ikunu twettqu, sa fejn dawn
dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti jaghmlu illegali t-twettiq tal-kuntratt. Sabiex jigi deciz jekk
ghandux jinghata effett lil dawn id-dispozizzjonijiet, ghandhom jitqiesu n-natura u l-ghan taghhom kif
ukoll il-konsegwenzi li gejjin mill-applikazzjoni jew min-nuqqas ta’ applikazzjoni taghhom.”

L-Artikolu 23 tal-imsemmi regolament, intitolat “Relazzjoni ma’ dispozizzjonijiet ohrajn tal-ligi
[tal-Unjoni]”, jipprevedi:

“Bl-eccezzjoni ta’ l-Artikolu 7, dan ir-Regolament m’ghandux jippregudika l-applikazzjoni ta’

dispozizzjonijiet tal-ligi [tal-Unjoni] li, fir-rigward ta’ kwistjonijiet partikolari, jistipulaw regoli
tal-konflitt tal-ligijiet relatati ma’ obbligazzjonijiet kuntrattwali.”
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II. It-talbiet tal-partijiet u I-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
Ir-Repubblika tal-Polonja titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— principalment,
— tannulla d-dispozizzjoni tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva kkontestata, li tistabbilixxi t-test
tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) il-gdid u tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) il-gdid tad-Direttiva 96/71;

— tannulla 1-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva kkontestata, li tistabbilixxi t-test tal-Artikolu 3(1a)
tad-Direttiva 96/71, u

— tannulla I-Artikolu 3(3) tad-Direttiva kkontestata;
— sussidjarjament, tannulla d-Direttiva kkontestata, kif ukoll
— tikkundanna lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors u tikkundanna
lir-Repubblika tal-Polonja ghall-ispejjez.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 2019, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi [-Baxxi u l-Kummissjoni Ewropea gew
awtorizzati jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Parlament u tal-Kunsill.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 2019, ir-Renju tal-Isvezja gie
awtorizzat jintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

II1. Fuq ir-rikors

Ir-Repubblika tal-Polonja tressaq, principalment, talbiet diretti kontra diversi dispozizzjonijiet precizi
tad-Direttiva kkontestata u, sussidjarjament, talbiet li permezz taghhom hija titlob l-annullament ta’ din
id-direttiva kollha kemm hi.

II-Parlament iqis li t-talbiet imressqa b'mod prin¢ipali ma humiex ammissibbli peress li
d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma humiex separabbli mill-kumplament tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva kkontestata.

A. Fuq l-ammissibbilta tat-talbiet imressqa b’mod principali

Ghandu jitfakkar li l-annullament parzjali ta’ att tal-Unjoni huwa possibbli biss sa fejn 1-elementi li
taghhom ikun qieghed jintalab l-annullament ikunu separabbli mill-kumplament tal-att. F’dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li dan ir-rekwizit ma jkunx issodisfatt meta
l-annullament parzjali ta’ att ikollu l-effett li jbiddel is-sustanza tieghu (sentenzi tat-
12 ta’ Novembru 2015, Ir-Renju Unit vs IlI-Parlament u II-Kunsill, C-121/14, EU:C:2015:749, punt 20,
kif ukoll tad-9 ta’ Novembru 2017, SolarWorld vs IlI-Kunsill, C-204/16 P, EU:C:2017:838, punt 36).
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Barra minn hekk, il-verifika tan-natura separabbli tal-elementi ta’ att tal-Unjoni tipprezumi l-ezami
tal-portata taghhom sabiex jigi evalwat jekk annullament ta’ dawn l-elementi jbiddilx l-ispirtu u
s-sustanza ta’ dan l-att (sentenzi tat-12 ta’ Novembru 2015, Ir-Renju Unit vs II-Parlament u II-Kunsill,
C-121/14, EU:C:2015:749, punt 21, kif ukoll tad-9 ta’ Novembru 2017, SolarWorld vs Il-Kunsill,
C-204/16 P, EU:C:2017:838, punt 37).

Barra minn hekk, il-kwistjoni dwar jekk annullament parzjali jbiddilx is-sustanza tal-att tal-Unjoni
tikkostitwixxi kriterju oggettiv u mhux kriterju suggettiv marbut mar-rieda politika tal-istituzzjoni li
tkun adottat l-att kontenzjuz (sentenzi tat-30 ta’ Marzu 2006, Spanja vs Il-Kunsill, C-36/04,
EU:C:2006:209, punt 14, u tad-29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs L-Estonja, C-505/09 P,
EU:C:2012:179, punt 121).

Kemm l-Artikolu 1(2)(a) kif wukoll 1-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva kkontestata jemendaw
id-Direttiva 96/71, minn naha, billi jissostitwixxu I-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas” b'dak ta’
“remunerazzjoni” fil-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) ta’ din l-ahhar direttiva u,
min-naha l-ohra, billi jdahhlu 1-Artikolu 3(1a) fl-imsemmija direttiva, li jipprevedi sistema specifika
ghall-kollokamenti li jdumu, bhala regola generali, iktar minn tnax-il xahar.

Iz-zewg regoli 1-godda li dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva kkontestata jistabbilixxu jemendaw
b’mod importanti s-sistema tal-haddiema kkollokati kif kienet gie stabbilit mid-Direttiva 96/71. Dawn
huma emendi principali maghmula lil din is-sistema li jbiddlu l-bilan¢ tal-interessi li kien tqies
inizjalment.

Ghaldagstant l-annullament tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq tad-Direttiva kkontestata
jippregudika s-sustanza stess taghha, billi dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu ppercepiti bhala 1-qalba
tas-sistema 1-gdida ta’ kollokament implimentata mil-legizlatur tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-30 ta’ Marzu 2006, Spanja vs IlI-Kunsill, C-36/04, EU:C:2006:209, punt 16).

Ghaldagstant, it-talbiet principali, intizi ghall-annullament tal-Artikolu 1(2)(a) u tal-Artikolu 1(2)(b)
tad-Direttiva kkontestata, ma humiex ammissibbli, peress li dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex
separabbli mill-kumplament tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Min-naha l-ohra, peress li l-Artikolu 3(3) tad-Direttiva kkontestata, imsemmi wkoll fit-talbiet
principali, semplicement jipprevedi li din ghandha tapplika ghas-settur tat-trasport hekk kif jigi
ppubblikat att legizlattiv specifiku, l1-annullament ta’ din id-dispozizzjoni ma jippregudikax is-sustanza
ta’ din id-direttiva.

Sa fejn it-tielet motiv, li jirrigwarda specifikament l-imsemmija dispozizzjoni, huwa komuni ghat-talbiet
imressqa b'mod principali u ghal dawk imressqa sussidjarjament, ser tinghata twegiba ghalihom wagqt
l-ezami ta’ dawn l-ahhar talbiet.

B. Fuq it-talbiet imressqa sussidjarjament

Insostenn tat-talbiet taghha, ir-Repubblika tal-Polonja tqajjem tliet motivi bbazati, rispettivament, fuq
ksur tal-Artikolu 56 TFUE mill-Artikolu 1(2)(a) u (b) tad-Direttiva kkontestata, fuq l-ghazla ta’ bazi
legali zbaljata fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ din id-direttiva u fuq l-inkluzjoni b’'mod zbaljat tas-settur
tat-trasport bit-triq fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

Ghandu jigi ezaminat, qabel kollox, it-tieni motiv, peress li dan jikkoncerna l-ghazla tal-bazi legali
tad-Direttiva kkontestata u peress li din hija ghaldagstant kwistjoni preliminari fir-rigward tal-ezami
tal-motivi diretti kontra l-kontenut taghha, sussegwentement, l-ewwel motiv u, fl-ahhar nett, it-tielet
motiv.
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1. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq l-ghazla ta’ bazi legali Zbaljata ghall-finijiet tal-adozzjoni
tad-Direttiva kkontestata

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Polonja tikkontesta l-uzu tal-Artikolu 53(1) u tal-Artikolu 62 TFUE bhala bazi legali
tad-Direttiva kkontestata, minhabba li din, bil-kontra tad-Direttiva 96/71, tohloq restrizzjonijiet
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi mill-imprizi li jikkollokaw il-haddiema.

Fdan ir-rigward, hija ssostni li d-Direttiva kkontestata ghandha l-ghan principali 1li tipprotegi
lill-haddiema kkollokati u li, konsegwentement, kellha tkun ibbazata fuq id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE rilevanti fil-qasam tal-politika socjali.

Barra minn hekk, hija ssostni li -ghan tal-Artikolu 1(2)(a) u (b) tad-Direttiva kkontestata ma huwiex li
jiffacilita l-ezercizzju ta’ attivita professjonali fil-kapacita ta’ persuna li tahdem ghal rasha, li
ghall-kuntrarju hija mdghajfa minn dawn id-dispozizzjonijiet. Is-sostituzzjoni tal-kuncett ta’ “rati
minimi ta’ hlas” b’dak ta’ “remunerazzjoni” u s-sistema 1-gdida applikabbli ghall-haddiema kkollokati
ghal iktar minn tnax-il xahar jirrizultaw frestrizzjonijiet mhux iggustifikati u sproporzjonati
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Ghaldagstant ikun kontradittorju li wiehed juza 1-bazi legali
applikabbli ghall-armonizzazzjoni ta’ din il-liberta.

II-Parlament u I-Kunsill, sostnuti mir-Repubblika Federali tal-Germanja, mir-Repubblika Franéiza,
mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, mir-Renju tal-Isvezja u mill-Kummissjoni, jikkontestaw l-argument
tar-Repubblika tal-Polonja.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1-ewwel nett li I-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni ghandha
tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju, fejn fosthom
jinsabu l-iskop u l-kontenut ta’ dan l-att. Jekk l-ezami tal-att ikkoncernat juri li dan ghandu zewg
skopijiet jew li ghandu komponenti doppja u jekk wiehed minn dawn ikun identifikabbli bhala ewlieni
jew predominanti, filwaqt li l-iehor ikun biss sekondarju, dan l-att ghandu jigi bbazat fuq bazi legali
wahda, jigifieri dik mitluba mill-iskop jew mill-komponent ewlieni jew predominanti (sentenza tat-
3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035,
punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li sabiex tigi ddeterminata l-bazi legali xierqa jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni
l-kuntest guridiku li fih taqa’ legizlazzjoni gdida, b'mod partikolari sa fejn tali kuntest jista’ jipprovdi
kjarifika dwar l-ghan li din il-legizlazzjoni tixtieq tilhaq (sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019,
Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035, punt 32).

Ghaldagstant, ghal dak li jirrigwarda legizlazzjoni li, bhad-Direttiva kkontestata, temenda legizlazzjoni
ezistenti, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni whkoll, ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-bazi legali
taghha, il-legizlazzjoni ezistenti li hija temenda u, b’'mod partikolari, 1-ghan u l-kontenut taghha
(sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-482/17,
EU:C:2019:1035, punt 42).

Barra minn hekk, meta att legizlattiv ikun diga kkoordina l-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fqasam
partikolari ta’ azzjoni tal-Unjoni, il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax jigi mc¢ahhad mill-possibbilta li
jadatta dan l-att ghal kull bidla fi¢-cirkustanzi jew ghal kull zvilupp ta’ gharfien fid-dawl tal-kompitu
tieghu li jizgura l-protezzjoni tal-interessi generali rrikonoxxuti mit-Trattat FUE u li jiehu
inkunsiderazzjoni l-ghanijiet trazversali tal-Unjoni stabbiliti fl-Artikolu 9 ta’ dan it-Trattat, li fosthom
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hemm ir-rekwiziti marbuta mal-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg kif ukoll il-garanzija ta’
protezzjoni socjali adegwata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis,
C-201/15, EU:C:2016:972, punt 78).

Fil-fatt, f'tali sitwazzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni jista’ jwettaq b’'mod korrett il-kompitu tieghu li jizgura
l-protezzjoni ta’ dawn l-interessi generali u ta’” dawn l-ghanijiet trazversali tal-Unjoni biss jekk ikun
possibbli ghalih li jadatta 1-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni ghal tali emendi jew zviluppi (sentenza tat-
3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035,
punt 39 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li ladarba fit-Trattati jkun hemm dispozizzjoni iktar specifika li tista’
tikkostitwixxi l-bazi legali tal-att inkwistjoni, dan ghandu jkun ibbazat fuq din id-dispozizzjoni
(sentenza tat-12 ta’ Frar 2015, Il-Parlament vs Il-Kunsill, C-48/14, EU:C:2015:91, punt 36 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

It-tielet nett, mill-qari flimkien tal-Artikolu 53(1) u tal-Artikolu 62 TFUE jirrizulta li l-legizlatur
tal-Unjoni huwa kompetenti biex jadotta direttivi intizi, b’'mod partikolari, ghall-koordinazzjoni
tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar l-access
ghall-attivitajiet ta’ provvista ta’ servizzi u l-ezercizzju taghhom, sabiex jigi ffacilitat 1-a¢cess ghal dawn
l-attivitajiet u l-ezercizzju taghhom.

Ghaldagstant dawn  id-dispozizzjonijiet  jawtorizzaw lil-legizlatur  tal-Unjoni  jikkoordina
l-legizlazzjonijiet nazzjonali li jistghu, bid-diskrepanza taghhom stess, jostakolaw il-liberta li jigu
pprovduti servizzi bejn 1-Istati Membri.

Madankollu, minn dan ma jistax jigi dedott li billi jikkoordina tali legizlazzjonijiet, il-legizlatur
tal-Unjoni ma ghandux ukoll jizgura l-osservanza tal-interess generali, imfittex mid-diversi Stati
Membri, u tal-ghanijiet, stabbiliti fl-Artikolu 9 TFUE, li 1-Unjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politiki u tal-azzjonijiet kollha taghha, li fosthom jinsabu
r-rekwiziti mfakkra fil-punt 46 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, ladarba l-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-Artikolu 53(1) TFUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 62 TFUE, bhala bazi legali jigu ssodisfatti, il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax jigi pprojbit
milli jibbaza ruhu fuq din il-bazi legali ghar-raguni li jkun ha inkunsiderazzjoni wkoll tali rekwiziti
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 1997, II-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill,
C-233/94, EU:C:1997:231, punt 17, kif ukoll tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14,
EU:C:2016:325, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li l-mizuri ta’ koordinazzjoni adottati mil-legizlatur tal-Unjoni, fuq il-bazi
tal-Artikolu 53(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 62 TFUE, ghandhom mhux biss ikollhom
l-ghan li jiffacilitaw l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi izda wkoll li jizguraw, jekk ikun
il-kaz, il-protezzjoni ta’ interessi fundamentali ohrajn li din il-liberta tista’ taffettwa (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 60 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, peress li d-Direttiva kkontestata temenda certi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 96/71 jew tinserixxi dispozizzjonijiet godda fiha, din l-ahhar direttiva taghmel parti
mill-kuntest guridiku tad-Direttiva kkontestata, kif juru, b'mod partikolari, il-premessi 1 u 4 taghha li
jiddikjaraw, ghall-ewwel wahda, li 1-Unjoni ssahhah il-principji fundamentali tas-suq intern li huma
l-moviment liberu tal-haddiema, il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi, li huma
intizi li jiggarantixxu kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ekwi ghall-imprizi u l-osservanza tad-drittijiet
tal-haddiema u, ghat-tieni wahda, li iktar minn ghoxrin sena wara l-adozzjoni taghha, huwa necessarju
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li jigi evalwat jekk id-Direttiva 96/71 ghadhiex tistabbilixxi bilan¢ gust bejn, minn naha, in-necessita li
tippromwovi l-liberta li jigu pprovduti servizzi u li tizgura kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ekwi u,
min-naha l-ohra, in-necessita li jigu protetti d-drittijiet tal-haddiema kkollokati.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ghan taghha, id-Direttiva kkontestata, ikkunsidrata flimkien mad-direttiva
li hija temenda, hija intiza sabiex tistabbilixxi bilan¢ bejn zewg interessi, jigifieri, minn naha, li
tiggarantixxi lill-imprizi tal-Istati Membri kollha l-possibbilta li jipprovdu servizzi fi hdan is-suq intern
billi jigu kkollokati haddiema tal-Istat Membru fejn huma stabbiliti lejn 1-Istat Membru fejn huma
jezegwixxu s-servizzi taghhom u, min-naha l-ohra, li tipprotegi d-drittijiet tal-haddiema kkollokati.

Ghal dan il-ghan, il-legizlatur tal-Unjoni pprova, billi adotta d-Direttiva kkontestata, jizgura l-liberta li
jigu pprovduti s-servizzi fuq bazi ekwa, jigifieri fkuntest legizlattiv li jiggarantixxi kompetizzjoni li ma
tkunx ibbazata fuq l-applikazzjoni, fl-istess Stat Membru, ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg
ta’ livell sostanzjalment differenti skont jekk il-persuna li timpjega tkunx stabbilita jew le fdan I-Istat
Membru, filwaqt li offra protezzjoni ikbar lill-haddiema kkollokati, peress li din il-protezzjoni
tikkostitwixxi, barra minn hekk, kif turi l-premessa 10 ta’ din id-direttiva, il-mezz li bih “tkun
salvagwardata l-liberta li jigu pprovduti [...] servizzi fuq bazi gusta”.

Ghal dan il-ghan, l-imsemmija direttiva hija intiza li tirrendi l-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg
tal-haddiema kkollokati l-iktar qrib possibbli ghal dawk tal-haddiema impjegati minn imprizi stabbiliti
fl-Istat Membru ospitanti u sabiex b’hekk tizgura protezzjoni ikbar tal-haddiema kkollokati f'dan
l-Istat Membru.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kontenut taghha, id-Direttiva kkontestata hija intiza, b'mod partikolari
mid-dispozizzjonijiet ikkritikati mir-Repubblika tal-Polonja, ghal tehid inkunsiderazzjoni ikbar
tal-protezzjoni tal-haddiema kkollokati, dejjem bil-ghan li jigi zgurat l-ezercizzju ekwu tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi fl-Istat Membru ospitanti.

Fdan is-sens, l-ewwel nett, l-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jemenda l-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 96/71, billi jinklud, minn naha, paragrafu 1 li jdahhal fl-ghan taghha l-garanzija
tal-protezzjoni tal-haddiema kkollokati matul il-kollokament taghhom wu, min-naha I-ohra,
paragrafu la li jispecifika li d-Direttiva 96/71 ma tippregudika b’ebda mod l-ezercizzju tad-drittijiet
fundamentali rrikonoxxuti fl-Istati Membri u fil-livell tal-Unjoni

It-tieni nett, l-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva kkontestata jaghmel bidliet fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 96/71, billi jirreferi ghall-ugwaljanza fit-trattament bhala bazi ghall-garanzija li ghandha
tinghata lill-haddiema kkollokati fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg. Huwa jestendi
I-lista tas-suggetti kkoncernati minn din il-garanzija, minn naha, ghall-kundizzjonijiet ta’
akkomodazzjoni tal-haddiema meta l-persuna li timpjega toffri akkomodazzjoni lill-haddiema li ma
humiex residenti fil-post tax-xoghol abitwali taghhom u, min-naha l-ohra, ghall-allowances u
ghar-rimbors tal-ispejjez sabiex jigu koperti l-ispejjez tal-ivvjaggar, tal-akkomodazzjoni kif ukoll tal-ikel
tal-haddiema li jinsabu 'l boghod mir-residenza taghhom ghal ragunijiet professjonali. Barra minn hekk,
fil-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71, kif emendata bid-Direttiva
kkontestata (iktar il quddiem id-“Direttiva 96/71 emendata”), il-kuncett ta’ “remunerazzjoni”
jissostitwixxi dak ta’ “rati minimi ta’ hlas”.

It-tielet nett, id-Direttiva kkontestata tohloq gradazzjoni fl-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol
u tal-impjieg tal-Istat Membru ospitanti, billi timponi, permezz tal-inkluzjoni tal-Artikolu 3(1la)
fid-Direttiva 96/71, applikazzjoni ta’ kwazi dawn il-kundizzjonijiet kollha meta t-tul effettiv ta’
kollokament ikun, bhala regola generali, ta’ iktar minn tnax-il xahar.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, bil-kontra tal-argument zviluppat mir-Repubblika tal-Polonja, id-Direttiva

kkontestata hija tali li ssahhah il-liberta li jigu pprovduti servizzi fuq bazi ekwa, li huwa l-ghan
principali taghha, sa fejn tizgura li 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg tal-haddiema kkollokati
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jkunu l-iktar qrib possibbli ghal dawk tal-haddiema impjegati minn imprizi stabbiliti fl-Istat Membru
ospitanti filwaqt li dawn il-haddiema kkollokati jibbenefikaw minn kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-impjieg fdan l-Istat Membru iktar protettivi minn dawk previsti mid-Direttiva 96/71.

Fit-tielet lok, ghalkemm id-Direttiva 96/71 tirreferi, fil-premessa 1 taghha, ghall-abolizzjoni bejn I-Istati
Membri tal-ostakoli ghall-moviment liberu tal-persuni u tas-servizzi, hija tippreciza, fil-premessa 5
taghha, li I-htiega li tigi promossa l-provvista ta’ servizzi transnazzjonali ghandha ssehh fil-kuntest ta’
kompetizzjoni leali u ta’ mizuri li jiggarantixxu r-rispett tad-drittijiet tal-haddiema.

Huwa fdin il-perspettiva li l-premessi 13 u 14 ta’ din id-direttiva jiddikjaraw il-koordinazzjoni
tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri b'mod li jipprevedu “nukleu iebes” ta’ regoli obbligatorji ta’
protezzjoni minima li ghandhom jigu osservati fl-Istat Membru ospitanti mill-persuni li jimpjegaw u li
jikkollokaw haddiema hemmbhekk.

Minn dan jirrizulta li, sa mill-adozzjoni taghha, id-Direttiva 96/71, filwaqt li kellha l-ghan li ttejjeb
il-liberta li jigu pprovduti servizzi transnazzjonali, kienet diga tiehu inkunsiderazzjoni n-necessita li tigi
ggarantita kompetizzjoni li ma tkunx ibbazata fuq l-applikazzjoni, fl-istess Stat Membru, ta’
kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’ livell sostanzjalment differenti, skont jekk il-persuna li
timpjega hijiex stabbilita jew le fdan I-Istat Membru, u ghalhekk il-protezzjoni tal-haddiema
kkollokati. B'mod partikolari, l-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva kien jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet
tax-xoghol u tal-impjieg tal-Istat Membru ospitanti li kellhom jigu ggarantiti lill-haddiema kkollokati
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru mill-persuni li jimpjegaw u li jikkollokawhom sabiex iwettqu
hemmhekk provvisti ta’ servizzi.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, kif issemma fil-punti 46 u 47 ta’ din is-sentenza, il-legizlatur
tal-Unjoni li jadotta att legizlattiv ma jistax jigi m¢ahhad mill-possibbilta li jadatta dan l-att ghal kull
bidla fi¢-cirkustanzi jew ghal kull zvilupp ta’ gharfien, fid-dawl tal-kompitu tieghu li jizgura
l-protezzjoni tal-interessi generali rrikonoxxuti mit-Trattat FUE.

Issa, ghandu jigi rrilevat, skont il-kuntest guridiku usa’ li fih giet adottata d-Direttiva kkontestata, li
s-suq intern evolva b’mod sinjifikattiv sa mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva 96/71, fejn fi hdan din
l-evoluzzjoni hemm l-ikbar tkabbir sussegwenti tal-Unjoni, matul is-snin 2004, 2007 u 2013, li kellu
bhala effett li fdan is-suq jippartec¢ipaw l-imprizi tal-Istati Membri fejn kienu, b’'mod generali,
applikabbli kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg differenti minn dawk applikabbli fl-Istati Membri
l-ohra.

Barra minn hekk, kif irrileva I-Parlament, il-Kummissjoni kkonstatat, fid-Dokument ta’ Hidma taghha
SWD(2016) 52 final, tat-8 ta’ Marzu 2016, intitolat “Valutazzjoni tal-Impatt li jakkumpanja
d-dokument Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 96/71
(iktar il quddiem l-“analizi tal-impatt”), li d-Direttiva 96/71 kienet il-kawza ta’ kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni mhux ekwi bejn imprizi stabbiliti fi Stat Membru ospitanti u imprizi li jikkollokaw
haddiema f'dan I-Istat Membru, kif ukoll ta’ segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, minhabba distinzjoni
strutturali tar-regoli dwar is-salarji applikabbli ghall-haddiema rispettivi taghhom.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-ghan li kellu jintlahaq mid-Direttiva 96/71, jigifieri li tigi zgurata 1-liberta li
jigu pprovduti servizzi transnazzjonali fi hdan is-suq intern fil-kuntest ta’ kompetizzjoni leali u li
tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet tal-haddiema, il-legizlatur tal-Unjoni seta’, b’'tehid inkunisderazzjoni
tal-izvilupp tac-c¢irkustanzi u tal-gharfien enfasizzati fil-punti 67 u 68 ta’ din is-sentenza, jibbaza ruhu,
waqt l-adozzjoni tad-Direttiva kkontestata, fuq l-istess bazi legali bhal dik uzata ghall-adozzjoni
tal-imsemmija Direttiva 96/71. Fil-fatt, sabiex dan l-ghan jintlahaq bl-ahjar mod fkuntest li kien
inbidel, dan il-legizlatur seta’ jqis bhala necessarju li jadatta l-bilan¢ li fuqu kienet ibbazata
d-Direttiva 96/71 billi jsahhah id-drittijiet tal-haddiema kkollokati fl-Istat Membru ospitanti b’tali mod
li I-kompetizzjoni bejn l-imprizi li jikkollokaw haddiema f'dan l-Istat Membru u l-imprizi stabbiliti fih
jizviluppaw fkundizzjonijiet iktar ekwi.
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Fdawn i¢c-cirkustanzi, l-argument tar-Repubblika tal-Polonja li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat TFUE
rilevanti fil-qasam tal-politika socjali jikkostitwixxu 1-bazi legali xierqa tad-Direttiva kkontestata
ghandu jigi michud.

Konsegwentement, it-tieni motiv ghandu jigi michud.

2. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 56 TFUE mill-Artikolu 1(2)(a) u (b)
tad-Direttiva kkontestata

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li d-Direttiva kkontestata tohloq
restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li jmorru kontra 1-Artikolu 56 TFUE, sa fejn din
tintroduci, fid-Direttiva 96/71, l-obbligu ghall-Istati Membri li jiggarantixxu lill-haddiema kkollokati,
minn naha, remunerazzjoni konformi mal-legizlazzjoni jew mal-prattiki tal-Istat Membru ospitanti u,
min-naha l-ohra, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg kollha konformi ma’ din il-legizlazzjoni
jew ma’ dawn il-prattiki, ladarba, essenzjalment, it-tul effettiv tal-kollokament ikun iktar minn tnax-il
xahar.

Fl-ewwel parti tal-ewwel motiv, ir-Repubblika tal-Polonja tqis, l-ewwel nett, li s-sostituzzjoni,
fil-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 emendata, tal-kuncett ta’
“remunerazzjoni” ma’ dik ta’ “rati minimi ta’ hlas” tikkostitwixxi restrizzjoni diskriminatorja
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi inkwantu timponi fuq il-fornitur ta’ servizzi li jimpjega haddiema
kkollokati piz ekonomiku u amministrattiv addizzjonali.

Hija tenfasizza li, billi taghmel hekk, din id-dispozizzjoni tad-Direttiva 96/71 emendata ghandha l-effett
li tnehhi I-vantagg kompetittiv tal-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jirrizultaw minn
rati ta’ remunerazzjoni iktar baxxi minn dawk tal-Istat Membru ospitanti.

It-tieni nett, ir-Repubblika tal-Polonja hija tal-fehma, minn naha, li 1-liberta li jigu pprovduti servizzi
ggarantita fl-Artikolu 56 TFUE ma hijiex ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament izda fuq
il-projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet, u, min-naha l-ohra, li I-fornituri ta’ servizzi barranin jinsabu
fsitwazzjoni differenti u iktar difficli minn dik tal-fornituri stabbiliti fl-Istat Membru ospitanti
ghar-raguni prin¢ipali li huma ghandhom josservaw ir-regoli tal-Istat Membru ta’ origini taghhom u
dawk ta’ dan l-Istat Membru ospitanti.

Barra minn hekk, il-haddiema kkollokati jinsabu f'sitwazzjoni differenti minn dik tal-haddiema tal-Istat
Membru ospitanti, inkwantu r-residenza taghhom fdan Il-Istat Membru hija temporanja u ma
jintegrawx ruhhom fis-suq tax-xoghol tieghu, peress li jzommu ¢-¢entru tal-interessi taghhom fil-pajjiz
ta’ residenza taghhom. Ghaldagstant, ir-remunerazzjoni mhallsa lil dawn il-haddiema ghandha
tippermettilhom ikopru l-gholi tal-hajja f'dan l-ahhar pajjiz.

It-tielet nett, hija tqis li l-emendi introdotti mid-Direttiva kkontestata ma jistghux jitqiesu li huma
ggustifikati minn rekwiziti imperattivi ta’ interess generali jew proporzjonati, filwaqt li I-ghanijiet ta’
protezzjoni tal-haddiema u ta’ prevenzjoni tal-kompetizzjoni zleali kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni
fid-Direttiva 96/71.

Kif jindikaw il-premessa 16 tad-Direttiva kkontestata u certi siltiet mill-analizi tal-impatt, ir-Repubblika
tal-Polonja tirrileva li l-legizlatur tal-Unjoni jikkunsidra li l-benefi¢¢ju ta’ vantagg kompetittiv li
jirrizulta minn nefqa lavorattiva iktar baxxa issa jikkostitwixxi fih innifsu kompetizzjoni zleali, minkejja
li ma giex ikklassifikat bhala tali qabel.
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Fdan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza li ma jistax ikun hemm kwistjoni ta’ vantagg
kompetittiv zleali meta fornitur ta’ servizzi jkun obbligat ihallas lill-haddiema li huwa jikkolloka fi Stat
Membru salarju konformi mar-regoli fis-sehh f'dan 1-Istat Membru.

Fit-tieni parti tal-ewwel motiv, ir-Repubblika tal-Polonja tikkunsidra li, billi jipprovdi livell ta’
protezzjoni ikbar ghall-haddiema kkollokati fl-Istat Membru ospitanti ghal tul ta’ iktar minn tnax-il
xahar, I-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata jintroduci restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, li la hija ggustifikata u lanqas proporzjonata.

Din id-dispozizzjoni twassal ghal pizijiet finanzjarji u amministrattivi addizzjonali ghall-fornitur ta’
servizzi stabbilit fi Stat Membru li ma huwiex l-Istat Membru ospitanti u tmur kontra l-principju ta’
certezza legali, fid-dawl tal-ambigwita dovuta ghall-assenza ta’ elenkar mil-legizlatur tal-Unjoni
tar-regoli tal-Istat Membru ospitanti applikabbli skont I-imsemmija dispozizzjoni.

Hija tikkunsidra li l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament japplika ghall-persuni li ghamlu uzu
mil-liberta ta’ moviment, jigifieri dawk li jkollhom impjieg stabbli fl-Istat Membru ospitanti, izda li ma
huwiex possibbli li jsir ragunament analogu ghall-haddiema kkollokati ghal iktar minn tnax-il xahar
fdan l-Istat Membru, filwaqt li tenfasizza li 1-haddiema kkollokati, min-naha taghhom, ma jintegrawx
ruhhom fis-suq tax-xoghol tal-imsemmi Stat Membru.

Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li l-Artikolu 3(la) tad-Direttiva 96/71 emendata ma josservax
l-Artikolu 9 tar-Regolament “Ruma I” u li din id-direttiva ma tikkostitwixxix lex specialis fis-sens
tal-Artikolu 23 ta’ dan ir-regolament.

Hija tal-fehma li s-soluzzjoni adottata fl-Artikolu 3(la) tad-Direttiva 96/71 emendata hija
sproporzjonata fid-dawl tal-fatt li, minn naha, numru kbir ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg
diga gew armonizzati fi hdan 1-Unjoni, fejn l-interessi tal-haddiema huma ghalhekk suffi¢jentement
protetti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ origini, u, min-naha l-ohra, il-mekkanizmu ta’
sostituzzjoni tal-haddiem ikkollokat, li jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-perijodu ta’ tnax-il
xahar li lil hinn minnu japplikaw kwazi l-kundizzjonijiet kollha tax-xoghol u tal-impjieg, huwa
ddissoc¢jat mis-sitwazzjoni tal-haddiem ikkollokat.

Fl-ahhar nett, hija tirrileva li l-aggregazzjoni tal-perijodi ta’ kollokament, li jistghu jinfirxu fuq numru
kbir ta’ snin, ma hijiex suggetta ghal terminu.

Il-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mir-Repubblika Federali tal-Germanja, mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi,
mir-Renju tal-Isvezja u mill-Kummissjoni, jikkontestaw l-argument tar-Repubblika tal-Polonja,
insostenn taz-zewg partijiet tal-ewwel motiv.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

1) Osservazzjonijiet preliminari

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi tapplika mhux biss ghall-mizuri nazzjonali, izda wkoll
ghall-mizuri li johorgu mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz,
C-97/09, EU:C:2010:632, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, u kif jirrizulta mill-punt 53 ta’ din is-sentenza, fil-qasam tal-moviment liberu
tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital, il-mizuri adottati mil-legizlatur tal-Unjoni, sew
jekk fir-rigward ta’ mizuri ta’ armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri u sew jekk
fir-rigward ta’ mizuri ta’ koordinazzjoni ta’ dawn il-legizlazzjonijiet, ghandhom mhux biss l-ghan li
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jiffacilitaw l-ezercizzju ta’ wahda minn dawn il-libertajiet, izda huma intizi wkoll jizguraw, jekk ikun
il-kaz, il-protezzjoni ta’ interessi fundamentali ohra rrikonoxxuti mill-Unjoni li din il-liberta tista’
taffettwa.

Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz meta, permezz ta’ mizuri ta’ koordinazzjoni intizi li jiffacilitaw
il-moviment liberu tas-servizzi, il-legizlatur tal-Unjoni jiehu inkunsiderazzjoni l-interess generali li
ghandu jintlahaq mid-diversi Stati Membri u jadotta livell ta’ protezzjoni ta’ dan l-interess li jidher
accettabbli fl-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 1997, Il-Germanja vs Il-Parlament u
II-Kunsil, C-233/94, EU:C:1997:231, punt 17).

Issa, kif gie rrilevat fil-punt 56 ta’ din is-sentenza, il-legizlatur tal-Unjoni fittex, billi adotta d-Direttiva
kkontestata, li jizgura l-liberta li jigu pprovduti servizzi fuq bazi ekwa, jigifieri fkuntest legizlattiv li
jiggarantixxi kompetizzjoni li ma tkunx ibbazata fuq l-applikazzjoni, fl-istess Stat Membru, ta’
kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’ livell sostanzjalment differenti skont jekk il-persuna li
timpjega hijiex stabbilita fdan l-Istat Membru jew le, filwaqt li toffri protezzjoni ikbar lill-haddiema
kkollokati, peress li din il-protezzjoni tikkostitwixxi, barra minn hekk, kif tikkonferma l-premessa 10
ta’ din id-direttiva, il-mezz “sabiex tkun salvagwardata l-liberta li jigu pprovduti [...] servizzi fuq bazi
gusta”.

Fit-tieni lok, il-qorti tal-Unjoni, adita b’rikors ghal annullament kontra att legizlattiv intiz li jikkoordina
l-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg, bhad-Direttiva
kkontestata, ghandha tizgura ruhha biss, mill-perspettiva tal-legalita interna ta’ dan l-att, li dan ma
jiksirx it-Trattati UE u FUE jew il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni u li ma huwiex ivvizzjat minn
uzu hazin ta’ poter.

Issa, kemm il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li huma
invokati mir-Repubblika tal-Polonja fil-kuntest ta’ dan il-motiv, jaghmlu parti minn dawn il-principji
generali.

sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati  bl-istess mod, sakemm dan ma jkunx oggettivament iggustifikat (sentenza tat-
3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035,
punt 164 kif ukoll il-gurisprudenza ¢é¢itata).

Min-naha l-ohra, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi li l-mizuri implimentati permezz ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni jkunu xierqa sabiex jitwettqu I-ghanijiet legittimi li ghandhom jintlahqu
mil-legizlazzjoni kkonc¢ernata u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn jinkisbu
(sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs IlI-Parlament u II-Kunsill, C-482/17,
EU:C:2019:1035, punt 76 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dak li jikkoncerna l-istharrig gudizzjarju tal-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti
tal-Gustizzja tat lil-legizlatur tal-Unjoni, fil-kuntest tal-ezer¢izzju tal-kompetenzi moghtija lilu, setgha
diskrezzjonali wiesgha fl-ogsma fejn l-azzjoni tieghu tinvolvi ghazliet ta’ natura kemm politika, kif
ukoll ekonomika jew so¢jali u fejn huwa mitlub iwettaq evalwazzjonijiet u valutazzjonijiet kumplessi.
Ghalhekk, il-kwistjoni ma hijiex li jsir maghruf jekk mizura adottata ftali qasam kinitx l-unika jew
l-ahjar possibbli, peress li hija biss in-natura manifestament inadegwata taghha fid-dawl tal-ghan li
l-istituzzjonijiet kompetenti jridu jilhqu li tista’ taffettwa l-legalita ta’ din il-mizura (sentenza tat-
3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035,
punt 77 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, ma jistax jigi kkontestat li l-legizlazzjoni, fil-livell tal-Unjoni, dwar il-kollokament ta’ haddiema
mwettaq fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi taga’ taht tali qasam.
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Barra minn hekk, is-setgha diskrezzjonali wiesgha tal-legizlatur tal-Unjoni, li timplika stharrig
gudizzjarju limitat tal-ezerc¢izzju taghha, ma tapplikax eskluzivament ghan-natura u ghall-portata
tad-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati, izda wkoll, sa ¢ertu punt, ghall-konstatazzjoni tad-data
bazika (sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-482/17,
EU:C:2019:1035, punt 78 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, anki fejn ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha, il-legizlatur tal-Unjoni huwa obbligat
jibbaza l-ghazla tieghu fuq kriterji oggettivi u jezamina jekk l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu
mill-mizura maghzula humiex tali li jiggustifikaw konsegwenzi ekonomic¢i negattivi, anki kunsiderevoli,
ghal certi operaturi. Fil-fatt, bis-sahha tal-Artikolu 5 tal-Protokoll (Nru 2) dwar l-Applikazzjoni
tal-Principji ta’ Sussidjarjeta u Proporzjonalita, anness mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE, l-abbozzi ta’
atti legizlattivi ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi zgurat li kwalunkwe piz fuq
l-operaturi ekonomic¢i jkun l-inqas wiehed possibbli u jkun proporzjonat ghall-ghan li ghandu jintlahaq
(sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-482/17,
EU:C:2019:1035, punt 79 kif ukoll il-gurisprudenza ¢écitata).

Barra minn hekk, anki stharrig gudizzjarju ta’ portata limitata jirrikjedi li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
awturi tal-att inkwistjoni, ikunu fpozizzjoni li jistabbilixxu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li l-att kien
gie adottat permezz ta’ ezercizzju effettiv tas-setgha diskrezzjonali taghhom, li jipprezumi t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-elementi u tac-cirkustanzi kollha rilevanti tas-sitwazzjoni li dan l-att kien intiz li
jirregola. Minn dan jirrizulta li dawn l-istituzzjonijiet ghandhom, tal-inqas, ikunu fpozizzjoni li
jipprovdu u jesponu b’'mod ¢ar u mhux ekwivoku d-data bazika li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni
sabiex fugha jigu bbazati l-mizuri kkontestati tal-imsemmi att u li fugha kien jiddependi l-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali taghhom (sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, Ir-Repubblika Ceka vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035, punt 81 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati z-zewg partijiet tal-ewwel
motiv.

2) Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq l-eZistenza ta’ restrizzjoni diskriminatorja
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li s-sostituzzjoni, fil-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 emendata, tal-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas” b’dak ta’
“remunerazzjoni” tikkostitwixxi restrizzjoni diskriminatorja ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi,
sa fejn din id-dispozizzjoni timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi li jimpjegaw haddiema kkollokati piz
ekonomiku u amministrattiv addizzjonali, li ghandu l-effett li jnehhi l-vantagg kompetittiv ta’ dawk
il-fornituri li huma stabbiliti fl-Istati Membri bir-rati ta’ remunerazzjoni l-iktar baxxi.

Fid-dawl tan-natura stess tad-Direttiva 96/71 emendata, jigifieri dik ta’ strument ta’ koordinazzjoni
tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg, din timplika
li l-fornituri ta’ servizzi li jikkollokaw haddiema fi Stat Membru differenti minn dak li fih huma
stabbiliti ma humiex suggetti biss ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ origini taghhom izda wkoll
ghal dik tal-Istat Membru ospitanti ta’ dawn il-haddiema.

II-piz amministrattiv u ekonomiku addizzjonali li jista’ jirrizulta minn dan ghal dawn il-fornituri
jorigina mill-ghanijiet imfittxija waqt l-emenda tad-Direttiva 96/71, liema direttiva, bhala strument ta’
koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-impjieg, kienet timplika, barra minn hekk, sa minn qabel din l-emenda, li I-fornituri ta’ servizzi li
jikkollokaw haddiema kienu suggetti fl-istess hin ghal-legizlazzjonijiet tal-Istat Membru ta’ origini
taghhom u tal-Istat Membru ospitanti.
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Issa, kif gie rrilevat fil-punti 56 u 90 ta’ din is-sentenza, il-legizlatur tal-Unjoni fittex, billi adotta
d-Direttiva kkontestata, li jizgura I-liberta li jigu pprovduti servizzi fuq bazi ekwa, jigifieri fkuntest
legizlattiv li jiggarantixxi kompetizzjoni li ma tkunx ibbazata fuq l-applikazzjoni, fl-istess Stat Membru,
ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg ta’ livell sostanzjalment differenti skont jekk il-persuna li
timpjega hijiex stabbilita fdan l-Istat Membru jew le, filwaqt li toffri protezzjoni ikbar lill-haddiema
kkollokati, peress li din il-protezzjoni tikkostitwixxi, barra minn hekk, kif tikkonferma l-premessa 10
ta’ din id-direttiva, il-mezz “sabiex tkun salvagwardata l-liberta li jigu pprovduti [...] servizzi fuq bazi
gusta”.

Minn dan jirrizulta li d-Direttiva kkontestata, billi tiggarantixxi protezzjoni ikbar lill-haddiema
kkollokati, hija intiza li tizgura t-twettiq tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fi hdan 1-Unjoni fil-kuntest
ta’ kompetizzjoni li ma tiddependix minn differenzi ec¢essivi fil-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg
applikati, fl-istess Stat Membru, ghall-imprizi ta’ Stati Membri differenti

Fdan ir-rigward, sabiex jintlahaq tali ghan, id-Direttiva kkontestata twettaq bilan¢ mill-gdid tal-fatturi
li fir-rigward taghhom l-imprizi stabbiliti fid-diversi Stati Membri jistghu jikkompetu bejniethom,
minghajr madankollu ma tnehhi l-vantagg kompetittiv eventwali li minnu bbenefikaw il-fornituri ta’
servizz ta’ certi Stati Membri, peress li, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja,
l-imsemmija direttiva b’ebda mod ma ghandha l-effett li telimina kull kompetizzjoni bbazata fuq
l-ispejjez. Hija tipprevedi, fil-fatt, li tiggarantixxi lill-haddiema kkollokati l-applikazzjoni ta’ numru ta’
kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg fl-Istat Membru ospitanti, fosthom l-elementi li jikkostitwixxu
r-remunerazzjoni li saru vinkolanti fdan 1-Istat. Ghaldagstant, din id-direttiva ma ghandhiex effett fuq
l-elementi 1-ohra ta’ spejjez ta” imprizi li jikkolokaw tali haddiema, bhall-produttivita jew l-effi¢jenza ta’
dawn il-haddiema, li jissemmew fil-premessa 16 taghha.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat 1li d-Direttiva kkontestata hija intiza kemm, skont
il-premessa 16 taghha, sabiex tohloq “suq intern tassew integrat u kompetittiv’, kif ukoll, skont
il-premessa 4 taghha, li tohloq, permezz tal-applikazzjoni uniformi tar-regoli fil-qasam
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg, “konvergenza so¢jali genwina”.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, sabiex jintlahqu I-ghanijiet imsemmija fil-punt 104 ta’ din
is-sentenza, il-legizlatur tal-Unjoni seta’, minghajr ma johloq differenza fit-trattament li ma hijiex
iggustifikata bejn il-fornituri ta’ servizzi skont l-Istat Membru fejn huma stabbiliti, iqgis li I-kuncett ta’
“remunerazzjoni” kien iktar xieraq minn dak ta’ “rati minimi ta’ hlas”, stabbilit mid-Direttiva 96/71.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika tal-Polonja hija tal-fehma, 1-ewwel nett, li 1-liberta li jigu pprovduti servizzi
ggarantita mill-Artikolu 56 TFUE ma hijiex ibbazata fuq il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament izda
fuq il-projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet.

Ghalhekk, hija essenzjalment issostni li d-Direttiva kkontestata hija zbaljata meta timponi trattament
ugwali bejn il-haddiema kkollokati u l-haddiema impjegati minn imprizi stabbiliti fl-Istat Membru
ospitanti. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li din id-direttiva ma timplikax tali ugwaljanza bejn dawn
iz-zewg kategoriji ta’ haddiema.

Fdan ir-rigward, la s-sostituzzjoni tal-kuncett ta’ “rati minimi ta’ hlas” b’dak ta’ “remunerazzjoni”,
fil-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 emendata, u lanqas
l-applikazzjoni ghall-haddiema kkollokati tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg tal-Istat Membru
ospitanti fir-rigward tar-rimbors tal-ispejjez tal-ivvjaggar, tal-akkomodazzjoni kif ukoll tal-ikel
tal-haddiema li jinsabu 'l boghod mir-residenza taghhom ghal ragunijiet professjonali ma jwasslu
sabiex dawn tal-ahhar jitqieghdu f’sitwazzjoni identika jew analoga ghal dik ta’ haddiema impjegati
minn imprizi stabbiliti fl-Istat Membru ospitanti.
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Fil-fatt, dawn l-emendi ma jwasslux ghall-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg
kollha tal-Istat Membru ospitanti peress li huma biss uhud minn dawn il-kundizzjonijiet li huma, fi
kwalunkwe kaz, applikabbli ghal dawn il-haddiema skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 emendata.

Issa, fid-dawl tal-elementi esposti fil-punt 67 ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika tal-Polonja ma kinitx
fpozizzjoni li tistabbilixxi li l-emendi maghmula mid-Direttiva kkontestata fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 kienu jmorru lil hinn minn dak li kien necessarju sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tad-Direttiva kkontestata, jigifieri li tigi zgurata l-liberta li jigu pprovduti servizzi fuq bazi
ekwa u li toffri protezzjoni ikbar lill-haddiema kkollokati.

It-tieni nett, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li 1-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor
jinsabu f’sitwazzjoni differenti u iktar difficli minn dik tal-fornituri stabbiliti fl-Istat Membru ospitanti
ghar-raguni prin¢ipali li huma ghandhom josservaw ir-regoli tal-Istat Membru ta’ origini taghhom u
dawk tal-Istat Membru ospitanti.

L-istess jghodd fir-rigward tal-haddiema kkollokati inkwantu d-Direttiva kkontestata ma ghandhiex
l-effett li tqieghed lill-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stati Membri differenti mill-Istat Membru
ospitanti fsitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-fornituri stabbiliti fdan l-ahhar Stat, peress li
tal-ewwel ghandhom jimponu biss fuq il-haddiema li jimpjegaw fihom uhud mill-kundizzjonijiet
tax-xoghol u tal-impjieg applikabbli ghal dawn tal-ahhar.

Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punti 102 u 103 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva 96/71 emendata
timplika, minhabba n-natura stess taghha ta’ strument ta’ koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg, li 1-fornituri ta’ servizzi li jikkollokaw
haddiema fi Stat Membru differenti minn dak li fih huma stabbiliti ma humiex suggetti biss
ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ origini taghhom izda wkoll ghal dik tal-Istat Membru ospitanti
ta’ dawn il-haddiema.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni tal-haddiema kkollokati li hija kkaratterizzata mill-fatt li r-residenza
taghhom fl-Istat Membru ospitanti hija temporanja u li huma ma jintegrawx ruhhom fis-suq
tax-xoghol ta’ dan tal-ahhar huwa minnu li dawn il-haddiema jezerc¢itaw, matul certu perijodu,
il-funzjonijiet taghhom fi Stat Membru differenti minn dak fejn jirrisjedu abitwalment.

Ghal din ir-raguni, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ ragonevolment jikkunsidra bhala xieraq li, matul dan
il-perijodu, ir-remunerazzjoni li jircievu dawn il-haddiema tkun, kif previst fil-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 emendata, dik stabbilita mid-dispozizzjonijiet
vinkolanti tal-Istat Membru ospitanti, sabiex ikunu jistghu jkopru l-gholi tal-hajja fdan I-Istat
Membru u mhux, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, remunerazzjoni li
tippermettilhom ikopru l-gholi tal-hajja fil-pajjiz ta’ residenza abitwali taghhom.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li l-emendi maghmula mid-Direttiva kkontestata la huma
iggustifikati minn rekwiziti imperattivi ta’ interess generali u lanqas ma huma proporzjonati filwaqt li
l-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-haddiema u ta’ prevenzjoni tal-kompetizzjoni zleali kienu ttiehdu
inkunsiderazzjoni fid-Direttiva 96/71.

Dan l-argument huwa bbazat fuq l-idea li, permezz tad-Direttiva kkontestata, il-legizlatur tal-Unjoni
jikkunsidra li 1-benefi¢¢ju ta’ vantagg kompetittiv 1i jirrizulta minn nefqa lavorattiva orhos minn dik
fis-sehh fl-Istat Membru ospitanti jikkostitwixxi kompetizzjoni zleali.

Issa, ghalkemm id-Direttiva kkontestata twessa’ 1-kamp tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg li
japplikaw ghall-haddiema kkollokati fi Stat Membru differenti minn dak li fih dawn abitwalment
jezercitaw l-attivita taghhom, hija ma ghandhiex, madankollu, l-effett li tipprojbixxi kull kompetizzjoni
bbazata fuq l-ispejjez, b'mod partikolari dik li tirrizulta mid-differenzi fil-produttivita jew fl-efficjenza
ta’ dawn il-haddiema, imsemmija fil-premessa 16 ta’ din id-direttiva.
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Barra minn hekk, ebda silta mid-Direttiva kkontestata ma tikklassifika bhala “zleali” l-kompetizzjoni li
hija bbazata fuq tali differenzi. Din id-direttiva ghandha l-ghan li Zzomm il-liberta li jigu pprovduti
servizzi fuq bazi ekwa billi tizgura l-protezzjoni tal-haddiema kkollokati permezz, b’'mod partikolari,
tal-applikazzjoni ghal dawn tal-ahhar tal-elementi kollha li jikkostitwixxu r-remunerazzjoni maghmula
vinkolanti mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti.

Konsegwentement, 1-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

3) Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq restrizzjoni mhux iggustifikata u sproporzjonata
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi introdotta fl-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata

Fl-ewwel lok, 1-Artikolu 3(la) tad-Direttiva 96/71 emendata jipprovdi li, meta l-haddiem ikun
ikkollokat ghal iktar minn tnax-il xahar fl-Istat Membru ospitanti, jew ghal iktar minn tmintax-il
xahar jekk il-fornitur ta’ servizzi jissottometti notifika mmotivata fdan is-sens, dan tal-ahhar ghandu
jiggarantixxi, abbazi tal-ugwaljanza fit-trattament, minbarra l-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg
imsemmija fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg kollha
applikabbli li huma stabbiliti, fdan l-Istat Membru, minn ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet
amministrattivi u/jew minn ftehimiet kollettivi jew minn sentenzi ta’ arbitragg li jkunu gew iddikjarati
ta’ applikazzjoni generali. Huma biss, minn naha, il-proceduri, il-formalitajiet u l-kundizzjonijiet li
jirregolaw il-konkluzjoni u tmiem il-kuntratt ta’ xoghol, inkluzi 1-klawzoli ta’ nuqqas ta’ kompetizzjoni,
u, min-naha l-ohra, l-iskemi komplementari ta’ irtirar professjonali, li jagghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata.

Issa, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali wiesgha tal-legizlatur tal-Unjoni, imfakkra fil-punti 95 u 96 ta’
din is-sentenza, huwa minghajr ma wettaq zball manifest li dan il-legizlatur seta’ jikkunsidra li
kollokament ghal zmien daqshekk twil kellu jkollu bhala konsegwenza li jqarreb b’'mod sinjifikattiv
is-sitwazzjoni personali tal-haddiema kkollokati kkoncernati ma’ dik tal-haddiema impjegati minn
imprizi stabbiliti fl-Istat Membru ospitanti, u kien jiggustifika li dawn il-haddiema kkollokati ghal
zmien twil jibbenefikaw minn kwazi 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg kollha applikabbli fdan
l-ahhar Stat Membru.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument li I-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata jaghti lok ghal
pizijiet finanzjarji u amministrattivi addizzjonali ghall-fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru
minbarra l-Istat Membru ospitanti, diga jirrizulta mill-punt 102 ta’ din is-sentenza li, fid-dawl
tan-natura stess tad-Direttiva 96/71 emendata, jigifieri dik ta’ strument ta’ koordinazzjoni
tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg, din timplika
li 1-fornituri ta’ servizzi li jikkollokaw haddiema ghal perijodu itwal minn tnax-il xahar fi Stat Membru
differenti minn dak li fih ikunu stabbiliti ma jkunux suggetti biss ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’
origini taghhom izda wkoll ghal dik tal-Istat Membru ospitanti ta’ dawn il-haddiema.

Hekk kif gie rrilevat fil-punt 103 ta’ din is-sentenza, fit-twegiba ghall-ewwel parti tal-ewwel motiv, il-piz
amministrattiv u ekonomiku addizzjonali li jista’ jirrizulta minn dan ghal dawn il-fornituri jorigina
mill-ghanijiet imfittxija waqt l-emenda tad-Direttiva 96/71, liema direttiva, bhala strument ta’
koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-impjieg, kienet timplika, barra minn hekk, sa minn qabel din l-emenda li I-fornituri ta’ servizzi li
jikkollokaw haddiema kienu suggetti fl-istess hin ghal-legizlazzjonijiet tal-Istat Membru ta’ origini
taghhom u tal-Istat Membru ospitanti.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ certezza legali, fid-dawl

tal-ambigwita dovuta ghall-assenza ta’ elenkar tar-regoli tal-Istat Membru ospitanti applikabbli skont
l-Artikolu 3(la) tad-Direttiva 96/71 emendata, ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni ma
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ghandha ebda ambigwita peress li hija timponi l-applikazzjoni, fil-kaz ta’ kollokament ta’ haddiem ghal
perijodu ta’ iktar minn tnax-il xahar, tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg kollha tal-Istat
Membru ospitanti bl-eccezzjoni ta’ dawk li hija ssemmi espressament.

Barra minn hekk, ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 emendata jipprevedi li
l-Istati Membri ghandhom jippubblikaw fuq is-sit internet nazzjonali uffi¢jali uniku, imsemmi
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/67, konformement mal-legizlazzjoni u/jew mal-prattiki nazzjonali,
l-informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg inkluzi 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u
tal-impjieg kollha konformement mal-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata.

Fir-raba’ lok, ir-Repubblika tal-Polonja tinvoka l-Artikolu 9 tar-Regolament “Ruma I” u tqis li
d-Direttiva kkontestata ma tikkostitwixxix lex specialis fis-sens tal-Artikolu 23 ta’ dan ir-regolament.

Fuq dan l-ahhar punt, ghandu jigi rrilevat 1li 1-Artikolu 8 tar-Regolament “Ruma I” jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu, regola generali ta’ kunflitt tal-ligijiet applikabbli ghall-kuntratti ta’ xoghol, li
tindika 1-ligi maghzula mill-partijiet f'tali kuntratt, u jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li, fin-nuqqas ta’
tali ghazla, il-kuntratt individwali ta’ impjieg ikun irregolat mil-ligi tal-pajjiz li fih jew, fin-nuqqas ta’
dan, li minnu l-haddiem abitwalment iwettaq ix-xoghol tieghu, u dan il-pajjiz ma jitqiesx li jinbidel
meta l-haddiem iwettaq ix-xoghol tieghu temporanjament f'pajjiz iehor.

Madankollu, ir-Regolament “Ruma I” jipprevedi, fl-Artikolu 23 tieghu, li tista’ ssir deroga mir-regoli ta’
kunflitt tal-ligijiet li huwa jistabbilixxi meta dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jistabbilixxu regoli
dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali f'certi ogqsma, peress li l-premessa 40 ta’ dan
ir-regolament tesponi, min-naha taghha, li l-imsemmi regolament ma jeskludix il-possibbilta li jigu
inkluzi regoli ta’ kunflitt tal-ligijiet fil-qasam ta’ obbligi kuntrattwali fid-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni dwar materji partikolari.

Issa, min-natura u mill-kontenut taghhom, kemm I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 emendata,
fir-rigward tal-haddiema kkollokati, kif ukoll 1-Artikolu 3(la) ta’ din id-direttiva, fir-rigward
tal-haddiema kkollokati ghal perijodu, b’'mod generali, ta’ iktar minn tnax-il xahar, jikkostitwixxu
regoli specjali ta’ kunflitt tal-ligijiet fis-sens tal-Artikolu 23 tar-Regolament “Ruma I”.

Barra minn hekk, il-process ta’ tfassil tar-Regolament “Ruma I” juri li 1-Artikolu 23 tieghu jkopri
r-regola specjali ta’ kunflitt tal-ligijiet li kienet diga prevista fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71, peress
li, fil-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-ligi applikabbli
ghall-obbligi kuntrattwali (Ruma I) (COM (2005) 650 final), tal-15 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni
kienet annettiet lista ta’ regoli spe¢jali ta’ kunflitt tal-ligijiet stabbiliti minn dispozizzjonijiet ohra
tad-dritt tal-Unjoni, li fosthom tinsab din id-direttiva.

Fl-ahhar nett, filwaqt li r-Repubblika tal-Polonja tqis li 1-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata
ma josservax l-Artikolu 9 tar-Regolament “Ruma I”, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li dan l-ahhar
artikolu, li ghandu jigi interpretat b’'mod restrittiv, jirreferi ghar-“regoli mandatorji” tal-Istati Membri,
jigifieri ghal dispozizzjoni imperattiva li l-osservanza taghha hija meqjusa krucjali minn pajjiz
ghas-salvagwardja tal-interessi pubbli¢i tieghu (sentenza tal-18 ta’ Ottubru 2016, Nikiforidis, C-135/15,
EU:C:2016:774, punti 41 u 44). Issa, minn ebda element tal-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja
ma jirrizulta li 1-Artikolu 3(1a) tad-Direttiva 96/71 emendata jikser tali regoli mandatorji.

Fil-hames lok, ir-Repubblika tal-Polonja tikkritika l-mekkanizmu previst fir-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 3(la) tad-Direttiva 96/71 emendata, li jipprovdi li, meta impriza tissostitwixxi haddiem
ikkollokat b’haddiem ikkollokat iehor li jwettaq l-istess kompitu fl-istess post, it-tul tal-kollokament
ghall-finijiet tal-paragrafu la jikkorrispondi ghat-tul akkumulat tal-perijodi ta’ kollokament ta’ kull
wiehed mill-haddiema kkollokati kkoncernati. Hija tikkontesta wkoll il-fatt li din id-dispozizzjoni ma
tistabbilixxix limitu ta’ Zzmien ghall-aggregazzjoni tal-perijodi ta’ kollokament.
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Billi stabbilixxa l-mekkanizmu previst fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(la) tad-Direttiva 96/71
emendata, il-legizlatur tal-Unjoni ghamel uzu mill-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li huwa kellu sabiex
jiggarantixxi li s-sistema implimentata, meta 1-haddiema jigu kkollokati ghal perijodu ta’ iktar minn
tnax-il xahar, ma tigix evitata mill-operaturi ekonomic¢i, kif spjegaw il-Parlament u 1-Kunsill u kif
jirrizulta mill-premessa 11 tad-Direttiva kkontestata.

Fid-dawl tal-portata ta’ din id-dispozizzjoni, il-fatt li 1-mekkanizmu ta’ aggregazzjoni tal-perijodi ta’
kollokament imwettqa minn haddiema differenti jiehu inkunsiderazzjoni l-post tax-xoghol u mhux
is-sitwazzjoni ta’ dawn il-haddiema ma jistax ikollu effett fuq il-legalita tal-imsemmija dispozizzjoni,
peress li r-Repubblika tal-Polonja, fdan ir-rigward, ma pprecizatx liema dispozizzjoni tat-Trattat FUE
jew liema principju generali tad-dritt tal-Unjoni ghaldagstant jinkiser. Barra minn hekk, l-assenza ta’
limitu ratione temporis ghall-aggregazzjoni tal-perijodi ta’ kollokament ma tippregudikax il-princ¢ipju
ta’ certezza legali peress li din l-istess dispozizzjoni tistabbilixxi b'mod ¢ar u preciz il-projbizzjoni li hija
timponi.

Konsegwentement, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda u, maghha, dan il-motiv kollu
kemm hu.

3. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq inkluzjoni zbaljata tas-settur tat-trasport bit-triq fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva kkontestata

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Polonja tallega 1li d-Direttiva kkontestata tapplika b'mod zbaljat ghas-settur
tat-trasport bit-triq, filwaqt li, skont l-Artikolu 58 TFUE, il-moviment liberu tas-servizzi fil-qasam
tat-trasport huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet tat-titolu tat-Trattat FUE dwar it-trasport, b’tali mod li
l-Artikolu 56 TFUE ma japplikax ghalihom.

Hija tinvoka l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li mill-kliem tal-proposta ghal direttiva li
wasslet ghad-Direttiva 96/71 jirrizulta li l-qasam tat-trasport huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-kollokament tal-haddiema.

[l-Parlament u 1-Kunsill, sostnuti mir-Repubblika Federali tal-Germanja, mir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi,
mir-Renju tal-Isvezja u mill-Kummissjoni, jikkontestaw 1-argument tar-Repubblika tal-Polonja.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ir-Repubblika tal-Polonja tqis li, billi ghamel applikabbli d-Direttiva 96/71 emendata ghas-settur
tat-trasport bit-triq mill-mument tal-adozzjoni ta’ att legizlattiv specifiku, 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva
kkontestata jmur kontra 1-Artikolu 58 TFUE.

Skont 1-Artikolu 58 TFUE, il-moviment liberu tas-servizzi, fil-qasam tat-trasport, huwa rregolat
mid-dispozizzjonijiet tat-titolu tat-Trattat FUE dwar it-trasport, kompost mill-Artikoli 90
sa 100 TFUE.

Minn dan jirrizulta li servizz fil-qasam tat-trasport, fis-sens tal-Artikolu 58(1) TFUE, huwa eskluz
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE (sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Asociacién
Profesional Elite Taxi, C-434/15, EU:C:2017:981, punt 48)
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Issa, l-Artikolu 3(3) tad-Direttiva kkontestata semplicement jipprevedi li din ghandha tapplika
ghas-settur tat-trasport bit-triq b’effett mid-data ta’ applikazzjoni ta’ att legizlattiv li jemenda
d-Direttiva 2006/22, li kellha bhala bazi legali 1-Artikolu 71(1) KE, li jaghmel parti
mid-dispozizzjonijiet  tat-titolu  tat-Trattat KE dwar it-trasport u 1li jikkorrispondi
ghall-Artikolu 91 TFUE.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva kkontestata ma ghandux l-ghan li jirregola l-liberta li jigu
pprovduti  servizzi fil-qasam  tat-trasport u, ghaldagstant, ma jistax ikun kuntrarju

ghall-Artikolu 58 TFUE.

Konsegwentement, it-tielet motiv ghandu jigi michud u mieghu, it-talbiet ipprezentati sussidjarjament.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika tal-Polonja
tilfet, hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Parlament u mill-Kunsill.

Skont l-Artikolu 140(1) tal-imsemmija regoli, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika
Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll il-Kummissjoni ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom bhala intervenjenti fil-kawza.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, dawk
sostnuti mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi,
ir-Renju tal-Isvezja u l-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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