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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

4 ta’ Ottubru 2018*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikoli 49 u 63 kif ukoll t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267
TFUE - Impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi — Differenza fit-trattament skont l-Istat ta’ residenza
tas-sottosussidjarja — Hlas lura tat-taxxa minn ras il-ghajn migbura indebitament — Rekwiziti dwar
il-provi li juru tali rimbors — Limitazzjoni tad-dritt ghall-rimbors — Diskriminazzjoni — Qorti nazzjonali
li tiddec¢iedi fl-ahhar istanza — Obbligu ta’ rinviju preliminari”

Fil-Kawza C-416/17,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fl-10 ta’ Lulju 2017,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J.-F. Brakeland u W. Roels, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. de Moustier u A Alidiére kif ukoll minn D. Colas,
bhala agenti,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaca, President ta’ Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qed jagixxi bhala Imhallef tal-Hames Awla, E. Levits (Relatur), M. Berger u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: M.-A. Gaudissart, Assistent Registratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Gunju 2018,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Lulju 2018,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
zammet trattament diskriminatorju u sproporzjonat fil-konfront tal-kumpanniji omm Francizi li
jircievu dividendi ta’ sussidjarji barranin fir-rigward tad-dritt ghal rimbors ta’ taxxa migbura bi ksur
tad-dritt  tal-Unjoni, kif interpretat mill-Qorti  tal-Gustizzja fis-sentenza  taghha tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), ir-Repubblika Franciza naqset milli twettaq
l-obbligi taghha skont 1-Artikolu 49, I-Artikolu 63 u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, kif ukoll
tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

Id-dritt nazzjonali

Fil-verzjoni tieghu fis-sehh tul is-snin tat-taxxa inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), I-Artikolu 146(2) tal-Kodici Generali
tat-Taxxi (iktar ’il quddiem i¢-“CIG”) jippreciza:

“Meta d-distribuzzjonijiet li taghmel kumpannija omm jaghtu lok ghall-applikazzjoni tat-taxxa minn
ras il-ghajn stabbilita fl-Artikolu 223E, din it-taxxa minn ras il-ghajn titnaqqas, meta applikabbli,
mill-ammont ta’ krediti ta’ taxxa li huma marbuta mad-dhul mill-ishma [...], migbura matul snin
finanzjarji li ilhom maghluqa sa massimu ta’ hames snin.”

Skont 1-Artikolu 158a, I, tac-CIG, fil-verzjoni tieghu fis-sehh tul is-snin tat-taxxa inkwistjoni fil-kawza
li tat lok ghas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581):

kostitwit:

(a) minn somom li huma jir¢ievu mill-kumpannija;

(b) minn kreditu ta’ taxxa nazzjonali irrapprezentat minn kreditu miftuh fil-konfront tat-Tezor.
Dan il-kreditu ta’ taxxa huwa ugwali ghal nofs is-somom effettivament imhallsa mill-kumpannija.

Dan jista’ jintuza biss fil-kaz fejn id-dhul huwa inkluz fil-bazi tat-taxxa fuq id-dhul li ghandu dritt
ghalih il-benefi¢jarju.

Dan huwa accettat bhala hlas ghal din it-taxxa.

ghandhom ihallsu.”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 223e(1) ta¢-CIG kien jindika, fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghad-distribuzzjonijiet imhallsa mill-1 ta’ Jannar 1999:

“[...] [M]eta l-ammonti mgassma minn kumpannija jigu kkalkolati fuq somom li minhabba fihom hija
ma kinitx suggetta ghat-taxxa fuq il-kumpanniji bir-rata normali [...], dik il-kumpannija tkun obbligata
thallas taxxa fras il-ghajn ugwali ghal kreditu ta’ taxxa kkalkolat taht il-kundizzjonijiet previsti
fil-paragrafu I tal-Artikolu 158a. [...] It-taxxa minn ras il-ghajn tkun dovuta fir-rigward ta’
distribuzzjoni li ta dritt ghall-kreditu ta’ taxxa previst fl-Artikolu 158a indipendentement beneficjarji.”
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581)

Matul is-sena 2001, Accor, kumpannija rregolata mid-dritt Franciz, talbet lill-amministrazzjoni fiskali
Franciza ghal rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn imhallsa meta jitqassmu mill-gdid id-dividendi
ricevuti mis-sussidjarji taghha stabbiliti fi Stati Membri ohra. Din it-talba ghal-rimbors kienet marbuta
mal-fatt li, fdak li jirrigwarda d-dividendi li gejjin minn sussidjarji residenti, matul ir-ridistribuzzjoni
taghhom, kumpannija omm setghet tibbenifika mit-tnaqqis fuq it-taxxa minn ras il-ghajn li hija kellha
thallas, mill-kreditu ta’ taxxa marbut mat-tqassim ta’ dawn id-dividendi. Wara r-rifjut ta’ din it-talba
minn din l-awtorita, Accor ipprezentat azzjoni quddiem il-qrati amministrattivi Francizi.

Adita b'rinviju ghal de¢izjoni preliminari mill-Conseil d’Etat (Franza), il-Qorti tal-Gustizzja,
fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), indikat, l-ewwel nett,
fil-punt 49, li, kuntrarjament ghad-dividendi li gejjin minn sussidjarji residenti, il-legizlazzjoni Franciza
ma kinitx tippermetti li titnehha t-taxxa adottata fil-livell tas-sussidjarja mhux residenti li tqassam,
filwaqt li d-dividendi ricevuti kemm mis-sussidjarji residenti kif ukoll tas-sussidjarji mhux residenti
kienu, matul ir-ridistribuzzjoni taghhom, suggetti ghat-taxxa minn ras il-ghajn.

II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, li tali differenza fit-trattament bejn
id-dividendi mqgassma minn sussidjarja residenti u dawk imqgassma minn sussidjarja mhux residenti
tmur kontra 1-Artikoli 49 u 63 TFUE.

Sussegwentement, fil-punt 92 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru
ghandu jkun jista’ jiddetermina l-ammont tat-taxxa fuq il-kumpanniji mhallas fl-Istat Membru ta’
stabbiliment tal-kumpannija distributrici u li kellu jirrizulta fil-kreditu ta’ taxxa moghti lill-kumpannija
omm benefi¢jarja, u li, ghaldaqstant, ma kienx bizzejjed li wiehed igib il-prova li l-kumpannija
distributrici kienet giet intaxxata, fl-Istat Membru fejn hija stabbilita, fuq il-profitti li huma I-bazi
ghad-dividendi mqgassma, minghajr ma tipprovdi l-informazzjoni dwar in-natura u r-rata tat-taxxa li
giet effettivament l-imsemmija beneficc;ji.

I-Qorti tal-Gustizzja ziedet, fil-punti 99 u 101 tal-istess sentenza, li d-dokumenti mehtiega ghandhom
jippermettu lill-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru ta’ tassazzjoni jivverifikaw, b’'mod ¢ar u preciz, jekk
il-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ vantagg fiskali humiex sodisfatti u li t-talba ghal produzzjoni ta’ dawn
l-elementi ghandha ssir matul il-perijjodu ta’ Zzamma legali ta’ dokumenti amministrattivi u
tal-kontabbilta, skont kif inhu previst fid-dritt tal-Istat Membru fejn hija stabbilita s-sussidjarja,
minghajr ma jkun jista’ jintalab jipprovdi dokumenti li jkopru perijodu li jec¢edi b'mod konsegwenti
dan il-perijodu.

I-Qorti tal-Gustizzja b’hekk iddecidiet li:

“1) L-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li ghandha l-ghan li
telimina t-taxxa ekonomika doppja tad-dividendi bhal dik inkwistjoni fil-kaz prin¢ipali, li
tippermetti lill-kumpannija parent tnagqas mit-taxxa minn ras il-ghajn, li hija suggetta ghaliha waqt
ir-ridistribuzzjoni lill-azzjonisti taghha tad-dividendi mhallsa mis-sussidjarji taghha, il-kreditu ta’
taxxa marbut mad-distribuzzjoni ta’ dawn id-dividendi fil-kaz fejn joriginaw minn sussidjarja
stabbilita f'dan l-Istat Membru, izda li ma toffrix din il-possibbilta fil-kaz fejn dawn id-dividendi
joriginaw minn sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor, peress li din il-legizlazzjoni ma taghtix
id-dritt, fdan il-kaz, ghall-ghoti ta’ kreditu ta’ taxxa marbut mad-distribuzzjoni ta’ dawn
id-dividendi minn din is-sussidjarja.

ECLILEEU:C:2018:811 3



11

12

13

SENTENZA TAL-4.10.2018 — Kawza C-416/17
IL-KuMMISSJONI VS FRANZA (TAXXA MINN RAS IL-GHAJN

3) Il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ma jipprekludux li rimbors lil kumpannija parent
tas-somom li jistghu jiggarantixxu l-applikazzjoni tal-istess sistema fiskali ghad-dividendi mqgassma
mis-sussidjarji taghha stabbiliti fi Franza u ghal dawk li huma mqassma mis-sussidjarji ta’ dik
il-kumpannija stabbiliti fi Stati Membri ohra, li jaghtu lok ghar-ridistribuzzjoni min-naha
tal-imsemmija kumpannija parent, tkun suggetta ghall-kundizzjoni li l-persuna taxxabbli tressaq
il-provi li huma fil-pussess taghha biss u li b’'mod partikolari jirrigwardaw, ghal kull wiehed
mid-dividendi fil-kontroversja, ir-rata ta’ taxxa effettivament applikata u l-ammont tat-taxxa
effettivament imhallas fir-rigward tal-profitti maghmula mis-sussidjarji stabbiliti fl-Istati Membri
l-ohra, filwaqt li, fir-rigward tas-sussidjarji stabbiliti fi Franza, dawn l-istess provi, maghrufa
mill-amministrazzjoni, ma jkunux mehtiega. Madankollu, il-produzzjoni ta’ dawn il-provi tista’
tkun mehtiega biss bil-kundizzjoni li ma jkunx prattikament impossibbli jew eccessivament difficli
li titressaq il-prova tal-hlas tat-taxxa min-naha tas-sussidjarji stabbiliti fl-Istati Membri l-ohra,
b’'mod partikolari fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ta’ dawn l-Istati Membri dwar
il-prevenzjoni tat-taxxa doppja u dwar ir-registrazzjoni tat-taxxa fuq il-kumpanniji li ghandha
tithallas, kif ukoll dwar il-konservazzjoni tad-dokumenti amministrattivi. Hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet gewx issodisfatti fil-kawza principali.”

Is-sentenzi tal-Kumnsill tal-Istat

Wara li nghatat is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), il-Kunsill
tal-Istat (Franza), fis-sentenzi taghha tal-10 ta’ Di¢embru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.
20121210) u tal-10 ta’ Dicembru 2012 Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210) (iktar ’il quddiem
is-“sentenzi tal-Kunsill tal-Istat”) iffissa I-kundizzjonijiet li ghalihom huwa suggett rimbors tat-taxxa
minn ras il-ghajn migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

B’hekk, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-portata ta’ rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn, il-Kunsill tal-Istat
iddecieda li:

— fkaz fejn id-dividend irridistribwit lil kumpannija omm Franciza minn wahda mis-sussidjarji taghha
stabbilita fi Stat Membru iehor ma giex intaxxat fil-livell ta’ din l-ahhar kumpannija, it-taxxa
mhallsa minn sottosussidjarja ma ghandhiex tittieched inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni
tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn li ghandha tigi mhallsa lura lill-kumpannija omm (is-sentenzi
tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 29, u
tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor, (FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 24);

— meta kumpannija li tqassam id-dividendi hallset, fl-Istat Membru taghha, taxxa effettiva b”’rata
oghla mir-rata normali tat-taxxa Franciza, jigifieri 33.33 %, l-ammont tal-kreditu tat-taxxa li hija
tista’ titlob ghandu jkun limitat ghal terz tad-dividendi li hija rceviet u regghat qassmet (is-sentenzi
tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 44, u
tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor, FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 40).

Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ provi pprovduti insostenn tat-talbiet ta’ rimbors, il-Kunsill tal-Istat
ikkonstata:

— l-opponibbilta tad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa minn ras il-ghajn ghall-iskopijiet tad-determinazzjoni
tal-ammont tad-dividendi ricevuti minghand sussidjarji stabbiliti barra minn Franza (is-sentenzi
tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, FR:CESSR:2012:317074.20121210, punti 24
u 25 kif ukoll tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor, FR:CESSR:2012:317075.20121210, punti 19 u 20);

— in-necessita li wiehed ikollu l-provi li jiggustifikaw il-fondatezza tat-talba matul iz-Zmien kollu
tal-procedura sakemm l-iskadenza tat-terminu legali ghall-konservazzjoni ma jezentahx minn dak
l-obbligu (is-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, FR:CESSR:2012:317074.
20121210, punt 35, u tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor, FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 31).
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Il-pro¢edura prekontenzjuza

Wara s-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat, il-Kummissjoni rceviet diversi lmenti li jikkoncernaw

dividendi ta’ origini barranija.

Peress li l-iskambji ta’ informazzjoni bejn il-Kummissjoni u r-Repubblika Franciza ma jissodisfawx lil
li fiha rrilevat li certi kundizzjonijiet dwar ir-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn skont is-sentenzi
tal-Kunsill tal-Istat setghu jikkostitwixxu ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Ir-Repubblika Franciza kkontestat, fir-risposta taghha tas-26 ta’ Jannar 2015, l-ilmenti li kienu gew
attribwiti lilha, il-Kummissjoni baghtet, fid-29 ta’ April 2016, opinjoni motivata li ordnatilha tadotta
l-mizuri sabiex tikkonforma ruhha fterminu ta’ xahrejn minn meta tirc¢ievi din l-opinjoni.

Ir-Repubblika Franciza zammet il-pozizzjoni taghha fir-risposta tat-28 ta’ Gunju 2016, il-Kummissjoni
pprezentat dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu abbazi tal-Artikolu 258 TFUE.

Fugq ir-rikors

Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tinvoka erba’ motivi, l-ewwel tlieta huma bbazati fuq
il-ksur tal-Artikoli 49 u 63 TFUE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), kif ukoll tal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita, filwaqt li r-raba’ Iment ibbazat fuq ksur tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikoli 49 u 63 TFUE minhabba restrizzjoni
ghad-dritt ghal rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn li tirriZulta minn nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tat-taxxa imposta fuq is-sottosussidjarji stabbiliti fi Stat Membru iehor li
mhux ir-Repubblika Franciza

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis li s-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat ma temmewx l-inkompatibbilta, ikkonstatata
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09,
EU:C:2011:581), mal-legizlazzjoni Franc¢iza mal-Artikoli 49 u 63 TFUE. Fil-fatt, skont is-sentenzi
tal-Kunsill tal-Istat, it-taxxa imposta fuq is-sottosussidjarji residenti li minnhom joriginaw id-dividendi
li huma l-bazi ghad-dividendi mqassma minn sussidjarja residenti lill-kumpannija omm residenti ma
ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn imhallsa
mill-kumpannija omm fkaz ta’ ridistribuzzjoni tad-dividendi. Ghall-kuntrarju, fkatina ta’
partecipazzjoni purament interna, it-taxxa ekonomika doppja tkun innewtralizzata, peress li
l-operazzjoni ta’ tqassim ta’ dividendi bejn is-sottosussidjarja u s-sussidjarja jaghtu dritt ghal kreditu
fiskali ta” ammont dags it-taxxa minn ras il-ghajn, dovuta minhabba din ir-ridistribuzzjoni.

Barra minn hekk, din id-differenza fit-trattament skont is-sede ta’ kumpannija distributrici ma tistax
tigi ggustifikata b’'mod oggettiv.

Qabelxejn, l-assenza, fid-dritt Franciz, tal-kuncett ta’ “sottosussidjarja”, ma jistax iservi bhala bazi ghal
tehid inkunsiderazzjoni tat-taxxa fuq il-profitti li huma I-bazi ghad-dividendi mqassma minn
sussidjarja residenti lill-kumpannija omm permezz tas-sussidjarja taghha, bir-riskju ta’ applikazzjoni
wisq formalistika tal-mekkanizmu tal-kreditu fiskali. Barra minn hekk, hija tikkon¢erna t-trattament ta’
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dividendi skont l-origini taghhom u mhux dak ta’ entitajiet inkluzi fkatina ta’ partecipazzjoni. F'dan
ir-rigward, il-fatt li s-sussidjarja bbenefikat minn eZenzjoni ta’ taxxa huwa irrilevanti, peress li,
inizjalment, id-dividendi mhallsa mis-sottosussidjarja kienu suggetti ghal taxxa.

Sussegwentement, il-hlas tat-taxxa minn ras il-ghajn fil-kaz ta’ tqassim ta’ dividendi li jikkostitwixxu
obbligu impost mil-legizlazzjoni Franciza, jista’ jigi sostnut biss bil-piz supplimentari tat-taxxa imposta
fuq id-dividendi mqgassma minn kumpannija residenti li joriginaw fit-tqassim minn qabel ta’ dividendi
bejn is-sussidjarja taghha u s-sottosussidjarja taghha, it-tnejn li huma mhux residenti, kien ikkawzat
mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ stabbiliment taghhom.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Franciza ma tistax tevita 1-obbligu tal-prevenzjoni
tat-tassazzjoni doppja ekonomika fil-kaz ta’ dividendi li joriginaw mill-profitti ta’ sottosussidjarja mhux
residenti bil-pretest li ma kellhiex 1-obbligu li tadatta is-sistema fiskali taghha ghad-diversi sistemi ta’
tassazzjoni tal-Istati Membri l-ohra. Fil-fatt, ma jkunx mehtieg mir-Repubblika Franciza li tadatta
is-sistema fiskali taghha, izda biss li tapplikaha b'mod identiku, irrispettivament mill-origini
tad-dividendi mgassma.

Ir-Repubblika Fran¢iza ma tikkontestax il-fatt li l-kundizzjonijiet ghar-rimbors tat-taxxa minn ras
il-ghajn, kif iddefiniti fis-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat, ma jippermettux li tigi nnewtralizzata t-taxxa fuq
id-dividendi mqassma minn sottosussidjraji mhux residenti. Madankollu, hija ssostni li s-sistema
Franciza tizgura prevenzjoni tat-taxxa doppja biss fil-livell ta’ kull kumpannija distributri¢i. Issa, Stat
Membru huwa liberu li jorganizza s-sistema ta’ taxxa tieghu, sakemm ma johlogx diskriminazzjoni,
b’tali mod li huwa ma jkunx obbligat li jadatta s-sistema fiskali tieghu ghal dawk ta’ Stati Membri
ohra.

Issa, fdan il-kaz, il-legizlazzjoni fiskali Franciza ma tippermettix li tigi imputata fuq it-taxxa dovuta
minn kumpannija omm dik it-taxxa mhallsa mis-sottosussidjarji residenti taghha. Fil-fatt, il-kreditu
fiskali jinghata lill-kumpannija omm biss minhabba t-taxxa li tkun imposta fuq il-profitti
tas-sussidjarja distributri¢i. Ghaldagstant, ma jezistix l-obbligu ghar-Repubblika Franciza li tizgura
tehid inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu ta’ rimbors ta’ taxxa minn ras il-ghajn, tat-taxxa imposta fuq
is-sottosussidjarji residenti li jgassmu d-dividendi.

Il-fatt li t-tqassim ta’ dividendi ta’ sottosussidjarja lil sussidjarja kien suggett ghal taxxa, ghandu
l-konsegwenza tal-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali barranija lir-Repubblika Franc¢iza, li ma huwiex
il-kompitu taghha li tikkoregi.

Barra minn hekk, sa fejn is-sistema Franciza hija intiza ghall-eliminazzjoni tat-taxxa doppja li ma
tiffunzjonax ftermini ta’ sottosussidjarja, l-imputazzjoni tat-taxxa dovuta fil-kaz ta’ tqassim ta’
dividendi tkun possibbli biss fir-rigward tal-kumpannija li tircievi l-imsemmija dividendi. Fi kliem
iehor, din hija relazzjoni binarja bejn Zewg entitajiet, id-distributri¢i u l-beneficjarja, peress li huwa
specifikat li, fil-kaz ta’ridistribuzzjoni minn kumpannija intermedjarja, is-sottosussidjarja imbaghad
titqies li hija s-sussidjarja ta’ kumpannija intermedjarja.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-sistema Franciza ghandha tigi distinta mis-sistema tar-Renju Unit tat-taxxa
anticipata fuq il-kumpanniji (Advance Corporation Tax) inkwistjoni fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi
tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774), u
tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707).
Fil-fatt, l-iskema Franciza ma tihux inkunsiderazzjoni t-taxxa dovuta mis-sottosussidjarji, kemm jekk
ikunu residenti jew le, b’logika ta’ kumpens u mhux ta’ taxxa ta’ grupp.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tqis li l-impossibbilta li tirrizulta minn digrieti
tal-Kunsill tal-Istat tasserixxi, ghar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn dovuta minn kumpannija omm
residenti fi Franza meta jitgassmu dividendi, tat-taxxa li ghaliha gew suggetti dawn il-profitti li huma
l-bazi ghad-dividendi maghmula minn sottosussidjarja ta’ din il-kumpannija stabbilita fi Stat Membru
iehor, meta dawn kienu ridistribwiti lil din il-kumpannija omm permezz ta’ sussidjarja mhux residenti,
ma hijiex bizzejjed sabiex tigi rrimedjata l-inkompatibbilta tal-mekkanizmu Fran¢iz ta’ prevenzjoni
tat-taxxa doppja mal-Artikoli 49 u 63 TFUE, kif gie rrilevat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

Fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE
jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li ghandha l-ghan li telimina t-taxxa ekonomika doppja
tad-dividendi li tippermetti lil kumpannija omm li tnaqqas mit-taxxa minn ras il-ghajn, li hija suggetta
ghaliha waqt ir-ridistribuzzjoni lill-azzjonisti ta’ dividendi mhallsa mis-sussidjarji taghha, il-kreditu ta’
taxxa marbut mat-tqassim ta’ dawn id-dividendi fil-kaz fejn joriginaw minn sussidjarja stabbilita fdan
l-Istat Membru, izda ma toffrix tali possibbilta jekk dawn id-dividendi kienu mqassma minn
sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor, peress li tali tqassim ma huwiex, f'dan il-kaz, ghall-ghoti ta’
kreditu ta’ taxxa marbut mat-tqassim ta’ dawn id-dividendi minn din is-sussidjarja.

Kif tenfasizza 1-Kummissjoni, l-implimentazzjoni mill-Kunsill tal-Istat (Franza) tas-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), ghandha l-konsegwenza li l-kumpannija
omm residenti beneficjarja tad-dividendi mqassma minn wahda mis-sussidjarji taghha, stabbilita fi Stat
Membru iehor, tinghata r-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn dovuta minhabba ir-ridistribuzzjoni ta’
dawn id-dividendi lill-azzjonisti taghha inkunsiderazzjoni ta’ taxxa li imposta fuq dawn id-dividendi
biss fil-livell tas-sussidjarja. Min-naha l-ohra, it-taxxa mgarrba minn dawn l-istess dividendi
precedentement, fuq skala inferjuri tal-katina ta’ partecipazzjoni ta’ sottosussidjarja, ma tittehidx
inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’ rimbors.

Fdan ir-rigward, ma huwiex ikkontestat mir-Repubblika Franciza li, fil-kuntest ta’ katina ta’
partecipazzjoni purament nazzjonali, is-sistema Franciza ta’ prevenzjoni tat-taxxa ekonomika doppja
twassal mekkanikament ghal tehid inkunsiderazzjoni tat-taxxa fuq id-dividendi mqgassma fkull livell
tal-katina ta’ partecipazzjoni. Fil-fatt, kull tqassim ta’ dividendi minn sussidjarja jaghti d-dritt ghal
kreditu ta’ taxxa li l-kumpannija omm tista’ tpa¢i minn ras il-ghajn li hija ghandha thallas, bhala
sussidjarja, waqt ir-ridistribuzzjoni ta’ dawn id-dividendi lill-kumpannija omm taghha stess, taxxa
minn ras il-ghajn 1i hija ekwivalenti ghal kreditu ta’ taxxa. Is-sistema inkwistjoni b’hekk tevita taxxa
ekonomika doppja tal-profitti mqassma permezz ta’ ghoti ta’ kreditu ta’ taxxa lill-kumpannija omm li
tikkumpensa t-taxxa minn ras il-ghajn dovuta fuq il-profitti ridistribwiti minn din tal-ahhar.

Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ tqassim transkonfinali tad-dividendi, il-limitazzjoni, ghall-kalkolu
tar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn dovuta fkaz ta’ ridistribuzzjoni mill-kumpannija omm residenti
benefi¢jarja, ghat-taxxa li imposta fuq l-imsemmija dividendi minn sussidjarja distributri¢ci mhux
residenti stess, ghandha l-konsegwenza, fil-kaz fejn il-profitti li huma 1-bazi tad-dividendi ta’ origini
barranija jkunu saru minn sottosussidjarja, it-trattament inqas favorevoli ta’ dawn id-dividendi fil-kaz
ta’ katina ta’ partecipazzjoni purament nazzjonali.

Fil-fatt, fis-sitwazzjoni fejn id-dividendi mqgassma minn sussidjarja residenti lill-kumpannija omm
residenti taghha bbenefikaw minn ezenzjoni tat-taxxa fl-Istat Membru ta’ stabbiliment tas-sussidjarja,
l-ammont ta’ rifuzjoni tat-taxxa minn ras il-ghajn dovuta fkaz ta’ ridistribuzzjoni huwa zero, peress li
t-tassazzjoni tad-dividendi fil-livell tas-sussidjarja kienet inezistenti. In-nuqqas li tittiehed
inkunsiderazzjoni l-impozizzjoni effettiva li fiha gew suggetti 1-profitti li kienu l-bazi ghad-dividendi
mqassma minn qabel, fi skala inferjuri tal-katina ta’ partec¢ipazzjoni, jigifieri minn sottosussidjarja
tas-sussidjarja, izzomm b’hekk it-taxxa doppja ekonomika tal-profitti mqassma.
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Kif issostni r-Repubblika Franciza, id-dritt tal-Unjoni attwali ma jipprovdix kriterji generali
ghat-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Istati Membri fir-rigward tal-eliminazzjoni tat-taxxa doppja gewwa
1-Unjoni. Madankollu, kull Stat Membru jibqa’ liberu li jorganizza s-sistema tieghu ta’ prevenzjoni
tat-taxxa doppja ekonomika tal-profitti mqgassma sa fejn madankollu s-sistema inkwistjoni ma
tinkludix diskriminazzjonijiet ipprojbiti mit-Trattat FUE (is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test
Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707, punt 40).

Ghandu jitfakkar li, fir-rigward ta’ legizlazzjoni fiskali, bhal dik fejn il-modalitajiet ta’ applikazzjoni
huma kkontestati mill-Kummissjoni, fir-rigward tal-prevenzjoni tat-tassazzjoni doppja ekonomika
tal-profitti mqassma, is-sitwazzjoni ta’ kumpannija azzjonista li tircievi dividendi ta’ origini barranija
hija paragunabbli ma’ dik ta’ kumpannija azzjonista li tir¢ievi dividendi ta’ origini nazzjonali sa fejn,
tiz-zewg kazijiet, il-profitti maghmula jistghu, bhala prin¢ipju, jigu suggetti ghal sensiela ta’ taxxi
(is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
EU:C:2006:774, punt 62, u tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor, C-310/09, EU:C:2011:581, punt 45, kif
ukoll tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707,
punt 37).

Issa, 1-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE jimponu fuq Stat Membru li ghandu sistema ta’ prevenzjoni
tat-taxxa doppja ekonomika fil-kaz ta’ dividendi mhallsa lil residenti minn kumpanniji residenti, li
jaghti trattament ekwivalenti lid-dividendi mhallsa lil residenti minn kumpanniji mhux residenti
(is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
EU:C:2006:774, punt 72; tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen,
C-436/08 u C-437/08, EU:C:2011:61, punt 60, kif ukoll Test Claimants in the FII Group Litigation,
C-35/11, EU:C:2012:707, punt 38), sakemm id-differenza fit-trattament ma tkunx iggustifikata minn
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor, C-310/09,
EU:C:2011:581, punt 44, u tal-11 ta’ Settembru 2014, Kronos International, C-47/12, EU:C:2014:2200,
punt 69).

Barra minn hekk, l-argument invokat mir-Repubblika Franciza bbazat fuq in-nuqqas tal-kuncett ta’
“sottosussidjarja” fis-sistema Franciza ta’ prevenzjoni tat-taxxa doppja ma huwiex rilevanti, fid-dawl
tal-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni kif ukoll tal-mekkanizmu adottat ghat-twettiq tieghu.

Fil-fatt, anki jekk 1-ghoti tal-kreditu fiskali huwa previst biss fil-kuntest ta’ relazzjoni bejn il-kumpannija
omm u s-sussidjarja taghha, xorta jibqa’ I-fatt li s-sistema fiskali inkwistjoni tipprevjeni t-taxxa doppja
ekonomika tal-profitti mqassma wkoll mis-sottosussidjarji residenti minhabba 1-ghoti successiv,
fil-livelli kollha tal-katina ta’ partecipazzjoni ta’ kumpanniji stabbiliti fi Franza, tal-benefic¢ju fiskali
inkwistjoni.

Ir-Repubblika Franciza tenfasizza li l-izvantaggi li jistghu jirrizultaw mill-ezercizzju parallel
tal-kompetenzi fiskali tal-Istati Membri differenti ma jikkostitwixxux restrizzjonijiet ghal-libertajiet ta’
moviment, sakemm tali ezercizzju ma jkunx diskriminatorju.

Certament, il-kwalita ta’ Stat Membru bhala residenza tal-kumpannija benefi¢jarja tad-dividendi ma
tistax tinvolvi l-obbligu, fuq dan 1l-Istat Membru, li joffri tpacija ghal zvantagg fiskali li jirrizulta minn
sensiela ta’ taxxi li jkunu kollha imposti mill-Istat Membru li fit-territorju tieghu hija stabbilita
l-kumpannija li tqassam dawn id-dividendi, sa fejn l-ewwel Stat Membru ma jimponi u lanqas ma
jiehu inkunsiderazzjoni b’'mod differenti, fil-konfront tal-imprizi ta’ investiment kollettiv stabbiliti
fit-territorju tieghu, id-dividendi ricevuti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014,
Kronos International, C-47/12, EU:C:2014:2200, punt 84).

Madankollu, kif jirrizulta mill-punt 39 ta’ din is-sentenza, l-izvantagg fiskali inkwistjoni jirrizulta
mil-legizlazzjoni fiskali Franciza. Fil-fatt, din il-legizlazzjoni tissuggetta ghat-taxxa, permezz ta’ taxxa
minn ras il-ghajn, it-tqassim tal-profitti diga imposti izda tippermetti l-eliminazzjoni ta’ din
it-tassazzjoni ekonomika doppja meta l-profitti mqassma originarjament gew imposti fil-konfront ta’
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sottosussidjarja residenti. Min-naha l-ohra, din l-istess legizlazzjoni tissuggetta ghat-taxxa
d-distribuzzjoni tal-profitti li jkunu gejjin inizjalment minn sussidjarja mhux residenti anki jekk dawn
il-beneficcji kienu diga intaxxati fl-Istat Membru fejn hija stabbilita din is-sottosussidjarja minghajr ma
jigi permess it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ din l-ahhar taxxa ghall-eliminazzjoni tat-taxxa doppja
ekonomika li tirrizulta mil-legizlazzjoni Franciza.

Ir-Repubblika Franciza kienet ghalhekk obbligata, sabiex twaqqaf it-trattament diskriminatorju u
stabbilit fl-applikazzjoni ta’ dan il-mekkanizmu ghall-prevenzjoni tat-taxxa doppja ekonomika
tad-dividendi mqassma, tittieched inkunsiderazzjoni t-taxxa subita precedentement fuq mill-profitti
mqassma li tirrizulta mill-ezercizzju tal-kompetenzi fiskali tal-Istat Membru ta’ origini tad-dividendi,
fil-limiti tal-kompetenza taghha ta’ taxxa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014,
Kronos International, C-47/12, EU:C:2014:2200, punt 86), irrispettivament mil-livell tal-katina ta’
partecipazzjoni li din it-taxxa tkun giet infurzata, jigifieri minn sussidjarja jew sottosussidjarja.

Fil-fatt, mill-punt 82 tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in
the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707), moqrija flimkien mad-dispozittiv tas-sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774),
jirrizulta li huwa l-Istat Membru li jippermetti lil kumpannija residenti li tircievi dividendi minn
kumpannija residenti ohra, li tnaqqas mill-ammont li I-ewwel kumpannija ghandha thallas bhala taxxa
fuq il-kumpanniji, l-ammont tal-imsemmija taxxa mhallsa permezz tat-tieni kumpannija, li tirrikonoxxi
tali possibbilta ghal kumpannija residenti li tir¢ievi dividendi ta’ kumpannija mhux residenti, ghal dak li
jikkoncerna t-taxxa korrispondenti fuq il-profitti mqassma, imhallsa minn sussidjarja diretta jew
indiretta tal-ewwel kumpannija.

Fdan ir-rigward, id-differenza ezistenti bejn il-mekkanizmu Franciz, ibbazat fuq l-ghoti ta’ kreditu
fiskali inkwistjoni fdin il-kawza u l-mekkanizmu tar-Renju Unit inkwistjoni fil-kawzi li taw lok
ghas-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04,
EU:C:2006:774), u tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11,
EU:C:2012:707), ma jaffettwax il-principju mfakkar fil-punt precedenti. Fil-fatt, din id-differenza
tirrigwarda biss teknika fiskali uzata sabiex jintlahaq l-istess ghan, jigifieri dak li tigi eliminata t-taxxa
doppja ekonomika tal-profitti mqassma. Issa, kull Stat Membru jibqa’ liberu li jorganizza s-sistema
tieghu ta’ prevenzjoni tat-taxxa doppja ekonomika tal-profitti mqassma sa fejn is-sistema inkwistjoni
ma tinkludix diskriminazzjonijiet ipprojbiti mit-Trattat FUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707, punt 40).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, billi rrifjuta li jiehu inkunsiderazzjoni, ghall-kalkolu ta’
rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn imhallsa minn kumpannija omm residenti ghat-tqassim ta’
dividendi mhallsa minn kumpannija mhux residenti permezz ta’ sussidjarja mhux residenti, it-taxxa fuq
il-profitti li huma l-bazi ta’” dawn id-dividendi minn din is-sottosussidjarja mhux residenti, fl-Istat
Membru fejn hija stabbilita, minkejja li I-mekkanizmu nazzjonali ta’ prevenzjoni tat-taxxa doppja
ekonomika, fil-kaz ta’ katina ta’ partecipazzjoni purament interna, jinnewtralizza t-taxxa imposta fuq
id-dividendi mgassma minn kumpannija fkull livell ta’ din il-katina ta’ partec¢ipazzjoni, ir-Repubblika
Franciza nagset milli twettaq l-obbligi taghha skont 1-Artikoli 49 u 63 TFUE.

Fugq it-tieni ilment, ibbazat fuq in-natura sproporzjonata tar-rekwiziti stabbiliti fir-rigward ta’
prova sabiex jigi stabbilit id-dritt ghar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn migbura illegalment

L-argumenti tal-partijiet

It-tieni Iment tal-Kummissjoni ghandu zewg partijiet.
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Permezz tal-ewwel parti ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni ssostni li r-rekwizit ta’ korrelazzjoni bejn
id-dokumenti kontabbli relatati mad-dividendi mqassma u l-minuti ta’ laqgha generali tas-sussidjarji li
jikkonstataw li l-profitti fil-forma ta’ dividendi distribwibbli jaghmluha ferm difficli, jekk mhux
impossibbli, sabiex tigi ppruvata l-konnessjoni ma’ rizultat kontabbli partikolari tad-dividendi
mqassma, peress li I-minuti tal-laqghat generali spiss jirrigwardaw assjem kontabbli, inkluzi r-rapporti
minn snin precedenti.

Fil-kuntest tat-tieni parti, il-Kummissjoni ssostni li, billi tissuggetta d-dritt ghar-rimbors tat-taxxa minn
ras il-ghajn ghall-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni minn qabel ta’ tnaqqis minn ras il-ghajn li tidentifika
l-ammonti mhallsa skont ir-ridistribuzzjonijiet ta’ dividendi, is-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat jeliminaw
fil-prattika tali dritt. Dan huwa partikolarment il-kaz ta’ kumpanniji li ma kinux talbu l-benefic¢ju ta’
kreditu ta’ taxxa ghal dividendi mqgassma minn sussidjarji mhux residenti qabel 1-ghoti tas-sentenza
tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

Fil-fatt, peress li, skont il-legizlazzjoni Franciza, il-kumpanniji residenti ma setghux jibbenefikaw minn
kreditu fiskali abbazi tat-taxxa minn ras il-ghajn dovuta minhabba d-distribuzzjoni ta’ dividendi minn
sussidjarja mhux residenti, ma setax jigi mistenni minn dawn il-kumpanniji li jirrappurtaw dawn
id-dividendi minn ras il-ghajn taghhom.

Fl-ahhar nett, it-tielet parti ta’ dan l-istess ilment hija bbazata fuq il-fatt li, billi indikat li l-iskadenza
tat-terminu legali ta’ konservazzjoni tad-dokumenti ma jehilsux lill-kumpannija milli titolb r-rimbors
tat-taxxa minn ras il-ghajn migbura illegalment mill-obbligu taghha li tjipproduci 1-provi kollha sabiex
tiggustifika 1-fondatezza tat-talba, peress li s-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat irendu l-hlas ta’ taxxa
mis-sussidjarja mhux residenti fuq id-dividendi mqassma estremament difficli, jekk mhux impossibbli.

Preliminarjament, ir-Repubblika Franciza tenfasizza li s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor
(C-310/09, EU:C:2011:581), kienet ipprecizat espressament li rimborsi ta’ taxxa jiddependu minn jekk
l-appellanti jressqux prova, b’kull mezz, tat-taxxi mhallsa mis-sussidjarji taghhom fl-Istat Membru ta’
stabbiliment taghhom.

Fdan il-kuntest, id-decizjonijiet tal-Kunsill tal-Istat jiddistingwu ruhhom b’approc¢ partikolarment
miftuh, peress li din il-qorti accettat kull forma ta’ dokumenti li jippermettu lill-kumpanniji juru r-rata
tat-taxxa sostnut minn sussidjarji taghhom mhux residenti.

L-ewwel nett, ir-Repubblika Franciza tfakkar li, skont is-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat, ma kienx mehtieg
li jigi ppruvat li t-taxxa li ntalbet l-imputazzjoni taghha kienet imposta fuq dividendi li jikkorrispondu
ghal sena finanzjarja partikolari. Huwa ghalhekk ikkunsidrat it-taxxa mhallsa fuq id-dividendi ghandha
tittiehed b’'mod globali, minghajr ma jitqiesu s-snin li minnhom jirrizultaw.

Barra minn hekk, i¢-¢irkustanza li, ghall-kazijiet li wasslu ghall-adozzjoni ta’ sentenza tal-Kunsill
tal-Istat, dan kien ibbazat fuq il-minuti ta’ laqgha generali ta’ sussidjarji mhux residenti tirrizulta
mill-fatt li dawn id-dokumenti kienu gew ipprezentati mill-kumpanniji kkoncernati sabiex jipprovaw
l-ammont tar-rata tat-taxxa imposta fuq id-dividendi mqassma.

It-tieni nett, ir-Repubblika Franciza tenfasizza li l-formoli ta’ taxxa minn ras il-ghajn jistghu
teknikament jigu identifikati l-ammonti ta’ taxxa mhallsa skont ir-ridistribuzzjonijiet ta’ dividendi
minn sussidjarji mhux residenti. Barra minn hekk, peress li 1-hlas tat-taxxa minn ras il-ghajn huwa
dovut biss fkaz ta’ ridistribuzzjoni, id-dividendi li ghalihom il-prova tal-ammont tat-taxxa hija
mehtiega huma necessarjament dawk li kienu s-suggett ta’ din ir-ridistribuzzjoni.

It-tielet nett, il-produzzjoni ta’ dokumenti ta’ sostenn mhux koperti mill-perijjodu legali ta’

konservazzjoni, ma kinitx mehtiega mis-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat. II-Kunsill tal-Istat kien ibbaza
l-evalwazzjoni tieghu fuq id-dokumenti pprezentati mill-kumpanniji kkon¢ernati. Fi kwalunkwe kaz,
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persuna taxxabbli li tkun ipprezentat ilment fiskali ghandha zzomm d-dokumenti necessarji sabiex
tipprova l-fondatezza tat-talba taghha sa mill-gheluq tal-procedura amministrattiva jew tal-procedura
kontenzjuza, indipendentement mit-tul legali ta’ konservazzjoni taghhom.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Kummenti preliminari

Ghandu jitfakkar, minn naha, li l-awtoritajiet fiskali ta’ Stat Membru ghandhom id-dritt li jezigu
mill-persuna taxxabbli l-provi li huma jikkunsidraw necessarji sabiex jevalwaw jekk il-kundizzjonijiet
ta’ benefic¢ju fiskali previsti mil-legizlazzjoni inkwistjoni humiex sodisfatti u, ghaldagstant, jekk
hemmx lok jew le li jinghata dan il-vantagg (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2002,
Danner, C-136/00, EU:C:2002:558, punt 50; tas-26 ta’ Gunju 2003, Skandia u Ramstedt, C-422/01,
EU:C:2003:380, punt 43; tas-27 ta’ Jannar 2009, Persche, C-318/07, EU:C:2009:33, punt 54; tal-
10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen, C-436/08 u C-437/08,
EU:C:2011:61, punt 95; tat-30 ta’ Gunju 2011, Meilicke et, C-262/09, EU:C:2011:438, punt 45, kif ukoll
tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor, C-310/09, EU:C:2011:581, punt 82).

Min-naha l-ohra, sabiex fil-prattika tigi rrimedjata l-inkompatibbilta tal-legizlazzjoni Franciza
mal-Artikoli 49 u 63 TFUE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), din tal-ahhar iddecidiet li Stat Membru
ghandu jkun jista’ jiddetermina l-ammont tat-taxxa fuq il-kumpanniji mhallas fl-Istat fejn hija stabbilita
l-kumpannija distributri¢i u li dan fatt ghandu jirrizulta fkreditu ta’ taxxa moghti lill-kumpannija omm
benefic¢jarja, u pprecizat li ma huwiex bizzejjed li wiehed igib il-prova li l-kumpannija distributrici
kienet giet intaxxata, fl-Istat Membru fejn hija stabbilita, fuq il-profitti li huma I-bazi ghad-dividendi
mqassma, minghajr ma tipprovdi l-informazzjoni dwar in-natura u r-rata tat-taxxa li applikat
effettivament fuq l-imsemmija benefic¢ji (is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor, C-310/09,
EU:C:2011:581, punt 92).

— Fuq l-ewwel parti

Ghandu jigi rrilevat li, fir-rikors taghha, sabiex tistabbilixxi li r-Repubblika Franciza timponi rekwiziti
sproporzjonati fdak li jikkonc¢erna l-prova, li timponi korrelazzjoni bejn id-dokumenti inkwistjoni
ghad-dividendi mqassma u l-minuti tal-laqgha generali tas-sussidjarji li jikkonstataw li profitti
fil-forma ta’ dividendi mqassma, il-Kummissjoni tirreferi ghall-punti 43 u 56 tas-sentenza tal-Kunsill
tal-Istat tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210), dwar l-ezami
tal-ammonti rimborsabbli ghas-snin 1999 sa 2001.

Minn dan jirrizulta li l-Kummissjoni ma tikkontestax il-htiega ghal kumpannija omm li tixtieq tikseb
ir-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn migbura illegalment li tipprovdi I-provi li jirrigwardaw, ghal kull
dividend, ir-rata ta’ taxxa effettivament applikata u ghall-ammont tat-taxxa effettivament imhallas
minhabba l-profitti maghmula mis-sussidjarji mhux residenti.

Issa, ma jirrizultax mis-sentenza tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Di¢embru 2012, Accor,
(FR:CESSR:2012:317075.20121210) li dan kellu l-intenzjoni li jillimita l-ammonti li ghalihom intalab
rimbors 1i jirrigwardaw effettivament id-dividendi mqassma, ghall-prezentazzjoni ta’ rapporti
tal-lagghat generali tas-sussidjarji li jirraportaw tali tqassim.

Fil-fatt, jekk isir riferiment, fdin is-sentenza, ghal dawn id-dokumenti ta’ sostenn, xejn ma jippermetti

li jigi konkluz li r-rikonoxximent tad-dritt ghar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn migbura illegalment
hija necessarjament suggetta ghall-produzzjoni taghhom.

ECLILEEU:C:2018:811 11



64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

SENTENZA TAL-4.10.2018 — Kawza C-416/17
IL-KuMMISSJONI VS FRANZA (TAXXA MINN RAS IL-GHAJN

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
l-Artikolu 258 TFUE, hija l-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-ezistenza tal-allegat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu billi tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja l-elementi kollha necessarji sabiex din
tal-ahhar tkun tista’ tivverifika l-ezistenza ta’ dan in-nuqqas (sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016,
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-398/14, EU:C:2016:61, punt 47).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni ma ssodisfatx ir-rekwizit ta’ prova li hija
ghandha, b’tali mod li l-ewwel parti tat-tieni aggravju ma tistax tintlaqa’.

— Fugq it-tieni parti

II-Kummissjoni tqis li d-dritt Franciz, kif applikat fis-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat, u b’'mod partikolari
r-restrizzjoni li tirrizulta mir-rekwizit ta’ produzzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’ taxxa minn ras il-ghajn,
kif ukoll l-opponibbilta ta’ ghazliet maghmulin minn kumpannija omm meta t-taxxa minn ras il-ghajn
imposta fl-ambitu ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, tikkostitwixxi ksur tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita.

Fdan ir-rigward, huwa stabbilit li, sabiex tirrimedja l-inkompatibbilta tal-legizlazzjoni Franciza
mal-Artikoli 49 u 63 TFUE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), li kienet ir-Repubblika Franciza li kellha
tirrimborsa t-taxxa minn ras il-ghajn imhallsa minn kumpanniji residenti waqt ir-ridistribuzzjoni ta’
dividendi minn sussidjarji mhux residenti inkunsiderazzjoni ta’ taxxa li kienet tolqot il-profitti li huma
l-bazi ghad-dividendi ta’ origini barranija fl-Istat ta’ stabbiliment ta’ dawn is-sussidjarji, fil-limiti tar-rata
tat-taxxa applikabbli fi Franza.

Issa, peress li, minn naha, talba ghar-restituzzjoni hija necessarjament suggetta ghal hlas precedenti
tat-taxxa f'ras il-ghajn u li, min-naha l-ohra, l-avveniment li jaghti lok ghall-hlas ta’ taxxa fras il-ghajn
huwa t-tqassim ta’ dividendi, talba bhal din ma tistax tigi ammessa fin-nuqqas ta’ hlas ta’ taxxa minn
ras il-ghajn.

Ghal din ir-raguni, id-dikjarazzjonijiet ta’ taxxa minn ras il-ghajn li jirrigwardaw it-tqassim
tad-dividendi kollha, irrispettivament mill-origini taghhom, li tippermetti wkoll I-identifikazzjoni
tal-ammonti ta’ taxxa mhallsa minhabba t-tqassim ta’ dividendi minn sussidjarji mhux residenti.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Franciza tat prova li l-formoli ta’ dikjarazzjoni ta’ taxxa minn ras
il-ghajn ikunu jirrikjedu l-indikazzjoni ta’ tqassim ta’ dividendi mahruga minn sussidjarji barranin,
huwa dan il-fatt li - Kummissjoni kkontestat fl-istadju tar-replika.

Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li I-fatt li 1-ghazliet maghmula minn kumpannija omm meta
t-taxxa minn ras il-ghajn fil-kaz tad-dikjarazzjoni relatata maghha tikkostitwixxi ksur tal-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita.

Fdawn ic-cirkustanzi, fid-dawl tal-fatt li l-oneru tal-prova jaqa’ fuq il-Kummissjoni, kif gie rrilevat
fil-punt 64 ta’ din is-sentenza, it-tieni parti tat-tieni Iment ghandha tigi mi¢chuda bhala infondata.

— Fugq it-tielet parti

Skont il-Kummissjoni, is-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat irendu estremament difficli jekk mhux
impossibbli 1-prova tal-hlas ta’ taxxa minn sussidjarja mhux residenti fuq id-dividendi mqassma, billi
dawn ma jezentawx lil kumpannija omm li titolob ir-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn milli
tipprodu¢i dokumenti li jirrigwardaw l-imsemmi hlas peress li t-terminu legali ta’ konservazzjoni
taghhom, li jirrizulta mid-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru iehor, ikun skada.
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Hemm lok li jigi rrilevat li, fir-rigward tal-osservanza tal-princ¢ipju ta’ effettivita, id-dokumenti ta’
sostenn mehtiega ghandhom jippermettu lill-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru ta’ tassazzjoni
jivverifikaw, b’'mod ¢ar u preciz, jekk il-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ vantagg fiskali humiex sodisfatti
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor, C-310/09, EU:C:2011:581, punt 99).

Barra minn hekk, il-produzzjoni ta’ provi li jirrigwardaw, ghal kull dividend, ghar-rata ta’ taxxa
effettivament applikata u ghall-ammont tat-taxxa effettivament imhallas minhabba 1-profitti maghmula
mis-sussidjarji stabbiliti fl-Istati Membri l-ohra tista’ tintalab biss bil-kundizzjoni li ma jkunx
prattikament impossibbli jew eccessivament difficli li titressaq il-prova tal-hlas tat-taxxa min-naha
tas-sussidjarji stabbiliti fl-Istati Membri l-ohra, b’'mod partikolari fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni ta’ dawn l-Istati Membri dwar il-prevenzjoni tat-taxxa doppja u r-registrazzjoni
tat-taxxa fuq il-kumpanniji li ghandha tithallas, kif ukoll iz-zamma tad-dokumenti amministrattivi (ara
fdan is-sens, is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581,
punt 100).

Fdan ir-rigward, it-talba ghall-produzzjoni tal-imsemmija provi ghandha ssehh matul il-perijodu ta’
zamma legali ta’ dokumenti amministrattivi jew ta’ kontabbilta, skont kif inhu previst mid-dritt
tal-Istat Membru fejn hija stabbilita s-sussidjarja. Ghaldagstant, tali talba ma tistax tikkonc¢erna
dokumenti li jkopru perijodu li jec¢edi b’'mod konsegwenti t-tul tal-obbligu legali ta’ konservazzjoni
tad-dokumenti amministrattivi u ta’ kontabbilta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor, C-310/09, EU:C:2011:581, punt 101).

Ghaldagstant, jirrizulta mis-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), li
l-awtoritajiet fiskali ta’ Stat Membru jistghu jitolbu l-produzzjoni ta’ dokumenti amministrattivi
insostenn ta’ talba ghal hlas lura wara perijodu li jeccedi b’'mod sinjifikattiv il-perijodu ta’ zamma
legali ta’ dokumenti bhal dawn fl-Istat Membru ta’ origini ta’ dawn id-dokumenti.

Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-punt 35 tas-sentenza tal-Kunsill tal-Istat tal-10 ta’ Dicembru 2012,
Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.20121210), kif ukoll mill-punt 31 tas-sentenza tal-Kunsill tal-Istat tal-
10 ta’ Dicembru 2012, Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210) li hija kumpannija li pprezentat
ilment ikollha 1-provi kollha ta’ natura li jiggustifikaw il-fondatezza tat-talba taghha matul il-perijodu
kollu tal-pro¢edura, minghajr ma l-iskadenza tat-terminu legali ta’ konservazzjoni tad-dokumenti ma
jezentahiex minn dan l-obbligu.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-data
rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur eventwali tal-principju ta’ effettivita minhabba li
l-awtoritajiet fiskali ta’ Stat Membru talbu l-produzzjoni ta’ dokument amministrattiv biex juru certi
fatti hija d-data ta’ bidu ta’ din il-procedura prekontenzjuza.

Ghalhekk, 1-obbligu li jigu pprezentati l-provi ta’ natura li jiggustifikaw il-fondatezza ta’ talba ghal
rimbors, fil-kuntest ta’ procedura ta’ Iment, ma tistax tikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ effettivita,
sakemm dan l-obbligu ma jkoprix perijodu li jec¢edi b’'mod sinjifikattiv it-tul legali ta’ konservazzjoni
tad-dokumenti amministrattivi u ta’ kontabbilta.

Issa, is-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat ma juru l-ebda ksur ta’ dan il-principju meta jghidu li l-iskadenza
tat-terminu legali ta’ konservazzjoni tad-dokumenti ma jaffettwax l-obbligu ta’ kumpannija li ghandu
jkollha ghad-dispozizzjoni l-provi kollha ta’ natura li jiggustifikaw il-fondatezza tat-talba taghha “matul
il-procedura kollha”, u b’'mod partikolari matul il-procedura gudizzjarja. Kumpannija ma tistax fil-fatt
issostni li l-iskadenza ta’ dan it-terminu jimplika awtomatikament dritt ghal rimbors tat-taxxa minn ras
il-ghajn imhallsa.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, il-Kummissjoni ma tinvoka l-ebda argument li
ssostni l-fondatezza ta’ dan l-ilment.
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Konsegwentement, peress li t-tielet parti tat-tieni Iment hija infondata, it-tieni Iment ghandu jigi
michud fl-intier tieghu.

Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq il-limitu massimu ta’ ammont rimborsabbli bhala taxxa minn
ras il-ghajn migbura illegalment ghal terz tal-ammont tad-dividendi mqassma

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tinnota li s-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat jimponu limitu ghall-ammont rimborsabbli
lill-kumpanniji omm bhala taxxa minn ras il-ghajn imhallsa ghat-tqassim ta’ dividendi ricevuti minn
sussidjarja mhux residenti, dan il-limitu huwa ekwivalenti ghal terz tal-ammont.

Issa, skont il-Kummissjoni, peress li l-ammont ta’ taxxa ghal dividendi mqgassma minn sussidjarja
residenti jirrapprezenta dejjem in-nofs tal-ammont ta’ dawn id-dividendi, is-sentenzi tal-Kunsill
tal-Istat ma temmewx id-diskriminazzjoni, irrilevata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), bejn id-dividendi mgqassma minn
kumpannija residenti u dawk li jirrizultaw minn kumpannija mhux residenti.

Ir-Repubblika Franciza ssostni li l-limitu massimu ta’ rimbors ta’ taxxa minn ras il-ghajn huwa ffissat
ghal terz tad-dividendi ricevuti jikkorrispondi ghall-ammont tat-taxxa minn ras il-ghajn effettivament
imhallsa. L-ugwaljanza fit-trattament bejn id-dividendi mqassma minn sussidjarja residenti u
d-dividendi mgassma minn sussidjarja mhux residenti tkun b’hekk perfettament iggarantita.

Barra minn hekk, tali limitu massimu ta’ rimbors ta’ taxxa minn ras il-ghajn ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni t-taxxa fuq id-dividendi mqassma li 1-Istat Membru ta’ stabbiliment tas-sussidjarja
hija l-origini b’mod ugwali ghal dik fuq id-dividendi mqassma minn sussidjarja residenti.

Fdan ir-rigward, dan il-limitu jista’, fil-prattika, iwassal ghar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn taht
it-taxxa effettivament imhallsa mis-sussidjarja distributri¢ci fl-Istat Membru ta’ stabbiliment.
Madanakollu, dan ir-rimbors jikkorrispondi ezattament ghall-ammont tat-taxxa minn ras il-ghajn
effettivament imhallas mill-kumpannija residenti, ta’ tali natura li jigi evitat trattament iktar favorevoli
tad-dividendi ta’ origini barranija meta mqabbla mad-dividendi mqassma minn kumpannija residenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-punt 87 tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, ghalkemm mill-gurisprudenza jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni jimponi fuq Stat
Membru, li ghandu sistema ta’ prevenzjoni tat-taxxa doppja ekonomika fil-kaz ta’ dividendi mhallsa lil
residenti minn kumpanniji residenti, li taghti trattament ekwivalenti lid-dividendi mhallsa lil residenti
minn kumpanniji mhux residenti, dan id-dritt ma jimponix fuq I-Istati Membri li jiffavorixxu
lill-kontribwenti li investew fkumpanniji barranin meta mqabbla ma’ dawk li investew fkumpanniji
nazzjonali.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, skont is-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat, l-ammont li jrid jinghata lura
lill-kumpanniji omm bhala taxxa minn ras il-ghajn li huma hallsu matul it-tqassim ta’ dividendi ta’
sussidjarja mhux residenti huwa limitat ghal terz tal-ammont tad-dividendi ricevuti.

II-Kummissjoni tqis li, peress li l-kreditu fiskali moghti lil kumpannija li tqassam dividendi minn
sussidjarja residenti huwa dejjem ugwali ghal nofs l-ammont ta’ dawn id-dividendi, fil-kaz ta’ tqassim
ta’ dividendi minn kumpannija sussidjarja mhux residenti, il-limitu massimu ta’ rimbors tat-taxxa
minn ras il-ghajn imhallsa ghal terz tal-ammont ta’ dawn id-dividendi jikkostitwixxi diskriminazzjoni.
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Dan l-argument ma jistax madankollu jigi accettat.

Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 74 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tas-CGI fis-sehh tul is-snin tat-taxxa inkwistjoni fis-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat
jippermetti li tintlahaq, b’'mod definittiv, ghal trattament fiskali ekwivalenti ta’ dividendi ridistribwiti
minn kumpannija omm lill-azzjonisti taghha stess, irrispettivament minn jekk is-sussidjarja li
inizjalment wettqet dawn il-benefic¢ji kinitx residenti jew mhux residenti.

Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-kliem stess tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 223e(1) tas-CGI, li
t-tnaqqis minn ras il-ghajn li kumpannija omm hija obbligata thallas waqt ir-ridistribuzzjoni
tad-dividendi lill-azzjonisti taghha huwa ugwali ghall-kreditu fiskali kkalkolat taht il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 158a tas-CGI, dan il-kreditu ta’ taxxa huwa ugwali ghal nofs dividendi diga
ricevuti minn din il-kumpannija omm. Dan il-kreditu ta’ taxxa b’hekk jikkumpensa, fi hdan
il-kumpannija omm, l-obbligu ta’ hlas minn ras il-ghajn u sabiex tigi eliminata t-taxxa doppja
ekonomika tal-profitti mqassma.

Issa, kif indikat ir-Repubblika Franciza fir-risposta taghha, minghajr ma giet ikkontestata f'dan
ir-rigward mill-Kummissjoni, meta d-dividendi mqassma mis-sussidjarja ma huma suggetti ghall-ebda
taxxa, li huwa l-kaz fir-rigward ta’ sussidjarja mhux residenti, it-taxxa minn ras il-ghajn li trid tithallas
mill-kumpannija omm hija dags terz tad-dividendi mqassma. Minn dan isegwi li l-ammont massimu
tar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn lill-kumpannija omm stabbilit ghal terz tal-ammont
tad-dividendi mqassma jippermetti wkoll, finalment, li tigi evitata t-tassazzjoni doppja ekonomika ta’
profitti mqassma.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, dan l-istess limitu massimu jippermetti li tigi rrimedjata d-differenza
fit-trattament bejn dawn id-dividendi u dawk minn sussidjarja residenti, kif gie rrilevat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581). Fil-fatt,
skont il-principji stabbiliti fdik is-sentenza, u b’'mod partikolari l-punt 88 taghha, Stat Membru ma
jistax jigi obbligat jaghti kreditu ta’ taxxa skont it-taxxa imposta, fi Stat Membru iehor, fuq il-profitti
mqassma li jec¢edu l-ammont ta’ taxxa li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali tieghu.

II-Kummissjoni ssostni, fir-replika taghha, li, meta kumpannija omm, wara li tigi rkuprata t-taxxa minn
ras il-ghajn migbura illegalment, tqassam dawn is-somom lill-azzjonisti taghha stess, dawn tal-ahhar
jistghu jsofru “telf ta’ profitti” meta mqabbla ma’ distribuzzjoni purament nazzjonali.

Huwa bizzejjed i jigi kkonstatat, f'dan ir-rigward, li l-kazijiet li wasslu ghas-sentenzi tal-Kunsill tal-Istat
ma kinux jikkonc¢ernaw is-sitwazzjoni ta’ azzjonisti finali tal-kumpanniji distributrici, peress li r-rikorsi
tal-kumpanniji omm inkwistjoni f'dawn il-kazijiet dwar ir-restituzzjoni tat-taxxa minn ras il-ghajn
imhallsa minn dawn tal-ahhar.

Konsegwentement, it-tielet ilment ghandu jigi michud.
Fugq ir-raba’ Iment ibbazat fuq il-ksur tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE

L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, il-Kunsill tal-Istat kellu jaghmel rinviju ghal de¢izjoni preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja qabel jigu stabbiliti I-arrangamenti ghar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn, li kienet giet
iddikjarata inkompatibbli mal-Artikoli 49 u 63 TFUE permezz tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011,
Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).
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Fil-fatt, minn naha, il-Kunsill tal-Istat hija qorti li d-decizjonijiet taghha ma humiex suggetti ghal
rimedju gudizzjarju taht il-ligi nazzjonali fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, u li hija
obbligata li taghmel rinviju ghal decizjoni preliminari meta jkollha quddiemha tilwima li tqajjem
kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ restrizzjonijiet li jirrizultaw minn digrieti
tal-Kunsill tal-Istat jidher, tal-inqas, dubjuz, fid-dawl b’'mod partikolari tal-gurisprudenza li tirrizulta
mis-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11,
EU:C:2012:707). Fi kwalunkwe kaz, is-semplici fatt li l-Kummissjoni tuza tifsira differenti tal-principji
stabbiliti fis-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581) imressqa
mill-Kunsill tal-Istat turi li s-soluzzjonijiet li jirrizultaw minn dawn is-sentenzi ma setghux
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni.

Ir-Repubblika Franciza ssostni li l-Kummissjoni nagset milli tispecifika d-diffikultajiet li 1-Kunsill
tal-Istat kellu jiffac¢ja fil-kazijiet li wasslu ghas-sentenzi msemmija minn din l-istituzzjoni u li kienu
jiggustifikaw rinviju ghal decizjoni preliminari skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE. L-unici
diffikultajiet li 1-Kunsill tal-Istat kien iffac¢jat bihom kienu, fir-realta, diffikultajiet ta’ natura fattwali, u
mhux diffikultajiet ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fi kwalunkwe kaz, skont ir-Repubblika Franciza, il-Kunsill tal-Istat kien legittimat li jikkunsidra
r-risposti ghad-domandi li gew imressqa lilu setghu jigu dedotti b’'mod car mill-gurisprudenza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi enfasizzat li r-raba’ Iment tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq il-premessa li 1-Kunsill
tal-Istat, bhala l-qorti tal-ahhar istanza, ma setax jipprocedi ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
kif jirrizulta mis-sentenzi tieghu tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.20121210) u
tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210) minghajr ma qabel, ikun staqsa
lill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li l-obbligu tal-Istati Membri li jirrispettaw
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE huwa impost fuq l-awtoritajiet kollha, inkluzi, fil-kuntest
tal-kompetenzi taghhom, lill-awtoritajiet gudizzjarji.

Ghalhekk, nuqqas li jwettaq obbligu ta’ Stat Membru jista’, bhala prin¢ipju, jigi kkonstatat skont
1-Artikolu 258 TFUE irrispettivament mill-organu tal-Istat li 1-azzjoni jew in-nuqqas ta’ azzjoni tieghu
jkunu l-kawza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, anki jekk tkun istituzzjoni kostituzzjonalment
indipendenti (is-sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 2003, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-129/00,
EU:C:2003:656, punt 29, u tat-12 ta’ Novembru 2009, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-154/08, mhux
ippubblikata, EU:C:2009:695, punt 125).

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar ukoll li, sa fejn ma jezisti ebda rimedju gudizzjarju kontra
d-decizjoni ta’ qorti nazzjonali, din tal-ahhar ghandha l-obbligu, fil-principju, li tirreferi 1-kwistjoni
lill-Qorti tal-Gustizzja fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE meta kwistjoni dwar
l-interpretazzjoni tat-Trattat FUE titressaq quddiemha (is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino,
C-3/16, EU:C:2017:209, punt 42).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-obbligu ta’ konsultazzjoni previst minn din id-dispozizzjoni huwa li
tipprevjeni li tigi stabbilita, fi kwalunkwe Stat Membru, gurisprudenza nazzjonali li ma tagbilx
mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni (is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209,
punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).
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Certament, tali obbligu ma huwiex impost fuq din il-qorti meta din tal-ahhar tikkonstata li l-kwistjoni
mqajma ma hijiex rilevanti jew li d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni diga kienet is-suggett
ta’ interpretazzjoni min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja jew li l-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni
timponi ruhha b’'mod tant evidenti li ma taghti lok ghal ebda dubju ragonevoli; l-ezistenza ta’ tali
eventwalita ghandha tigi evalwata skont il-karatteristi¢i specifi¢i tad-dritt tal-Unjoni, id-diffikultajiet
partikolari li tipprezenta l-interpretazzjoni u skont il-probabbilta ta’ divergenzi fil-gurisprudenza fi
hdan 1-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit ez, 283/81, EU:C:1982:335,
punt 21; tad-9 ta’ Settembru 2015, Ferreira da Silva e Brito ef, C-160/14, EU:C:2015:565, punti 38
u 39, kif ukoll tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement (C-379/15,
EU:C:2016:603, punt 50).

Fdan ir-rigward, fir-rigward ta’ din il-kwistjoni fil-kuntest tal-ewwel ilment ta’ dan ir-rikors ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 99 tal-konkluzjonijiet tieghu,
fis-silenzju tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), il-Kunsill
tal-Istat iddecieda li jitlaq mis-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group
Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707) ghar-raguni li s-sistema Brittannika inkwistjoni kienet differenti
mis-sistema Franciza ta’ taxxa u tat-taxxa minn ras il-ghajn filwaqt li ma setax ikun c¢ert li
r-ragunament tieghu kienx japplika bl-istess mod ¢ar ghall-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, jirrizulta minn dak li gie deciz fil-punti 29 sa 46 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest
tal-ezami tal-ewwel ilment imgqajjem mill-Kummissjoni, li n-nuqqas ta’ rinviju ghal dec¢izjoni
preliminari mill-Kunsill tal-Istat fil-kawzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.
20121210), u tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210), wassluh sabiex
jadotta, fdawn is-sentenzi, soluzzjoni bbazata fuq interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 49
u 63 TFUE li tikkontradixxi l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet maghzula fdin is-sentenza,
li jimplika li l-ezistenza ta’ dubju ragonevoli dwar din l-interpretazzjoni ma setghetx tigi eskluza meta
1-Kunsill tal-Istat iddecieda.

Konsegwentement, minghajr ma huwa necessarju li jigu analizzati l-argumenti l-ohra pprezentati
mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ dan l-ilment, ghandu jigi kkonstatat li huwa 1-Kunsill tal-Istat, bhala
qorti li d-decizjonijiet taghha ma humiex suggetti ghal rimedju gudizzjarju taht id-dritt nazzjonali, li
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja fuq il-bazi tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE sabiex tevita
probabbilta ta’ interpretazzjoni zbaljata tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2015, Ferreira da Silva e Brito et, C-160/14, EU:C:2015:565, punt 44).

Konsegwentement, il-Kunsill tal-Istat naqas milli jadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja, skont il-procedura
stabbilita fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, sabiex jigi ddeterminat jekk kienx hemm lok li jigi
rrifjutat li jittiehed inkunsiderazzjoni, ghall-kalkolu tar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn imhallsa
minn kumpannija residenti bhala t-tqassim tad-dividendi mhallsa minn kumpannija mhux residenti
permezz ta’ sussidjarja mhux residenti, it-taxxa imposta minn din it-tieni kumpannija fuq il-profitti li
huma l-bazi ta’ dawn id-dividendi, minkejja li l-interpretazzjoni li hija tat tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni fis-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.20121210) u tal-
10 ta’ Dicembru 2012, Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210), ma kinitx daqgstant imponenti li ma
thallix spazju ghal ebda dubju ragonevoli, ir-raba’ Iment ghandu jintlaqa’.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni talbet il-kundanna tar-Repubblika
Franciza u din tilfet biss parzjalment, hemm lok li kull parti tigi kkundannata tbati l-ispejjez rispettivi
taghha.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Billi rrifjuta li jiehu inkunsiderazzjoni, ghall-kalkolu ta’ rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn
imhallsa minn kumpannija omm residenti ghat-tqassim ta’ dividendi mhallsa minn
kumpannija mhux residenti permezz ta’ sussidjarja mhux residenti, it-taxxa fuq il-profitti li
huma I-bazi ta’ dawn id-dividendi minn din is-sottosussidjarja mhux residenti, fl-Istat
Membru fejn hija stabbilita, minkejja li 1-mekkanizmu nazzjonali ta’ prevenzjoni tat-taxxa
doppja ekonomika, fil-kaz ta’ katina ta’ partecipazzjoni purament interna, jinnewtralizza
t-taxxa imposta fuq id-dividendi mgassma minn kumpannija fkull livell ta’ din il-katina ta’
partecipazzjoni, ir-Repubblika Franciza naqset milli twettaq 1l-obbligi taghha skont
I-Artikoli 49 u 63 TFUE.

Peress li 1-Kunsill tal-Istat (Franza) naqas milli jadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, skont il-procedura stabbilita fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, sabiex jigi
ddeterminat jekk kienx hemm lok li tigi rrifjutata li tittieched inkunsiderazzjoni,
ghall-kalkolu tar-rimbors tat-taxxa minn ras il-ghajn imhallsa minn kumpannija residenti
bhala t-tqassim tad-dividendi mhallsa minn kumpannija mhux residenti permezz ta’
sussidjarja mhux residenti, it-taxxa imposta minn din it-tieni kumpannija fuq il-profitti li
huma I-bazi ta’ dawn id-dividendi, minkejja 1li l-interpretazzjoni 1li hija tat
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fis-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia
(FR:CESSR:2012:317074.20121210) u tal-10 ta’ Dic¢cembru 2012, Accor
(FR:CESSR:2012:317075.20121210), ma kinitx daqstant imponenti li ma thallix spazju ghal
ebda dubju ragonevoli, ir-raba’ Iment ghandu jintlaqa’.

II-kumplament tar-rikors huwa michud.

II-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Franciza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Firem
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