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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)
26 ta’ Mejju 2016*
[Test emendat mid-digriet tad-29 ta’ Gunju 2016]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea —
Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95 — Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) —
Regolament (KE) Nru 1083/2006 — Ghoti ta’ kuntratt, mill-benefi¢jarju tal-fondi li jagixxi bhala
awtorita kontraenti, bil-ghan li titwettaq 1-azzjoni sussidjata — Kuncett ta’ ‘irregolarita’ — Kriterju dwar
‘il-ksur tad-dritt tal-Unjoni’” — Proceduri ta’ sejhiet ghal offerti li jiksru l-legizlazzjoni nazzjonali —
Natura tal-korrezzjonijiet finanzjarji adottati mill-Istati Membri — Mizuri jew
sanzjonijiet amministrattivi”

Fil-Kawzi maghquda C-260/14 u C-261/14,

li ghandha bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Bacdu (qorti tal-appell ta’ Bacdu, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjonijiet tat-
8 ta’ Mejju 2014, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Mejju 2014, fil-proceduri

Judetul Neamt (C-260/14),

Judetul Bacau (C-261/14)

Vs

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, F. Biltgen, A. Borg Barthet, E. Levits (Relatur)
u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— [Kif emendat mid-digriet tad-29 ta’ Gunju 2016] ghall-Gvern Rumen, minn R.H. Radu u V.
Angelescu kif ukoll minn D. M. Bulancea, bhala agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u G. Koés kif ukoll minn A. Palfy, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u B. Koopman, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u A. Stefanuc, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’ Jannar 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1, 2 u 4 u
tal-Artikolu 5(¢) tar-Regolament tal-Kunsill (KE Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995,
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340), kif ukoll tal-Artikolu 2(7) u tal-Artikolu 98 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u I-Fond tal-Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999 (GU 2006, L 210, p. 25).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn rispettivament il-Judetul Neamt (dipartiment ta’
Neamt) u l-Judetul Bacau (dipartiment ta’ Bacdu) u 1-Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei
Publice (ministeru tal-izvilupp regjonali u tal-amministrazzjoni pubblika) dwar il-validita ta’ zewg atti
amministrattivi indirizzati lilhom minn dan tal-ahhar li imponew fughom, bhala awtoritajiet
kontraenti li organizzaw il-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i relatati ma’ operazzjonijiet
sussidjati, ir-rimbors ta’ parti mill-ammont tas-sussidju li huma kienu réevew.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi:

“1. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, qeghdin hawnhekk jigu adottati
regoli generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penali li ghandhom
xjagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-Komunita.

2. ‘Irregolarita’ ghandha tfisser kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta minn att jew
nuqqas ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista’ jkollu, 1-effett li jippregudika 1-budget generali
tal-Komunita jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn
rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew permezz ta’ nefqa mhux
gustifikata.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li:

“1. Il-verifiki amministrattivi, il-mizuri u l-penali ghandhom jigu introdotti sakemm ikunu necessarji
biex tigi zgurata l-applikazzjoni xierqa tal-ligi tal-Komunitd. Dawn ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi sabiex jipprovdu protezzjoni adegwata ghall-interessi finanzjarji
tal-Komunita.

2. Ebda penali amministrattiva ma tista’ tigi imposta hlief jekk att tal-Komunita qabel l-irregolarita
jkun ipprovda ghaliha. Fil-kaz ta’ emenda sussegwenti tad-dispozizzjonijiet li jimponu penali
amministrattivi u li jinsabu fir-regoli tal-Komunita, id-dispozizzjonijiet l-anqas horox ghandhom
japplikaw b’'mod retroattiv.
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3. Il-ligi tal-Komunita ghandha tistabbilixxi n-natura u l-iskop tal-mizuri amministrattivi u l-penali
mehtiega ghall-applikazzjoni korretta tar-regoli in kwistjoni, wara li jigu kkunsidrati n-natura u
s-serjeta ta’ l-irregolarita, il-vantagg moghti jew miksub u l-grad tar-responsabbilta.

4. Bla hsara ghal-ligi applikabbli tal-Komunita, il-proceduri ghall-applikazzjoni tal-verifiki Komunitarji,
il-mizuri u l-penali ghandhom ikunu rregolati mil-ligijiet ta’ 1-Istati Membri.”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament huwa fformulat kif gej:
“1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg miksub b’'mod skorrett:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew accettati b'mod
skorrett,

— bit-telf shih jew parzjali tal-garanzija provduta in sostenn tat-talba ghall-vantagg li jkun inghata jew
fil-hin ta’ l-a¢cettazzjoni ta’ hlas anticipat.

2 L-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun limitata ghall-irtirar tal-vantagg
miksub kif ukoll, fejn ikun hemm hekk provdut, l-imghax li jista’ jigi stabbilit abbazi ta’ rata fissa.

3. L-atti li jigu stabbiliti li biex jkollhom bhala l-ghan taghhom il-kisba ta’ vantagg li jmur kontra
l-ghanijiet tal-ligi tal-Komunita applikabbli fil-kaz billi joholqu artifi¢cjalment il-kundizzjonijiet
mehtiega biex jinkiseb dak il-vantagg ghandhom jirrizultaw, skont kif ikun il-kaz, jew fiz-zamma milli
jinkiseb dak il-vantagg jew fl-irtirar tieghu.

4 Il-mizuri kif hemm provdut f'dan 1-Artikolu m’ghandhomx jitgiesu bhala penali.”

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2988/95 jipprovdi:

“1. L-irregolaritajiet intenzjonati jew dawk kawzati minn negligenza jistghu jwasslu ghal dawn il-penali
amministrattivi:

a) il-hlas ta’ multa amministrattiva;

b) il-hlas ta’ ammont akbar mill-ammonti accettati bla jedd jew skansati, u l-imghax fejn ikun xieraq;
din is-somma addizzjonali ghandha tigi stabbilita skont persentagg li ghandu jigi stabbilit fir-regoli

¢) it-tnehhija totali jew parzjali ta’ vantagg moghti mir-regoli tal-Komunita, anke jekk l-operatur ikun
ibbenefika bla jedd minn parti biss minn dak il-vantagg;

[...]”

L-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1083/2006, jipprovdi:

“[...] ir-Regolament jistabbilixxi l-princ¢ipji u r-regoli dwar is-shubija, il-programmazzjoni,
il-valutazzjoni, l-amministrazzjoni, inkluzi l-amministrazzjoni finanzjarja, il-monitoragg u l-kontroll
abbazi tar-responsabbilitajiet kondivizi bejn 1-Istati Membri u 1-Kummissjoni”.

II-punt 7 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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7) ‘irregolarita’ kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi Komunitarja li jirrizulta minn att jew ommissjoni
minn operatur ekonomiku li ghandu, jew li kieku jkollu, l-effett li jippregudika l-bagit generali ta’
1-Unjoni Ewropea billi tigi addebitata nefqa mhux gustifikata lill-bagit generali;”

L-Artikolu 98 ta’ l-istess regolament jipprevedi li :

“l. L-Istati Membri ghandhom l-ewwel jerfghu r-responsabbilta sabiex jinvestigaw irregolaritajiet, waqt
li jagixxu fuq il-provi ta’ kull bidla magguri li tolqot in-natura ta’ jew il-kondizzjonijiet
ghall-implementazzjoni jew il-kontroll ta’ operazzjonijiet jew programmi operattivi u jaghmlu
l-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega.

2. L-Istat Membru ghandu jaghmel il-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega rigward l-irregolaritajiet
individwali jew sistemic¢i 1li jigu individwati fl-operazzjonijiet jew fil-programmi operattivi.
Il-korrezzjonijiet li jsiru minn Stat Membru ghandhom jikkonsistu fkancellament tal-kontribuzzjoni
pubblika kollha jew parti minnha mill-programm operattiv. L-Istat Membru ghandu jiehu kont
tan-natura u l-gravita ta’ l-irregolaritajiet u t-telf finanzjarju ghall-Fond.

Ir-rizorsi mill-fondi rilaxxati b’dan il-mod jistghu jergghu jintuzaw mill-Istat Membru sal-
31 ta’ Dicembru 2015 ghall-programm operattiv koncernat skond id-dispozizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 3. [...]

3. Il-kontribuzzjoni li tkun thassret skond il-paragrafu 2 ma tistax terga’ tintuza ghall-operazzjoni jew
l-operazzjonijiet li kienu s-suggett tal-korrezzjoni, lanqas, fejn tkun saret korrezzjoni finanzjarja ghal
irregolarita sistematika, ghal operazzjonijiet ezistenti li jaqghu taht l-assi prijoritajru fl-intier taghhom
jew parti minnhom fejn ikun saret l-irregolarita sistematiku.

[..]”

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Dicembru 2013, li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u
s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p.320),
jissostitwixxi r-Regolament Nru 1083/2006, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2014.

II-punt 36 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1303/2013 ghandu jinqara’ kif gej:
“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

36) ‘irregolaritd’ tfisser kwalunkwe ksur tal-ligi tal-Unjoni jew ta’ ligi nazzjonali relatata
mal-applikazzjoni taghha, li jirrizulta minn att jew ommissjoni minn operatur ekonomiku involut
fl-implimentazzjoni tal-Fondi ESI [fondi strutturali u ta’ investiment Ewropej] li ghandu, jew jista’
jkollu, l-effett li jippregudika l-bagit tal-Unjoni billi jitlob pagament ghal element mhux gustifikat
ta’ nefqa mill-bagit tal-Unjoni.”

Il-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004,

fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
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servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), kif emendata bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1422/2007, tal-4 ta’ Dicembru 2007 (GU 2007, L 317, p. 34), (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2004/18”), tipprevedi:

“L-ghoti tal-kuntratti ffinalizzati fl-Istati Membri fisem 1-Istat, l-awtoritajiet regjonali u lokali u korpi
ohra mmexxija minn entitajiet legali pubbli¢i, huwa soggett li josserva l-principji tat-Trattat u in
partikolari ghall-prin¢ipji tal-moviment hieles tal-prodotti, il-principju ta’ l-istabbiliment hieles u
l-prin¢ipju tal-liberta li tipprovdi servizzi u l-principji li jitnisslu minn dawn, bhal ma huwa
il-prin¢ipju tat-trattament wugwali, il-princ¢ipju ta’ bla diskriminazzjoni [nondiskriminazzjoni],
il-principju ta’ gharfien reciproku, il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u l-principju tat-trasparenza.
Madankollu, ghall-kuntratti pubbli¢i li jagbzu certu ammont, huwa rakkomandat li jinhargu
disposizzjonijiet ta’ kordinazzjoni Komunitarja tal-proc¢eduri nazzjonali ghall-ghoti ta’ kuntratti bhal
dawn li huma bbazati fuq dawn il-principji sabiex jigu assigurati l-effetti li dawn jista’ jkollhom u biex
jiggarantixxu l-bidu tal-kisba ghall-kompetizzjoni. Dawn id-dispozizzjonijiet ta’ koordinazzjoni
ghandhom ghalhekk ikunu interpretati konformement kemm mar-regoli u l-princ¢ipji msemmija qabel
kif ukoll mar-regoli 1-ohra tat-Trattat.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Limiti massimi ghal kuntratti pubbli¢i”, jiddisponi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kuntratti publi¢i li mhumiex eskluzi skond l-e¢cezzjonijiet
provduti fl-Artikoli 10 u 11 u I-Artikoli 12 sa 18 u li ghandhom valur esklussiv ta’ valur addizzjonali
ta’ taxxa (VAT) stmat li hu ugwali jew akbar minn dawn il-limiti massimi li gejjin:

a) EUR 133000 ghal forniment ta’ kuntratti publi¢i u ta’ servizz barra dawk koperti b’punt (b), it-tielet
inc¢iz, moghti minn awtoritajiet kontrattwanti li huma elenkati bhala awtoritajiet governattivi
centrali fl-Anness 1V;]...]

b) EUR 206 000:

— ghal kuntratti ta’ forniment pubbliku u ta’ servizz [kuntratti pubblici ghal provvisti u ghal
servizzi] moghtija minn awtoritajiet kontrattwanti barra dawk elenkati fl-Anness 1V,

— ghal kuntratti ta’ forniment pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal provvisti] moghtija minn
awtoritajiet kontrattwanti li huma elenkati fl-Anness IV u li joperaw fil-qasam tad-difiza, fejn
dawn il-kuntratti jinvolvu prodotti mhux koperti fl-Anness V,

— ghal kuntratti ta’ forniment pubbliku [kuntratti pubblici ghal servizzi] moghtija minn
awtoritajiet kontrattwanti li ghandhom xXjagsmu mas-servizzi elenkati fKategorija 8 ta’
lI-Anness II A, Kategorija 5 servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet, li 1-posizzjoni taghhom fis-CPV
huma ekwivalenti ghal CPC Numri ta’ referenza 7524, 7525 u 7526 u/jew is-servizzi elenkati
fl-Anness II B;

c¢) EUR 5150000 ghal kuntratti ta’ xoghlijiet pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet].”

Id-dritt Rumen

L-Artikolu 1 tal-Ordonantd Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor (Digriet
tal-Gvern Nru 79/2003 dwar il-kontroll u l-irkupru ta’ fondi Komunitarji kif ukoll fondi ta’
kofinanzjament dwar l-uzu irregolari, Monitorul Oficial al Romdniei, parti I, Nru 622, tat-
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30 ta’ Awwissu 2003), fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-kuntratti ta’ finanzjament u tal-proc¢eduri
tal-ghoti tal-kuntratt organizzati ghall-implementazzjoni tal-azzjonijiet sussidjati inkwistjoni fil-kawza
principali (iktar il quddiem id-“DG Nru 79/2003”), jiddikjara:

“Dan id-digriet jirregola l-attivitajiet ta’ konstatazzjoni u ta’ rkupru tas-somom imhallsa indebitament
taht l-ghajnuna finanzjarja mhux rimborsabbli moghtija lir-Rumanija mill-Komunita Ewropea u/jew
mill-fondi ta’ kofinanzjament ghal dan, b’rizultat ta’ irregolarita.”

L-Artikolu 2 tad-DG Nru 79/2003 jipprevedi li:
“Ghall-finijiet ta’ dan id-digriet:

a) ‘irregolarita’ tfisser kull nuqqas ta’ legalita, ta’ regolarita u ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet legali
nazzjonali u/jew Komunitarji, kif ukoll mad-dispozizzjonijiet ta’ kuntratti jew ta’ arrangamenti ohra
legali konkluzi abbazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li jippregudikaw il-bagit generali tal-Komunita
Ewropea wu/jew bagits amministrati minnha jew fisimha kif ukoll bagits fl-origini
tal-kofinanzjament relatat, minhabba nefqa ingustifikata;

d) ‘talbiet bagitarji li jirrizultaw minn irregolarita’ tfisser l-ammonti li ghandhom jigu rkuprati
mill-bagit generali tal-Komunita Ewropea u/jew il-bagits amministrati minn din tal-ahhar jew
fisimha kif ukoll il-bagits fl-origini tal-kofinanzjament relatat, wara uzu irregolari ta’ Fondi
Komunitarji u ammonti li jirrizultaw mill-kofinanzjament u/jew wara l-kisba indebita ta’ ammonti
fil-kuntest ta’ mizuri li jaghmlu parti mis-sistema ta’ finanzjament integrali jew parzjali ta’ dawn
il-fondj;

[...]”
L-Artikolu 4 tad-DG 79/2003 jipprovdi li:

“1. Jikkostitwixxu s-suggett tal-irkupru tat-talbiet bagitarji li jirrizultaw minn irregolarita, dawk
l-ammonti indebitament imhallsa mill-Fondi Komunitarji u/jew il-kofinanzjament relatat, l-ispejjez
bankarji, u inkluzi l-a¢cessorji taghhom kif ukoll ammonti ohra stabbiliti mil-ligi dovuti mid-debitur.

[...]”

Fid-data tal-ispezzjoni mill-awtorita kompetenti tal-azzjonijiet sussidjati inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
1-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora (id-digriet ta’ urgenza tal-gvern Nru 66/2011 dwar il-prevenzjoni, ir-rikonoxximent u
s-sanzjoni tal-irregolaritajiet misjuba fil-kisba u l-uzu ta’ fondi Ewropej u/jew fondi pubbli¢i nazzjonali
relatati, Monitorul Oficial al Romdniei, parti I, Nru 461, tat-30 ta’ Gunju 2011, iktar ’il quddiem
id-“DUG Nru 66/2011”), kien issostitwixxa d-DG Nru 79/2003.

L-Artikolu 2 tal-DUG Nru 66/2011 jistabbilixxi:
“Ghall-finijiet ta’ dan id-digriet ta’ urgenza:
a) ‘irregolarita’, tfisser kull nuqqas ta’ legalita, ta’ regolarita u ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet

nazzjonali u/jew Ewropej, kif ukoll mad-dispozizzjonijiet ta’ kuntratti u ta’ arrangamenti ohra legali
konkluzi abbazi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li tirrizulta minn azzjoni jew minn nuqqas ta’ azzjoni
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ta’ beneficjarju jew ta’ awtorita kompetenti li jiggestixxu fondi Ewropej, li kisret jew tista’ tikser
il-bagit generali tal-Unjoni Ewropea, il-bagits ta’ donaturi pubblic¢i internazzjonali u/jew fondi
pubblici nazzjonali relatati maghhom, permezz ta’ somma mhallsa indebitament;

[..]

h) ‘attivita ta’ kostatazzjoni ta’ irregolaritd’, tfisser attivita ta’ kontroll/investigazzjoni maghmula
mill-awtoritajiet kompetenti skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet ta’ urgenza, bil-ghan li tigi
stabbilita 1-ezistenza ta’ irregolarita;

i) ‘attivita ta’ ffissar ta’ talbiet bagitajri li jirrizultaw minn irregolaritd’, tfisser l-attivita ghal liema huwa
previst u stabbilit 1-obbligu ta’ hlas ghal irregolarita kkonstata, permezz tal-hrug ta’ talba;

[...]

o) ‘applikazzjoni ta’ korrezzjonijiet finanzjarji, tfisser il-mizuri amministrattivi mehuda
mill-awtoritajiet kompetenti, skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet ta’ urgenza, li jikkonsistu
fl-eskluzjoni mill-finanzjament minn Fondi Ewropej u/jew minn fondi pubbli¢i nazzjonali relatati
tal-ispejjez li dwarhom giet ikkonstatata irregolarita;

[...]”
L-Artikolu 27(1) tad-DUG Nru 66/2011 jipprevedi:

“Fil-kaz li jinstabu irregolaritajiet fil-livell tal-applikazzjoni mill-benefi¢jarju tad-dispozizzjonijiet dwar
il-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, kemm fir-rigward tar-regolamenti nazzjonali fil-qasam
tal-kuntratti pubblici, il-proceduri specifi¢i tal-ghoti applikabbli ghal beneficjarji privati, nota ta’
kostatazzjoni tal-irregolaritajiet u l-likwidazzjoni ta’ korrezzjonijiet finanzjarji jinhareg permezz
tal-applikazzjoni rilevanti tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 20 u 21.”

L-Artikolu 28 tad-DUG Nru 66/2011 jistabbilixxi:

“Il-valur tat-talba bagitajra stabbilita abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27 ghandu jigi kkalkulat
billi jigu stabbiliti 1-korrezzjonijiet finanzjarji skont id-dispozizzjonijiet tal-anness.”

Fit-tabella tal-anness tad-DUG Nru 66/2011 dwar il-kuntratti fejn il-valur taghhom huwa inferjuri
mil-limitu stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-kuntratti pubblici ghad-determinazzjoni
tal-obbligu ta’ pubblikazzjoni fuq II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, il-punt 2.3 jipprevedi,
ghan-nuqgqasijiet li jinvolvu l-applikazzjoni ta’ kriterji ta’ kwalifikazzjoni u ta’ selezzjoni jew ta’ fatturi
ta’ evalwazzzjoni illegali, l-applikazzjoni ta’ korrezzjonijiet/tnaqqis ta’ 10 % mill-valur tal-kuntratt
ikkoncernat jew ta’ rata mnaqqsa ta’ 5 %, skont il-gravita.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Bhala parti mill-Programm Operattiv Regjonali ghall-2007/2013, zewg amministrazzjonijiet territorjali
Rumeni girien, id-dipartiment ta’ Neamt (Kawza C-260/14) u d-dipartiment ta’ Baciau (Kawza
C-261/14), li jinsabu madwar 60 km ’il boghod minn xulxin, kienu l-benefi¢jarji ta’ fondi mill-Fond
Ewropew tal-Izvilupp Regjonali (FEZR). L-ghoti ta’ dan il-finanzjament sar permezz ta’ kuntratt ta’
finanzjament konkluz bejn il-Ministerul Dezvoltérii Regionale si Turismului (ministeru tal-izvilupp
regjonali u tat-turizmu), bhala l-awtorita ta’ gestjoni ta’ programm operazzjonali regjonali 2007-2013, u
z-zewg amministrazzjonijiet territorjali rispettivi.
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Fil-Kawza C-260/14, il-kuntratt ta’ finanzjament ikopri r-riabilitazzjoni, Il-estensjoni u
l-modernizzazzjoni ta’ centru skolastiku li jinsab fRoman (ir-Rumanija), belt li tinsab madwar erbghin
kilometru fit-Tramuntana tal-belt ta’ Bacau (ir-Rumanija). Din tal-ahhar tinsab madwar 300 km
fit-Tramuntana ta’ Bukarest (ir-Rumanija), 370 km mill-fruntiera Bulgara, lil hinn mill-Karpazji
tal-Lvant u qrib il-fruntieri mal-Moldova fil-Lvant u l-Ukraina fit-Tramuntana. Id-dipartiment ta’
Neamt, benefic¢jarju tal-fondi li jagixxi bhala awtorita kontraenti, organizza procedura ta’ sejha ghal
offerti ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ verifika ta’ valur ta’ madwar EUR 20264.18 u
wara gie konkluz kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi ta’ verifika ta’ valur ta’ EUR 19410.12.

Fil-kuntest tal-Kawza C-261/14, il-kuntratt ta’ finanzjament huwa intiz ghar-riabilitazzjoni ta’ triq
sekondarja. Id-dipartiment ta’ Bacdu organizza procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet ta’ valur ta’ EUR 2820515, fejn wara gie konkluz kuntratt ta’
ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet fis-17 ta’ Settembru 2009.

Mill-elementi prodotti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kuntest taz-zewg proceduri,
il-Ministeru tal-Izvilupp regjonali u tal-Amministrazzjoni pubblika ddecieda li 1-kundizzjonijiet
stabbiliti kemm mid-dipartiment ta’” Neamt kif ukoll mid-dipartiment ta’ Bacdu kienu illegali taht
il-legizlazzjoni nazzjonali dwar I-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Fdawn ic-cirkustanzi, l-imsemmi
ministeru applika korrezzjoni finanzjarja li tirrapprezenta rispettivament 5% tal-ammont tal-kuntratti
inkwistjoni.

Ghalhekk id-dipartiment ta’ Neamt u d-dipartiment ta’ Bacdu appellaw mid-decizjonijiet dwar
l-implementazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji rispettivi. Peress li I-Ministeru tal-Izvilupp regjonali u
tal-Amministrazzjoni pubblika ¢ahad dawn l-appelli, u r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali marru quddiem
il-qorti tar-rinviju sabiex jiksbu l-annullament tal-imsemmija dec¢izjonijiet.

Fil-kuntest ta’ dan il-kontenzjuz, il-qorti tar-rinviju, b’'mod partikolari, qed tintalab tiddeciedi dwar
l-ezistenza ta’ “irregolarita”, fis-sens tar-Regolament Nru 2988/95 jew tar-Regolament Nru 1083/2006,
u, jekk ikun il-kaz, fuq in-natura tal-korrezzjonijiet finanzjarji adottati mill-imsemmi ministeru.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Curtea de Apel Bacdu (qorti ta’ appell ta’ Bacau, ir-Rumanija) iddecidiet li
tisspospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin, fejn l-ewwel domanda hija specifika ghall-Kawza C-260/14, filwaqt li mit-tieni sar-raba’
domandi huma essenzjalment identici fil-Kawzi C-260/14 u C-261/14:

“1) Il-fatt li awtorita kontraenti, li tibbenefika minn ghajnuna ghal Fondi Strutturali, ma tosservax
id-dispozizzjonijiet dwar I-ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’ valur stmat li huwa inqas mill-valur limitu
massimu previst fl-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 2004/18/KE, fl-ghoti ta’ kuntratt li ghandu bhala
ghan it-twettiq tal-azzjoni ssussidjata, jikkostitwixxi ‘irregolarita’ fis-sens tal-Artikolu 1
tar-Regolament (KE) Nru 2988/1995 jew ‘irregolarita’ fis-sens tal-Artikolu 2(7) tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, it-tieni sentenza tal-Artikolu 98(2)
tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-korrezzjonijiet finanzjarji
maghmula mill-Istati Membri, meta dawn kienu applikati ghan-nefqa kofinanzjata mill-Fondi
Strutturali, ghal nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblic¢i, huma mizuri amministrattivi fis-sens tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 2988/1995
jew penali amministrattivi fis-sens tal-Artikolu 5(c) ta’ dan ir-regolament?

3) Fil-kaz fejn ir-risposta ghat-tieni domanda hija fis-sens li 1-korrezzjonijiet finanzjarji maghmula
mill-Istati Membri huma penali amministrattivi, il-prin¢ipju ta’ applikazzjoni retroattiva ta’ penali
inqas severa prevista fit-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament (KE) Nru 2988/1995 ma
japplikax?
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4) Meta jigu applikati korrezzjonijiet finanzjarji ghan-nefqa kofinanzjata mill-Fondi Strutturali, ghal
nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici, 1-Artikolu 2(2)
tar-Regolament (KE) Nru 2988/1995 flimkien mat-tieni sentenza tal-Artikolu 98(2) tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006, fid-dawl ukoll tal-principji ta’ certezza legali u ta’ aspettattivi legittimi,
jipprekludu I-fatt li Stat Membru japplika korrezzjonijiet finanzjarji rregolati minn att normattiv
nazzjonali li dahal fis-sehh wara li l-allegat ksur tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i jkun sehh?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Lulju 2014, il-Kawzi
C-260/14 u C-261/14 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali, kif ukoll
tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda fil-Kawza C-260/14

Permezz tal-ewwel domanda fil-Kawza C-260/14, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95 u l-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li ksur ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali minn awtorita kontraenti, li
bbenefikat minn ghajnuna mill-Fondi Strutturali fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku li ghandu
valur stmat taht il-limitu previst mill-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 2004/18, jista’ jikkostitwixxi, meta
jinghata I-kuntratt, “irregolarita”, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 1(2), jew tal-imsemmi punt 7
tal-Artikolu 2.

Ghandu jigi osservat, preliminarjament, li peress li l-valur tal-kuntratt inkwistjoni huwa inqas
mil-limitu stabbilit fl-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 2004/18, dan il-kuntratt ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-proceduri previsti minn din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat, li kulma jaghmel ir-Regolament Nru 2988/95 huwa li
jistabbilixxi regoli generali ta’ verifika u ta’ sanzjonijiet bil-ghan ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni. Irkupru ta’ fondi li ntuzaw hazin ghandu jsir fuq il-bazi ta’ dispozizzjonijiet ohra, jigifieri,
jekk ikun il-kaz, fuq il-bazi ta’ dispozizzjonijiet settorjali (ara s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014,
Somvao, C-599/13, EU:C:2014:2462, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Dawn id-dispozizzjonijiet jaqghu, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu,
taht ir-Regolament Nru 1083/2006.

Madankollu, peress li r-Regolamenti Nru 2988/95 u Nru 1083/2006 jaghmlu parti mill-istess
dispozittiv, li jizgura l-gestjoni tajba tal-fondi tal-Unjoni u l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji ta’ din
tal-ahhar, il-kuncett ta’ “irregolarita” fis-sens tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95 u
tal-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006, jitlob interpretazzjoni uniformi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
biss kliemha izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha hija
taghmel parti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2015, Sodiaal International, C-383/14,
EU:C:2015:541, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, filwaqt li mill-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95 u mill-punt 7 tal-Artikolu 2

tar-Regolament Nru 1083/2006 jirrizulta li ksur ta’ dritt tal-Unjoni jikkostitwixxi irregolarita, ma jistax
madankollu jigi eskluz li tali irregolarita tista’ wkoll tirrizulta minn ksur tad-dritt nazzjonali.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li, sal-punt fejn 1-operazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali
bbenefikaw minn finanzjament tal-Unjoni, dawn l-operazzjonijiet huma suggetti ghall-applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, il-kuncett ta’ “irregolarita” fis-sens tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament
Nru 2988/95 u tal-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006 ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jirreferix biss ghal kull ksur ta’ dan id-dritt izda wkoll ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali li jikkontribwixxu biex jizguraw l-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni dwar
il-gestjoni tal-progetti finanzjati mill-Unjoni.

Tali interpretazzjoni tat-terminu “irregolarita” hija kkonfermata mill-ezami tal-kuntest legizlattiv li fih
jidhol b’'mod partikolari l-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006, kif ukoll 1-ghan ta’ dan
ir-regolament.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kuntest regolatorju, li fih huwa inkluz il-punt 7 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 1083/2006, ghandu jigi rrilevat li l-ghan ta’ dan ir-regolament, kif iddefinit
fl-Artikolu 1 tieghu, huwa, b’'mod partikolari, li jigu stabbiliti I-principji ta’ gestjoni, ta’ monitoragg u
ta’ kontroll tal-operazzjonijiet iffinanzjati mill-FEZR abbazi tar-responsabilitajiet kondivizi bejn 1-Istati
Membri u I-Kummissjoni.

Dawn il-kompiti ta’ gestjoni, ta’ monitoragg u ta’ kontroll huma specifikati fit-Titolu VI tar-Regolament
Nru 1083/2006, filwaqt li dawk relatati mal-gestjoni finanzjarja huma suggetti ghad-dispozizzjonijiet
tat-Titolu VII tal-imsemmi regolament, fejn il-Kapitolu 2 tieghu huwa ddedikat ghall-korrezzjonijiet
finanzjarji. B'mod car jirrizulta li qabel kollox huma l-Istati Membri li jipprocedu, skont il-kaz,
bil-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega u, ghalhekk, sabiex jigi zgurat li l-operazzjonijiet ikunu konformi
mar-regoli kollha applikabbli kemm fuq livell tal-Unjoni kif ukoll fuq livell nazzjonali.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ghan imfittex mir-Regolament Nru 1083/2006, ir-regoli stabbiliti fil-kuntest
tal-imsemmi regolament b’'mod partikolari ghandhom bhala ghan, kif inhu indikat fil-punt 34 ta’ din
is-sentenza, li jigi zgurat l-uzu regolari u effettiv tal-Fondi Strutturali sabiex jigu protetti l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni.

Issa, peress li ma jistax jigi eskluz li l-ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali jista’ jqieghed inkwistjoni
l-effikac¢ja tal-intervent tal-Fondi kkoncernati, interpretazzjoni fejn dan il-ksur ma jikkostitwixxix
“irregolarita” fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006 ma jizgurax it-twettiq
shih tal-ghanijiet segwiti mil-legizlatur tal-Unjoni Ewropea f'dan il-qasam.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-kuncett ta’ “irregolarita” imsemmi fil-punt 7
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006 kif ukoll fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2988/95
ghandu jigi interpretat bhala li jirreferi wkoll ghall-ksur tad-dritt nazzjonali applikabbli
ghall-operazzjonijiet sostnuti mill-Fondi Strutturali.

Tali interpretazzjoni hija, barra minn hekk, ikkorroborata mid-definizjoni ta’ “irregolarita” pprovduta
fil-punt 36 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1303/2013 li hassar, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2014,
ir-Regolament Nru 1083/2006.

Fil-fatt, din id-definizzjoni, imsemmija fil-punt 11 tas-sentenza prezenti, tkopri b’'mod espli¢itu 1-ksur
kollu tad-dritt tal-Unjoni jew ta’ dritt nazzjonali relatat mal-applikazzjoni tieghu. Moqrija fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, din il-precizazzjoni dwar il-ksur tad-dritt nazzjonali hija tat-tip li
tikkjarifika 1-portata tal-kuncett ta’ “irregolarita” li jinsab fil-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1083/2006 (ara, fdan is-sens, a contrario, is-sentenza tas-7 ta’ April 2016, PARTNER Apelski

Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214, punti 90 u 91).
Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-260/14 ghandha tkun li I-Artikolu 1(2)

tar-Regolament Nru 2988/95 u l-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1083/2006 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li 1-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali minn awtorita kontraenti, li tibbenefika
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mis-sostenn tal-Fondi Strutturali fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku b’valur smat li huwa inqas
mil-livell stabbilit fl-Artikolu 7(a) tad-Diretttiva 2004/18 huwa suxxettibbli li jikkostitwixxi,
fl-okkazjoni tal-ghoti tal-imsemmi kuntratt, “irregolarita” fis-sens tal-imsemmi Artikolu 1(2), jew
tal-imsemmi punt 7 tal-Artikolu 2, sakemm dan il-ksur ghandu jew jista’ jkollu l-effett li jippregudika
l-bagit generali tal-Unjoni billi jaddebita nefqa mhux iggustifikata.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-260/14 u l-ewwel domanda fil-Kawza C-261/14

Permezz tat-tieni domanda fil-Kawza C-260/14 u l-ewwel domanda fil-Kawza C-261/14, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk it-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tar-Regolament
Nru 1083/2006 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-korrezzjonijiet finanzjarji maghmula mill-Istati
Membri, meta dawn kienu applikati ghal nefqa kkofinanzjata mill-Fondi Strutturali, ghal nuqqas ta’
konformita tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i, huma mizuri amminstrattivi
fis-sens tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95, jew jekk, ghall-kuntrarju, huma pieni
amministrattivi fis-sens tal-Artikolu 5(¢), ta’ dan ir-regolament.

Ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tar-Regolament
Nru 1083/2006, il-korrezzjonijiet finanzjarji li I-Istati Membri ghandhom jaghmlu meta jiskopru
irregolaritajiet b’konnessjoni ma’ operazzjonijiet jew programmi operattivi, jikkonsistu fl-annullament
totali jew parzjali mill-partecipazzjoni pubblika ghall-programm operazzjonali kkonc¢ernat. Barra minn
hekk, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tal-imsemmi regolament, ir-rizorsi tal-fondi hekk
illiberati jistghu, taht certi kundizzjonijiet, jergghu jintuzaw mill-Istat Membru kkoncernat.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni, mogqrija flimkien
mal-ewwel inciz tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 2988/95, jirrizulta li I-korrezzjonijiet finanzjarji,
li 1-Istati Membri ghandhom jipprocedu bihom meta jiskopru irregolaritajiet fir-rigward tal-programmi
operattivi jew l-operazzjonijiet, huma mahsuba sabiex jizguraw l-irtirar ta’ vantagg ricevut indebitament
mill-kummer¢janti kkoncernati, b'mod partikolari permezz tal-obbligu li jirrimborsaw l-ammonti
mhallsa indebitament.

Fl-ahhar nett, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 105 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja
diga pprecizat, diversi drabi, li l-obbligu li jithallas lura vantagg miksub indebitament permezz ta’
irregolarita ma jikkostitwixxix sanzjoni, izda huwa s-sempli¢i konsegwenza tal-konstatazzjoni li
l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-kisba ta’ vantagg li jirrizulta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni ma gewx
osservati, b’tali mod li l-vantagg miksub sar ta’ natura indebita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
4 ta’ Gunju 2009, Pometon, C-158/08, EU:C:2009:349, punt 28; tas-17 ta’ Settembru 2014,
Cruz & Companhia, C-341/13, EU:C:2014:2230, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-
18 ta’ Dicembru 2014, Somvao, C-599/13, EU:C:2014:2462, punt 36). Il-fatt, imsemmi fid-decizjonijiet
ta’ rinviju, li l-ammont assolut li ghandu jithallas lura jista’, fkaz partikolari, ma jikkoin¢idix
perfettament mat-telf effettivament imgarrab mill-Fondi Strutturali ma huwiex ta’ natura li jqieghed
inkwistjoni din il-konkluzjoni.

Ghalhekk, minn dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda fil-Kawza C-260/14 u
ghall-ewwel domanda fil-Kawza C-261/14 ghandha tkun li t-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 98(2) tar-Regolament Nru 1083/2006 ghandha tigi interpretata fis-sens li I-korrezzjonijiet
finanzjarji maghmula mill-Istati Membri, meta dawn gew applikati ghal nefqa kkofinanzjata mill-Fondi
Strutturali, minhabba nuqqas ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici, huma mizuri amministrattivi fis-sens tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95.

Fugq it-tielet domanda fil-Kawza C-260/14 u t-tieni domanda fil-Kawza C-261/14

Fid-dawl tar-risposta moghtija lill-qorti tar-rinviju fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, ma hemmx lok li
tinghata risposta ghat-tielet domanda fil-Kawza C-260/14 u ghat-tieni domanda fil-Kawza C-261/14-.
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Fugq ir-raba’ domanda fil-Kawza C-260/14

Permezz tar-raba’ domanda taghha fil-Kawza C-260/14, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk,
fic-¢irkustanzi tal-kawza prin¢ipali, il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-asptettattivi
legittimi ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-applikazzjoni minn Stat Membru ta’
korrezzjonijiet finanzjarji rregolati minn att normattiv intern li dahal fis-sehh wara li twettaq l-allegat
ksur tad-dispozizzjonijiet fil-qasam ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta l-Istati Membri jadottaw il-mizuri ta’
implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, huma ghandhom josservaw il-principji generali ta’ dan id-dritt, li
jinkludu fosthom, b’'mod partikolari, il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettativi
legittimi (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2015, A2A, C-89/14, EU:C2015:537,
punti 35 u 36 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont l-istess gurisprudenza, ghalkemm il-principju ta’ ¢ertezza
legali jipprekludi li regolament jigi applikat retroattivament, jigifieri ghal sitwazzjoni qabel id-dhul
fis-sehh tieghu, irrispettivament mill-effetti favorevoli jew sfavorevoli li applikazzjoni bhal din jista’
jkollha ghall-persuna kkoncernata, l-istess principju jezigi 1li kull sitwazzjoni ta’ fatt ghandha
normalment, sakemm ma jkunx espress mod iehor, tigi evalwata fid-dawl tar-regoli ta’ dritt li huma
kontemporanji ghaliha. Madankollu, filwaqt li 1-ligi gdida hija b’hekk applikabbli biss ghall-futur, din
ghandha tapplika wkoll, hlief fil-kaz ta’ deroga, ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li nholqu taht
il-ligi antika (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2015, A2A, C-89/14,
EU:C:2015:537, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Bl-istess mod, kif jirrizulta minn din l-istess gurisprudenza stabbilita, il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jistax jigi estiz b'mod li jipprekludi, b’'mod
generali, legizlazzjoni gdida milli tapplika ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li originaw taht
il-legizlazzjoni precedenti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2015, A2A, C-89/14,
EU:C:2015:537, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li r-risposta ghar-raba’ domanda fil-Kawza C-260/14 ghandha
tkun li l-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux il-fatt li Stat Membru japplika korrezzjonijiet finanzjarji irregolati minn att
normattiv intern li dahal fis-sehh wara li twettaq allegat ksur tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti
ta’ kuntratti pubblici, sakemm dan jirrigwarda l-applikazzjoni ta’ regoli godda ghall-effetti futuri ta’
sitwazzjonijiet mahluqa taht il-legizlazzjoni precedenti, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju, filwaqt li jitqiesu ¢-c¢irkustanzi kollha rilevanti fil-kawza principali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE Euratom) Nru 2988/95 tat-
18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, u
I-punt 7 tal-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006,
li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond tal-Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999, ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
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minn awtorita kontraenti, li tibbenifika minn Fondi Strutturali fil-kuntest tal-ghoti ta’
kuntratt pubbliku li ghandu valur stmat inqas mill-livell stabbilit fl-Artikolu 7(a)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi] kif emendata bir-Regolament (KE) tal-Kummissjoni Nru 1422/2007,
tal-4 ta’ Dicembru 2007, huwa suxxettibbli li jikkostitwixxi, fl-okkazjoni tal-ghoti
tal-imsemmi kuntratt, “irregolarita”, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 1(2), jew tal-imsemmi
punt 7 tal-Artikolu 2, sakemm dan il-ksur ghandu jew jista’ jkollu l-effett li jippregudika
I-bagit generali tal-Unjoni Ewropea billi jaddebita nefqa mhux iggustifikata.

It-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2) tar-Regolament Nru 1083/2006
ghandha tigi interpretata fis-sens li l-korrezzjonijiet finanzjarji maghmula mill-Istati
Membri, meta dawn gew applikati ghal nefqa kkofinanzjata mill-Fondi Strutturali, minhabba
nuqqas ta’ konformita tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i, huma
mizuri amminstrattivi fis-sens tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95.

Il-principji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma jipprekludux il-fatt
li Stat Membru japplika korrezzjonijiet finanzjarji rregolati minn att normattiv intern li dahal
fis-sehh wara li twettaq allegat ksur tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici, sakemm dan jirrigwarda l-applikazzjoni ta’ regoli godda ghall-effetti futuri ta’
sitwazzjonijiet mahluqa taht il-legizlazzjoni precedenti, liema fatt ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju li tivverifika, filwaqt li jitqiesu ¢-cCirkostanzi kollha rilevanti fil-kawza
principali.

Firem
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